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Referenda: Radicaci6n C-286. Conflicto de competencia entre el Tribunal Administra- 
tivo de Boyaca. y el Tribunal Administrativo del Choc6. Actor: Julio Cesar Benavides 
Ramirez. Auto. 

Consejo de Estado. - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. - Santa Fe de Bogota, 
D. C.,julio once (11) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejera ponente: ORA. CONSUELO SARRIA OLCOS. 

La norma transcrita, al establecer que es competente territorialmente el 
Tribunal del ultimo Ingar en donde se prestaron los servicios, busca 
garantizar el derecho de defensa y el de acceso a la admmistracion dejusticia, 

. toda vez que quien desempefia un cargo en un Ingar determinado, normal- 
mente vive en ese lugar y por lo tanto alli en donde tiene la posibilidad mas 
adecuada de defender sus derechos ante Iajurisdiccidn administrativa, por 
otra parte, dicha norma tambien busca eficacia en el proceso a traves de la 
facilidad de las partes para actuar en el Tribunal correspondiente. En el caso 
de autos, se esta impugnando la desvinculaci6n del actor del cargo del 
Director Regional del Arauca y el hecho de que transitoriamente se hubiera 
desplazado al Choco a cumpliruna comislon de servicios, no puede implicar 
el cambio de competencia para el Tribunal que debejuzgar su desvineulacion 
de la Direccien Regional de Arauca, ya que desvinculado y no de la Dlreccion 
Regional dei Choco, 

INSUBSISTENCWCOMISIONDESERVICIOS/COMPETENCIA TERRITO- 
RIAL/TRIBUNAL ADMINISTRATIVO/CONFLICTO DE COMPETENCIA- 
Inexistencia 

RAD. No.C-286 
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Mediante auto del 25 de Enero de 1995, el Tribunal Administrativo de Boyaca 
decidi6 desfavorablemente el citado recurso porconsiderarque lanormaque dispone que 
la competencia territorial se determina por el ultimo lugar donde se prestaron los servicios 
no distingue silo fue en propiedad, por encargo, en comisi6n o "cualesquier otra situaci6n 
administrativa" y por lo tanto el interprete no puede distinguir, y siendo claroque el ultimo 

Al cumplirseel termino defijaci6n enlistael Magistrado Ponente solicit6alINCORA 
una " ... certificaci6n sobre el ultimo lugar donde efectivamente presto sus servicios el 
seiior Julio Cesar Benavides Ramirez" (folio 43 ). 

Enrespuesta, el Subgerente Administrativo y Financiero del INC_ORA certific6que 
"elultimo lugar donde prest6 sus servicios allnstituto el seiior BENA VIDES RAMIREZ 
fuelaRegional Choc6, en calidaddeDirector Regional 15-Gerente Regional, Encatgado, 
siendo titular del mismo ~~~--~~~ ~~gio~~a~ca" (folio 5§). · . . 

Con fundamento en la anterior certificaci6n, el Tribunal Administrativo de Boyaca, 
mediante providencia del · 14 dediciembre de 1994 consider6 que dicha Corporaci6n 
carecfa de competencia para seguir conociendo del proceso, toda vez que, por el factor 
territorial, la misma la tiene el Tribunal Administrativo del Checo, conforme con lo 
dispuesto por el artfculo 131, numeral 6, inciso final del Codigo Contencioso Adminis- 
trativo y orden6 temitir el expediente (folio 57). 

El Seiior Apoderado · de la parte actora interpuso recurso de reposici6n contra la 
anterior providencia por considerar que el Tribunal competente es el de Boyaca, ya que 
el actor fue desvinculado del cargo de Director Regional en Arauca , que era en el que 
habfa sido nombrado y venfa desempeiiando el cargo y en el Choc6, solamente prest6 
sus servicios en cumplimiento de una simple comisi6n de servicios (folio 61). 

La demanda fue presentada y admitida en el Tribunal Administrativo de Boyaca 
(folio 12). Posteriormente fue adicionada por la parte demandante (folio 26), adici6n que 
tambien fue admitida (folio 30). _ 

El actor, mediante apoderado, en ejercicio de la acci6n de nulidad yrestablecimiento 
del derecho present6 demanda de nulidad de la Resoluci6n No. 03539 del 1 o. de agosto 
de 1992, proferida por el Gerente General del INSTITUTO COLOMBIANO DE LA 
REFORMA AGRARIA, INCORA, por medio de la cual se declar6 insubsistente su 
nombramiento, en el cargo de Director Regional 15 - Gerente Regional Arauca 
desempeiiaba en dicho Instituto (folio 10). 

A tftulo de restablecimiento del derecho solicit6 que se le reintegrara al cargo del cual 
fue desvinculado o a otro de superior jerarqufa. 

Procede la Sala a resolver el conflicto de competencia negativo suscitado entre los 
Tribunales Administrativos de BOY ACA y CHOC6, en relaci6n con el proceso de 
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado, mediante apoderado, por eLseiior 

· - JULIO CESAR.BENAVIDES RA,MiREz. 

IBTRJMESTRE-SALAPLENA 
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El inciso final del numeral 6 del artfculo 131 del Codigo Contencioso Administrativo 
dispone que: "La competencia o razon del territorio en todo caso se determinara por el 
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios personales". 

En el caso del actor, esta claramente definido en la documentacion que obra en el 
expediente que el senor JULIO CESAR BENA VIDES RAMIREZ estaba nombrado en 
el cargo de Director Regional 15. Gerente Regional ARAUCA y de dicho cargo fue 
desvinculado, mediante la declaratoria de insubsistencia de su nombrarniento par el acto 
demandado. 

Asflascosas,esclaroparalaSalaqueARAUCAfueelultimolugarenelcualelactor 
presto sus servicios, para las efectos de la norma transcrita, sin que el hecho de que por 
una comision de servicios se hubiere desplazadotransitoriamente a ejercer las funciones 
de otro empleo en calidad de encargado, implique un cambio definitivo de sede que lleve 
a la conclusion a la que llego el Tribunal Administrativo de Boyaca, 

La norma transcrita, al establecer que es competente territorialmente el Tribunal del 
ultimo lugar en donde se prestaron los servicios, busca garantizar el derecho de defensa 
y el de acceso a la administracion de justicia, toda vez que quien desempefia un cargo 
en un lugar determinado, normalmente vive en ese lugar y por lo tanto es allf en donde 
tiene la posibilidad mas adecuada de defender sus derechos ante la jurisdiccion 
administrativa. 

PARARESOLVERSECONSIDERA: 

lugar en elcual el actor presto sus servicios fue en el Checo es el Tribunal Administrative 
del Chaco el competente para conocer del proceso (folio 64). 

Por su parte el Tribunal Administrativo del Chaco, mediante providencia del 2 de 
marzo de 1995 decidio no avocar el conocimiento del proceso y devolver el expediente 
al Tribunal Administrativo de Boyaca, par las siguientes razones: 

1. Lo referente a la competencia debe ser estudiado al decidir sabre laadmision de 
la demanda y si no se tiene dicha competencia, se debe enviar el expediente a la 
Corporacion que lo fuere, segiin lo dis pone el artfculo 143, inciso 3, parte final del Codigo 
Contencioso Administrativo. 

2. Ya en curso el proceso, si se trata de incompetencia territorial, no hay lugar a 
cambio de sede, como se deduce claramente de lo dispuesto por el inciso 2 del numeral 
4 del artfculo 156 del Codigo de Procedimiento Civil. Transcribe doctrina sobre el tema. 

3. "No serfa posible proponeroficios'amente conflicto de competencias entre las 
Tribunales Administra tivos, como se precisa en la parte final del inciso 1 del artfculo 215 
del Decreto 01 del984 ... " (Subrayas del texto). 

Recibido el expediente en el Tribunal Administrativo de Boyaca, se ordeno su 
remision al Consejo de Estado para resolver el conflicto de competencias, de conformidad 
con el artfculo 215 del Codigo Contencioso Administrativo. 

RAD. No.C-286 
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GUILLERMO CHAHfN LIZCANO 

JULIO E. CORREA RESTREPO 

MIREN DE I.A LOMBANA DEM. 

CI.ARA FORERO DE CASTRO 
Ausente 

CARLOS BETANCUR JARAMILLO 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 

JESUS M. CARRILLO BALLESTEROS 
Ausente 

· MARIO ALARIO MENDEZ 

ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 
Ausente 

DIEGO YOUNES MORENO 
Presidente (Ausente) 

La anterior providencia aprobada en la sesi6n de la fecha .. 

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

2. Ordenase remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Boyaca. 

1. Declarase que el Tribunal Administrativo de Boyacaes competente paraconocer 
del proceso originado enlademandainstauradaporel seiior JULIO CESAR BENA VIDES 
RAMIREZ. 

En merito de lo expuesto se RESUEL VE: 

Por lo expuesto la Sala considera que el competente para conocer del presente 
proceso es el Tribunal Administrativo de Boyaca ya el debera remitirse el expediente. 

· En el caso de autos, se esta impugnandoladesvinculacion del acfor~defcargooe 
Director Regional del Arauca y el hecho de que transitoriamente se hubiera desplazado 
al Choc6 acumplirunacomisi6n de servicios, no puedeimplicarelcambio de competencia 
para el Tribunal que debe juzgar su desvinculacion de laDirecci6n Regional de Arauca, 
ya que fue de esta, de la cual fue desvinculado y no de la Direcci6n Regional del Choc6. 

Por otra parte, dicha norm.a tambien busca eficacia en el proceso a traves de la 
facilidad de las partes para actuar ante el Tribunal correspondiente. 

IIITRIMESTRE-SALAPLENA 
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Secretaria 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

LIBARDO RODRfGUEZRODRfGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

CONSUELO SARRIA OLCOS 

. DANIELSUAAEZl!ERNANDEZ 

NUBIA GONzALEZ CERON 

MIGUEL GONzA.LEZRODRfGUEZ 

DELIQ 0. GOMEZ LEYVA 

LUIS EDUARDO JARAMILLO MEJIA 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

JUAN DEDIOS MONTES H. 

CARLOS A. ORJUELA GONGORA 
Ausente 

. LOS CONSEJEROS, 

AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ 
Ausente __ _ _ 

RAD. No.C-28.6 
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Segtin lo dispuesto en el artfculo 132, numeral 6, del Codigo Contencioso 
Administrativo, en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter 
laboral la competencia por raz6n del territorio se determinara en todo caso por el 
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios personales, Sin 
distinciones. 

Las razones que me llevaron a disentir de la opinion mayoritaria, son las siguientes: 

Consejera ponente: DRA. CONSUELO SARRIA OLCOS. 

Referencia: Expediente C-286. Demandante: Julio Cesar Benavides Ramirez. Conflicto 
de competencia entre el TribunalAdministrativo de Boyaca y el Tribunal Administrativo 
del Choco, 

Santa Fe de Bogota, D.C., trece (13) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Segun lo dispuesto en el articulo 132 , numeral 6, del Codigo Contecioso 
Administrativo, en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de 
caracter laboral lacompetencia por razon del territorio determinara en todo 
caso por el ultimo Ingar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios 
personales, sin distinciones. 

NULIDADYRESTABLECIMIENTODELDERECHODE CARA.CTER LABO- 
RAL/CO:MPETENCIA TERRITORIAL(Salvamento de voto ). 

SALVAMENTODEVOTO 

illTR.IMESTREsSALAPLENA 
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Siendo asf que, como esta probado, el ultimo lugar donde el demandante presto sus 
servicios fue el Checo, es competente porrazon del territorio el Tribunal Administrativo 
del Checo, y asf en mi opinion, debio haberse dispuesto. 

MARIO ALARIO MENDEZ 

RAD. No. C-286 
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Tal como lo expres6 el H. Consejero Dr. Mario Alario Mendez al salvar el voto en 
el expediente de la referencia, el artfculo 132, numeral 6 del C.C.A., es muy claro al 
establecer para casos como el preeente, la competencia, por raz6n del teirritorio, en el 

Referencia: Expediente No. C-286.Conflicto de Competencia. Actor: Julio Cesar Bena- 
vides Lopez. 

Respetando como el que mas el criterio mayoritario de la Sala, en formarespetuosa 
me permito disentir del expuesto en el auto del 11 de julio de 1995, por las siguientes · 
razones: 

Santa Fe de Bogota, D.C, dieciocho (18) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

SAL V AMENTO DE VOTO DEL DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.- 

NULIDADYRESTABLECIMIENTODELDERECHODECARA.CTERLABO- 
RAL/COMPETENCIA TERRITORIAL(Salvamento de Voto) 

El articulo 132, numeral 6 del C.C.A., es muy claro al establecer para casos 
como el presente, la competencia, por raz6n del territorio, en el lugar donde 
se prestaron o debieron prestarse Ios servicios, La norma legal no da lugar 
a interpretaci6n distinta, ni es dado a la Corporaci6n hacerla, como quiera 
que no hace distinci6n alguna si esos servicios personales se prestaron en 
propiedad en el cargo, comisi6n, encargo o cualquier otra situation admi- 
nistrativa. 

ID'IRIMESTRE-SALAPLENA 
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YESID ROJAS SERRANO 
Consejero de Estado 

De otra parte tampoco comparte el suscrito el auto referido porque este, en el mejor 
de las casos resulta por lo menos incongruente respecto del conflicto de competencia 
planteado porel Tribunal del Choc6 que no fue otroque elrelacionado, en primertermino, 
con el sanearniento de una presunta nulidad, par no haberse propuesto la excepcion 
correspondiente ni par la parte demandada ni por el Ministerio Publico de conformidad 
con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 144 y del inciso 2 del articulo 148 del C6digo 
de Procedirniento Civil; y en segundo termino, con la imposibilidad do proponer 
oficiosamente el conflicto de competencia. 

Pese a las circustancias anteriores, la Sala Plena no da ninguna respuesta a las 
inquietudes del Tribunal del Checo, dejando en esta forma sin solucion el conflicto en 
las terminos planteados par la Corporacion que lo propuso. 

Atentamente, 

lugar donde se prestaron o debieron prestar los servicios. La norma legal no da lugar a 
interpretacion distinta, ni es dado a la Corporacion hacerla, coma quiera que no hace 
distincion alguna si esos servicios personales se prestaron en propiedad en el cargo, 
comision, encargo o cualesquier otra situacion adrninistrativa. 

RAD. No.C-286 
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Consejo de Estado. - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. - Santa Fe de Bogota, 
D. C., trece (13) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA/FALLA DEL SERVICIO- 
Inexistencia/FUERZAMA YOR/EXIMENTEDERESPONSABILIDAD/OMISION 
DELAADMINISTRACION-lnexistencia/ARMERO/HECHODELANATURA- 
LEZA 

Los apartes quedestacael recurrente en las sentencias referidas enlos citados 
cargos nose encuentran dentrodel contexto delafalla del serviciopor becbos 
concretos ocurridos en la Plaza Corraleja de Sincelejo, la muerte violenta 
del Presidente delTribonal Superior de Distrifo Judicial de V alledupar y-la 
invasion de on terreno de propiedad particular. El connin denominador en 
dichas sentencias fuela omisi6n de la administraci6n ptiblica frente a hechos 
que bubieran podido evitarse, es decir, en los cuales no medi6 on eximente 
de responsabilidad, por on hecbo de la naturaleza como lo es en el evento 
sub lite la fuerza mayor. Se trata, pues, de on ponto de derecbo diferente al 
que se contrae la sentencia suplicada que, aun cuando referido a una misma 
materia: la responsabilidad de la administraci6n, impide a la Sala hacer la 
confrontaci6n que reclama el medio deimpugnaci6n extraordinario, porque 
hacerlo lo conduciria indefectiblemente a inmiscuirse en cuestiones facticas 
propias del proceso sujeto a so conocimiento para entrar a analizar si estaba 
o no probada dicha eximente de responsabilidad y por lo mismo si se 
present6 o no la falla .del servicio por omlslon, en la coal tiene cabida las 
consideraciones de las sentencias invocadas como contrariadas, convirtien- 
dose en una tercera instancia que no es la de esencia de aquel, 

illTRIMESTRE-SALAPLENA 
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LaAdministraci6n no es responsable del dafio que se leimputaenraz6n de los hechos 
ocurridos por el desastre de Armero porque el dafio causal quedo rota poruna causa ajena 
al demandado como es la causal de fuerza mayor y ante un hecho de tal magnitud opera 
el principio general de derecho que ensefia: "N ache esta obligado a lo imposible". 

Esta plenamente demostrado que el perjuicio nose debe al hecho de la Administra- 
cion pues la causa de la tragedia, aunque previsible, le fue irresistible. 

Lanotadeimprevisibilidad se dio tambien pues durante el periodo comprendido entre 
el 8 de octubre y el 10 de noviembre de 1985, esto es, pocos dfas antes de la tragedia, 
la fumarola y las emisiones de cenifia y gases se redujeron en forma sustancial por lo cual 
no podfa exigfrsele a ia poblaci6n la evacuacion precisamente en los momentos en que 
menos parecfa que se desatarian las fuerzas de la naturaleza. 

Es un hecho notorio tambien que muchas personas frente al peligro que se anunciaba 
se resistieron a abandonar sus parcelas y sus bienes. Se apegaron a ellos, desobedecieron 
las ordenes que la autoridad les impartio para que buscaran un refugio mas seguro, 
ejercitando asf su derecho de eleccion que fue respetado por la autoridad ptiblica. 

Para confirmar la sentencia de primer grado la Secci6n Tercera de esta Corporaci6n 
consider6, en sfntesis, lo siguiente: 

Il.-FUNDAMENTOSDELASENTENCIARECURRIDA 

. El Tribunal Administrativo del Tolima en la sentencia de 5 de diciembre de 1991 
deneg6 las suplicas de las demandas acumuladas, sentencia esta que fue recurrida en: 
apelaci6n y confirmada por la Secci6n Tercera de esta Corporaci6n en sentencia de 26 
de agosto de 1994, que es objeto del recurso extraordinario de siiplica. 

En las 170 demandas que se acumularon para ser decididas en unamisma sentencia 
se solicito declarar solidariamente responsables ala Nacion colombiana, el Departamento 
del Tolima y el Municipio de Armero por los perjuicios sufridos por los demandantes en 
el desastre de Armero . 

1.-ANfECEDENTES 

Consejero Ponente: DR. MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ. 

Referencia: Expediente No. S-426.Recurso extraordinario de siiplicacontra la sentencia 
de 26 de agosto de 1994, proferida por la Secci6n Tercera del Consejo de Estado.Actores: 
Lucio Sandoval Perez y Otros. 

Procede la Sala Plena a decidir el recurso extraordinario de siiplica interpuesto por 
la parte actora contra la sentencia de la referencia, por la cual la Secci6n Tercera de est a 
Corporaci6n confirm6 la sentencia de 5 de diciembre de 1991, proferida por el Tribunal 
Administrativo del Tolima, en cuanto denego las pretensiones de las demandas acumu- 
ladas. 

RAD. No. S-426 
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lo): El argumento de lasentenciaencuanto aquelaAdministraci6nno es responsable 
del dafio que se le imputa, porque el nexo causal qued6 roto por una causa ajena al 
demandado, es equivocado ya que, como lo dice la Corte Suprema de Justicia, el nexo 
causal se establece entre la conducta asumida por la Adrninistraci6n y el daiio sufrido por 
la vfctima. Silos efectos de la erupci6n de un volcan como el Arenas eran imprevisibles · 
e irresistibles para la Administraci6n, esta no es culpable del dafio que esos efectos les 
hayan causado a las vfctimas. Pero silos efectos no tenian esas caracterfsticas y no hizo 
nada para evitarlos es un error ostensible sostener que la Naci6n no es responsable de 
las consecuencias dafiinas de la erupci6n volcanica. 

Los motivos de inconformidad del recurrente pueden sintetizarse asf: 

En el plano de lo ideal el Estado deberfaresponderpor toda muerte violenta acaecida 
en el territorio nacional, siempre que muera unapersona por falta de asistenciamedica, 
por los nifios que queden sin escuela, por los desastres aereos en zonas carentes de 
radioayudas, por todos los derrumbes de las carreteras, por epidemias no controladas, 
etc., pero podrfa el patrimonio estatal hacer frente a todas esas demandas cuando sus 
servicios publicos silogran apenas teneruna pequeiia cobertura? Seriarazonable permitir 
esa responsabilidad irrestricta yen todos los casos con desmedro del mantenimiento en 
los limites propios de nuestra realidad econ6mica y social, de los modestos servicios 
actuales? No serfa peor el remedio que la enfermedad? 

ill.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

Si bien es cierto queen los terminos del arti'.culo 16 de la Constituci6n Politica las 
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia 
en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamenta la responsabilidad 
del Estado, tambien lo es que esaresponsabilidad no resulta automaticamente declarada 
cada vez que una persona es afectada en tales bienes, pues la determinaci6n de la falla 
que se presente en el cumplimiento de tal obligaci6n depende de las circunstancias de 
tiempo, modo y lugar como se hubieran sucedido los hechos asf como cie los recurses 
con que contabalaAdministraci6n para prestarel servicioparaque se puedadeducirque 
la falla se present6 y que ella no tiene justificaci6n alguna dentro de la idea de que nadie 
esta obligado a lo imposible. 

Aun aceptando que pudiera hablarse en estos asuntos te6ricamente de falla def 
servicio por omisi6n en la evacuaci6n de la poblaci6n y falta de medida de prevision 
tampoco podrfa accederse a las pretensiones indemnizatorias de los demandantes dado 
el caracter relativo que, segun la jurisprudencia y la doctrina tanto nacional como 
extranjera tiene la instituci6n de la falla del servicio. 

Frente a la fuerza mayor que exime de responsabilidad y ante la ausencia de norma 
legal que asegure la indemnizaci6n de las victimas de los cataclismos el pafs 'tiene que 
educarse en la filosoffa que infonna la solidaridad. 
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No obstante que a la Administraci6n los cientfficos, ge6logos, el Parlamento, etc., 
le pidieron que actuara para proteger la vida y bienes de los habitantes de Armero, aquella 
ho realiz6 hecho alguno en tal sentido, y es precisamente por esto que se le acusa de 
omisi6n. 

4o ): La causa de la tragedia era previsible. 

3o ): La tesis segiin la cual no tiene responsabilidadquien se encuentre impedido para 
actuar bajo el imperio de la fuerza mayor, que tiene como caracterfstica esencial la 
irresistibilidad, es muy distinta de la que al respecto sostiene la Sala Plena en sentencia 
de 12 de julio de 1988, Consejero ponente doctor Sim6n Rodriguez Rodriguez, en lacual 
se expres6 que la protecci6n que a la vida, honra y bienes de los ciudadanos deben las 
autoridades segun el artfculo 16 de la Constituci6n Polftica no puede concebirse como 
estatica, es decir, no puede aceptarse que los organismos policivos sean pasivos, 
entregados alaespera de la petici6n de protecci6n porparte del miembro de la comunidad 
que la necesita, sino que deben observar una actitud de alerta determinada por las . 
circunstancias de cada momento que viva la comunidad. 

Del cotejo de las dos tesis jurisprudenciales surge una ostensible y protuberante 
· contradicci6n, porque mientras la Secci6n Tercera sostiene queen el caso de Armero la 
Adininistraci6n debe permanecer inc6lume, impavida porque nadie esta obligado a lo 
imposible, la Sala Plena dispone que todos los funcionarios estan obligados a actuar en 
todos los casos y que el Presidente de la Republica debe velar por la seguridad de los 
asociados. 

2o ): El argurnento de que "nadie esta obligado alo imposible" pugna con la Doctrina 
de la Sala Plena (sentencia de 15 de febrero de 1991, Consejero ponente doctor Amado 
Gutierrez Velasquez), en la cual se expres6 que el artfculo 16 de la Constituci6nNacional 
establece una condici6n sine qua non de existencia de las autoridades de Ia Reptiblica: la 
protecci6n a la vida, honra y bienes de los habitantes; el articulo 20 ibfdem obliga a los 
funcionarios a actuar en todos los casos que requieran la presencia del Estado y establece 
laresponsabilidad por falta de actividad; a su vez que el artfculo 120 ibidem dispone que 
sea el Presidente de la Repiiblica el supremo guardian del orden publico en sus facetas 
de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad. 

En di cha sentencia se expres6 que cuando sobrevienen circunstancias extraordinarias 
se requiere la presencia especial de la autoridad y si esta no acude, su omisi6n consentida 
se resuelve necesariamente en negligencia causante de perjuicio y originaria de respon- 
sabilidad. 

Frente a esa doctrina de la Secci6n Tercera se plantea la tesis de la Sala Plena del 
· Consejo de Estado (sentencia de 7 de febrero de 1989, Consejero ponente doctor Miguel 
Gonzalez Rodriguez) enrelaci6nconla actitudque debe asumir laAdministraci6n cuando 
se presenten acontecimientos extraordinarios como el de la erupci6n del volcan. 
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Este argumento es deleznable porque entre el 11 y el 13 de noviembre las 
manifestaciones eruptivas del volcanhicieron crisis. El 13 de noviembre alas 3 :00 p.m. 
estallo la primera gran erupci6n y en este momenta la Administracion debio es tar alerta 
para evacuar. A las 9: 15 p.m. estall6 definitivamente el crater y los vecinos informaron 

, a las autoridades ya partir de este aviso transcurrieron mas de dos horas para la iniciaci6n 
de la tragedia, tiempo suficiente paraque laAdministraci6n evacuarala poblacion, yno 
se hizo porque las autoridades estaban desprevenidas. . 

La tesis de la Secci6n Tercera contrarfa la Doctrina de la Sala Plena contenida en 
la sentenciade 12 de julio de 1988, Consejero ponente doctor Simon Rodriguez, en cuanto 
allf se dijo que la proteccion que a la vida, honra y bienes de los ciudadanos deben las 
autoridades segun el artfculo 16 de la Constituci6n Politica no puede concebirse como 
estatica, es decir, no puede aceptarse que, los organismos policivos sean pasivos, 
entregados a laespera de lapetici6n de protecci6n por parte del miembro de lacomunidad 
que la necesita, sino que deben observar una actitud de alerta determinada por las 
circunstancias de cada momenta que viva la comunidad. 

So): Para la Secci6n Tercerano es de recibo el argumento de que laAdministraci6n 
ha debido ordenar la evacuacion de las habitantes. Para la Sala Plena (sentencia de 5 de 
mayo de 1988, Consejero ponente doctor Amado Gutierrez Velasquez), cuando 
sobrevienen circunstancias extraordinarias se requiere la presencia especial de la 
autoridad y siesta no acude, su omision consentidase resuelve errnegligencia causante 
de perjuicio y originaria de responsabilidad. 

Es de publico conocimiento que la autoridad no hizo acto de presencia. 

60): En la sentenciarecurrida se dice que la nota de imprevisibilidad se dio tambien 
pues durante el periodo comprendido entre el 8 de octubre y el 10 de noviembrede 1985, 
esto es, pocos dfas antes de la tragedia, la fumarola y las emisiones de ceniza y gases se 
redujeron en forma sustancial par lo cual no podfa exigfrsele a la poblaci6n la evacuaci6n 
precisamente en las momentos en que menos pareci'.a que se desatarian las fuerzas de 
la naturaleza. 

La Doctrina de la Seccion se encuentra en contradiccioncon la tesis de la Sala Plena 
expuesta en la sentencia de 3 de octubre de 1981, segun la cual las circunstancias 
extraordinarias sobrevinientes imponen la presencia de las autoridades al menos para 
tratar de evitar el dafio. 

La Seccion Tercera al referirse a la causa de la tragedia manifiesta que aunque fue 
previsible le fue irresistible. 

Para poder alegarfuerzamayor loque debe serirresistible son las efectos, no lacausa. 

La causa dela tragedia no fue la erupci6n volcanica sino la manifiesta negligencia 
de la Administracion en haber adoptadolas medidas para evitar las dafios que produjera 
la avalancha. 
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En el caso de Armero la Administracion no utilize ninguno de los instrumentos 
eficaces para dar la debida proteccion a los moradores del municipio, pese a que ellos 
solicitaron apoyo en reiteradas ocasiones sin que las autoridades realizaran el minimo 
esfuerzo para auxiliarlos. 

lOo ): La sentencia recurrida contrarfa la sentencia de la Sala Plena de 12 de junio 
de 1984, Consejero ponente doctor Bernardo Ortiz A., que se refiere al compromiso de 
poner todos los instrumentos que se tengan al alcance para la debida proteccion de los 
bienes tangibles e intangibles. 

Esta afirmacion contradice la sentencia de 16 de julio de 1980 de la Sala Plena que 
sostiene que las entidades estatales son responsables por omision no de manera absoluta 
sino relativa, condicionada a la existencia de deterrninadas circunstancias: solicitud 
ex pres a de intervencion dirigida a la autoridad con capacidad funcional de conf orrnidad 

. con las exigencias y formalidades establecidas en las leyes. 

9o ): Dice la sentencia que, aun aceptando que pudiera hablarse e_n estos asuntos 
teoricamente de falla del servicio por omision en la evacuacion de la poblacion y falta de 
medida de prevision, tampoco podriaaccederse alas pretensiones indemnizatorias de los 
demandantes dado el caracter relativo que, segun la jurisprudencia y la doctrina tan to 
nacional como extranjera, tiene la institucion de la falla del servicio. 

En este caso si la autoridad no empleo esos medios es responsable de todos los daiios 
que por indolencia e inaccion se produjeron. 

La posicion de la seccion tercera contradice la sentencia de la Sala Plena que se refiere 
a que la autoridad tiene medios que le da la soberania para reprimir contra la voluntad 
de los asociados aquellas conductas que ponen en peligro la subsistencia del grupo, y que 
el Presidente de la Republica en uso del numeral 7o. del artfculo 120 puede ordenar el 
desalojo de la poblacion para mantener el orden publico y lograr la seguridad. 

80): Dice la sentencia recurrida que las victim as optaron por asumir el riesgo frente 
ala tragedia que presentian, y que muchas personas se resistieron a abandonar sus parcelas 
y bienes. De ello se deriva la conclusion de que es un hecho notorio que el peligro de la 
tragedia estaba previsto y no era irresistible, 

7 o ): El argumento de la sentencia en cuanto a que frente a la fuerza mayor que exime 
de responsabilidad y ante la ausencia de norma legal que asegure la indemnizacion de las 
vfctimas de los cataclismos, el pafs tiene que educarse en la filosoffa que informa la 
solidaridad, contrarfa la tesis de la Sala Plena expuesta en sentencia de 7 de febrero de 
1989, Consejero ponente doctor Miguel Gonzalez Rodriguez, en la cual se dice que la 
condena de.la Nacion y el Ministerio de Defensa se fundamenta en los articulos 16, 20 
y 120 numeral 7o. de la Constitucion Nacional, ya que el Presidente de la Republicacomo 
tal deb fa mantener el orden publico y la seguridad de los habitantes del territorio nacional. 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 

Se trata, pues, de un punto de derecho diferente al que se contrae la sentencia 
suplicada que, aun cuando referido a una misma materia: la responsabilidad de la 
Administraci6n, impide .a la Sala hacer la _confrontaci6n que reclama el media de 
impugnaci6n extraordinario, porque hacerlo la conduciria indefectiblemente a inmiscuir- 
se en cuestiones facticas propias del proceso sujeto a su conocimiento para entrar a 
analizar si estaba o no probada dicha eximente de responsabilidad y par lo mismo si se 
present6 o no la falla del servicio por omisi6n, en la cual tienen cabida las consideraciones 
de las sentencias invocadas como contrariadas, convirtiendose en una tercera instancia 
que no es de la esencia de aquel. 

El cormm denominador en dichas sentencias fue la omision de la Administraci6n 
Publica frente a hechos que hubieran podido evitarse, es decir, en los cuales no medi6 
una eximente de responsabilidad, porun hecho de lanaturaleza como lo es en.el evento 
sub-lite la fuerza mayor. 

Los apartes que destaca el recurrente en las sentencias referidas en las citados cargos · 
se encuentran dentro del contexto de la falla del servicio por hechos concretos ocurridos 
en la Plaza Corraleja de Sincelejo, lamuerte violenta del Presidente del Tribunal Superior 
de Distrito Judicial de Valledupar y la invasion a un terreno de propiedad particular. 

Lo precedente conlleva la improsperidad del recurso, como en efecto se dispondra 
en la parte resolutiva de esta providencia. 

Tampoco lo hara frente al cargo 7o. ya que la sentencia de 7 de febrero de 1989 
(Expediente No. S-067, Consejero ponente: doctor Miguel Gonzalez Rodriguez), que se 
cita coma contrariada, no se refiri6 al aspecto que menciona el impugnante. 

Y, en lo tocante a las cargos Zo. y 80. las citas de las apartes de la providencia que 
alli se hacen no corresponden a consideraciones de la Sala Plena sino a una transcripci6n 
de la sentencia de la Secci6n Tercera que fue objeto del recurso extraordinario de suplica, 
coma se lee a folios 55 y 57 del cuademo No. 1. 

Enconclusi6n, s6lo es procedente el estudio de los cargos lo., 3o., 60., 9o. y lOo. 
Para ello, se tiene en cuenta lo siguiente: 

En primer termino debe precisar la Sala que no entrara a pronunciarse respecto de 
_ ---las cargos 4o .ySo.porcuanto las sentencias que se invocan como contrariadas.esto'es; 

las de 3 de octubre de 1981 y 5 de mayo de 1988 no fueron aportadas par el recurrente 
y tampoco fueron halladas par la Relatoria de esta Corporaci6n. 

IV.-CONSIDERACIONES: 
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NO PROSPERAel recurso extraordinario de siiplicainterpuesto contra la sentencia 
de 26 de agosto de 1994, proferida por la Seccion.Tercera de esta Corporacion.: 

Ejecutoriada esta sentencia devuelvase el expediente a la Seccion de origen. 

C6PIESE, NOTIFfQUESE Y CUMPLASE. 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue Ieida, discutida y aprobada por la 
Sala en su sesion de fecha once de julio de mil novecientos noventa y cinco. 

DIEGO YOUNES MORENO 
Presidente - Ausente 
ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 
Ausente 
JOAQUIN BARRETO RUIZ 
GUIUERMO CHAHfN LIZCANO 
Salvo el voto 
JULIO ENRIQUE CORREA RESTREPO 
MIREN DE LA LOMBANA DE MAGYAROFF 
CLARA FORERO DE CASTRO 
Ausente 
DELIO GOMEZ LEYVA 
MIGUEL GONZALEZRODRfGUEZ 
AMADO GUTIERREZ VEIASQUEZ 
Ausente 
LUIS EDUARDO JARAMILLO MEJIA 
.ALVARO LECOMPTELUNA 
CARLOS ORJUELA GONGORA 
DOLLY PEI)RAZA DE ARENAS 
LIBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 
YESID ROJAS SERRANO 
CONSUELO SARRIA OLCOS 
MARIO ALARIO MENDEZ 
Con aclaracion de voto 

NOT A DE RELA TORIA:En el rnismo sentido pueden consultarse las sentencias 
del lo. de diciembre de 1995 en el Exp. S-412; Actor: Rosa Elvira Gonzalez Beltran; 
Consejera Ponente: Dra. Clara Forero de Castro: la sentencia de 3 de noviembre de 1995, 
Exp. S-450, Actora: Arninta Mendoza Rodriguez y otros, Consejero Ponente: Dr. Y esid 
Rojas Serrano, y la del 20 de noviembre de 1995, Exp. S-411, Actor: Dayssi Guzman 
Vanegas, Consejera Ponente: Dra. Miren de La Lombana de Magyaroff. 

FALLA: 
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PERENCIONDELPROCESO/JURISPRUDENCIADENORMADEROGADA 
-Improcedencia/LEY/FUENTEDEDERECHO. 

La tesis de la providencia del 4 de octubre de 1983 Exp.11046 que se dice 
transgredida, tuvo como fundamento la aplicaci6n del C. de P.C., en 
ausencia de norma expresa del C6digo Administrativo · en esa epoca. Pero 
tengase presente que actualmente el articulo 148 delC.C.A. regula expresa- 
mente la materia, yen forma diferente. Como se puede advertir faclhnente, 
no puede una jurisprudencia que servia a unanermaque ahorano rige, · 
considerarse posteriormente transgredida, por ello implicarfa, que una 
norma aplicable pudiese serlo en virtud del recurso de suplica, lo cual viola 
el principio basico de que la ley es fuente primigenia del derecho, lo cual 
cobra ahora mas importancia dados los cambios constitucionales y legisla- 
tivos sucedidos en el pais a partir de 1991. Adara la Sala que la figura de la 
perencion consagrada en el articulo 148 del C.C.A., contiene ahora una 
diferente regulaci6n de la prevista en el articulo 346 del C. de P.C., pues 
mientras en lajurisdicci6n ordinaria se debe aplicar ''por estar pendiente su 
tramite de un acto del demandante" durante seis o mas meses, en el falta de 
impulso al proceso en general, y este corresponde'al actor, observando si que 
varios aspectos del fen6meno que se estudia, en el campo civil, sufrieron 
algunas modiflcaelones con las normas sobre descongesti6n (Decreto 2651/ 
91 y ley 192/95). 

···-----·--···------------····-----·-·· - - --·---------· ---------- -------· -- ----··--·-----------------···- ... - - .. 
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"No puede negarse, pues la evidencia de las pruebas acabadas de relacionar es 
incontrastable, que el actor si dej6 transcurrir mas de seis meses para hacer lo que le 
correspondia. Era una actuaci6n que solo tocaba a el ya nadie mas. EIJuez yahabiahecho 
lo suyo y para que se cumpliera lo ordenado por el, el actor debfa hacerse presentea a · 
fin de satisfacer las expensas procesales. al no hacerlo en el termino de seis meses abri6 
el campo para que se adujera por la contraparte Ia perenci6n del proceso. 

No obstante la claridad de la situaci6n, el apelante se distrae hacienda alusi6n a otra 
prueba decretada, esto es, a la practica de una inspecci6n judicial con intervenci6n de 
peritos en las oficinas de la demandante. Nose sabe ciertamente que trata de decir cuando 
manifiesta que, '·'finalmente el segundo perito vino a posesionarse en los ultimas dias 
habiles del afio de 1989", pues segun consta a folio 187 del expediente, la diligencia de 
posesi6n de dicho perito se efectu6 el trece (13) de septiembre de 1989, es decir, a mas 
de tres meses para finalizar el afio judicial. Pero es que ademas, el argumento no tiene · 

1) La parte principal de la providencia que se impugna expresa: 

PARARESOL VERSE CONSIDERA: 

1) Auto del 4 de octubre de 1983 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 
expediente 11046, 2) Auto de primero de octubre de 1986 de la Secci6n Tercera de la 
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, expediente No. 4822 y 3) . 
Auto del 4 de octubre de 1984, de la Secci6n Tercera de la Sala de lo Contencioso 
Administrativo del Consejo de Estado, expediente No. 3775. 

Considera el actor que el auto suplicado contrari6 las siguientes providencias: 

En esencia, el recurrente sefiala que la consagraci6n de la figura de la perenci6n en 
el C. de P. C., es diferente a la pre vista en el C. C.A., pues en aquel la inactividad por mas 
de 6 meses del actor ante la practica de una prueba, genera la perenci6n del proceso de 
acuerdo con el artfculo 346, en tanto queen el artfculo 148 del C.C.A., se consagr6 esta 
figura, pero en forma diferente, pues solo es viable cuando el impulso total del proceso 
depende de la actividad del demandante, y no simplemente de la practica de una prueba, 
ya que la perenci6n se predica, frente al proceso y no ante alguna pieza o factor de aquel. 

Referencia: ExpedienteNo. S-200. Actor: Sociedad CompafiiaAerolineas Territoriales 
de Colombia Limitada. Recurso Extraordinario de Suplica, 

La sociedad "AEROLINEAS TERRIRORIALES DE COLOMBIA LIMIT ADA, 
AEROT AL", interpuso el recurso extraordinario de suplica contra la providencia 
proferida porla Secci6n Primera del Consejo de Estado, que ccmfirm6 el auto del 18 de . 
julio de 1990 dictado por el Tribunal Contencioso Adrninistrativo de Cundinamarca y 
mediante el cual se decret6 la perenci6n del proceso, promovido en el ejercicio de la acci6n 
de nulidad y restablecimiento del derecho, y adelantado por la citada sociedad coritra la 
Resoluci6n No. 7 417 de 9 de octubre de 1984 proferida por el Departamento Adminis- 
trativo de Aeronautica Civil. 
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Demostrada, como esta, la inactividad de la parte actora, por mas de seis meses, 
habra de revocarse la providencia recurrida para decretar la perenci6n solicitada." (se 
subraya) 

La tesis central de esta providencia para el caso que nos ocupa, consiste en seiialar 
que la perenci6n procede frente a las acciones cuyo contenido esta orientado al 

Acciones indemnizatorias directas de responsabilidad contractual o extracontractual 
(arts. 68 C.C.A y 30 y 32 Decreto Ley 528 de 1964 ). En los contemplados en los literales 
b) y c); en los cuales el objetivo principal para el demandante (atin en los de plena 
jurisdiccion) es la obtenci6n del restablecimiento de su derecho privado lesionado, 
configurativos de verdaderas controversias, con litis propia, dados los encontrados 
intereses yen los cuales,parece 16gico y arm6nico el sujetarlos a las previsiones del C. 
de P .C .• sobre la perenci6n de los procesos, entre otras cosas porque de ellos conocia, 
con sujeci6n al C. de P .C., la justicia ordinaria, hasta la expedici6n del Decreto Ley 528 
de 1964. 

"5. Ante la Jurisdicci6n Contencioso Administrativa se adelantan procesos que 
pueden clasificarse en tres grandes grupos: a) los adelantados conacci6npopular (los de 
simplenulidad y los electorales) en los cuales nose investiganintereses privados y cuyo 
objetivo iinico es el de la defensa del derecho objetivo (arts. 66 y 200 C.C.A.).En ellos 
repugna, en principio, y salvo norma especial y expresa, la aplicaci6n de las normas del 
C. de P.C. sobre perenci6n; b) los adelantados en acci6n de plenajurisdicci6n es decir, 
nulidad y restablecimiento del derecho (art. 67 C.C.A.) y c) los adelantados con acciones 
declarativas y de condena. · · ·· - -- -- - 

-Auto de 4 de octubre de 1983, expediente No. 11046:- · 

3) En cuanto hace relacion a la providencia de la Sala Plena invocada por el 
recurrente, se estima necesario transcribir lo que en esa oportunidad se dijo: 

2) El cargo formulado porel recurrente con base en los autos dictados por la Secci6n 
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, no se 
examinaran porimprocedentes, pues esta Corporaci6n enreiteradajurisprudencia, para 
efecto del recurso extraordinario de siiplica ha dicho que la jurisprudencia que se debe 
invocar y tener en cuenta, "no es otra que la interpretaci6n adoptada por la antigua Sala 
de Negocios Generales o la acogida por la Sala Plena de lo Contencioso del Consejo de 
Estado sobre un determinado aspecto juridico", segiin lo dijo la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, en providencia de6 de junio de 1991, con ponencia del Dr. 
Miguel Gonzalez Rodriguez. · 

---·-···-- -·--- ·-------···-·-----·--·- .. :,..._ ------ 

nadaquevercon suno concurrenciaduranternas de seis meses acumplircon su obligaci6n 
de cancelar el costo de las fotocopias para que se cumpliera la prueba por el solicitada 
y decretada por el juez.". 
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SEGUNDO: En firme este proveido, devuelvase el expediente a la Seccion Primera. 

PRIMERO: NO PROSPERAet recursoextraordinario de suplicalnterpuesto por 
lasAEROLINEASTERRITORIALES DECOLOMBIALTDA."AEROTAL,"contra 
la providencia del 24 de mayo de 1991, proferida por la Seccion Primera del Consejo de 
Estado. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justiciaen nombre de lakepublicade Colombia 
y por autoridad de la ley, · 

AclaralaSalaque lafigurade la perencionconsagradaenel articulo 148 del C.C.A, 
contiene ahora una diferente regulaci6n de la prevista en el articulo 346 del C. de P. C., 
plies mientras en la jurisdiccion ordinaria se debe aplicar "pores tar pendiente su tramite 
de un acto del demandante"durante seis o mas meses, en el articulo 148 del C.C.A., se 
preve ella, cuando la inactividad es por falta de impulso al proceso en general, y este 
corresponde al actor, observando si que varios aspectos del fenomeno que se estudia, 
en el campo civil, sufrieron algunas modificaciones con las normas sobre descongestion 
(decreto 2651/91 y L. 192/95). 

Como se puede advertir facilmente, no puede una jurisprudencia que servia a una 
norma que ahora no rige, considerarse posteriormente transgredida, por que ello 
irnplicaria, que una norma inaplicable pudiese serlo en virtud del recurso de siiplica, lo 
cual viola el principio basico de que la ley es fuente primigenia del derecho, lo cual cobra 
ahora mas irnportancia dados los cambios constitucioriales y legislativos sucedidos en el 
pafs a partir de 1991. 

De otra parte, la tesis de la providencia que se dice transgredida, tuvo como 
fundamento la aplicacion del C. de P. C., en ausencia de norma expresa del C6digo 
Administrativo en esa epoca, Pero tengase presente que actualmente el articulo 148 del 
C.C.A. regula expresamente la materia, yen forma diferente. 

Por lo tanto, como la acci6n instaurada por el actor fue la de nulidad y restableci- 
miento del derecho, esta providencia en principio le daria la raz6n a la providencia 

. suplicada, antes que al recurrente, pues en aquella no se controvirti6 lo que ahora se 
controvierte, es decir, si la perenci6n requerfa de "Ia inactividad total del proceso o 
solamente de una actuaci6n procesal. 

restablecimiento de un derecho privado lesionado, como ocurre cuando se ejercita la de 
restablecimiento del derecho, pero no cuando se trata de la defensa del derecho objetivo, 
comocuando se utiliza la acci6n de simple nulidad. 
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Consejero ponente: DR. DIEGO YOUNES MORENO. 

Se dice en la sentencia que la figura de la perenclon consagrada en el articulo 
148 del Codigo Contencloso Ad.ministrativo contiene diferente regulacion 
de la prevista en el articulo 34~ del Cddfgo de Procedimiento Civil, pues en 
tanto que segun esta ultlma dlsposickin se debe aplicar ''por estar pendiente 
su tramite de un acto del demandante", aquella preve que la perencion tiene 
Ingar por falta de impulso en el proceso cuando este corresponda al 
demandante. Pero en ello no hay diferencia. Decir que el demandante deja 
de cumplir actos de los que pende la tramitaci6n del proceso o que deja 
impulsar el proceso, es decir lo mismo. 

Santa Fe de Bogota.D, C., veinticinco (25) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Creo pues que, enlos terminos del articulo 2o. de la Ley 11 de 1975, el recurse 
desuplica procedia cuando se contrariara algun'ajurisprudencia, fuera esta 
de la Sala Plena de lo Contencioso Ad.ministrativo o de alguna de las 
secciones que la componen. La Corporacion a que se refiere la norma (art. 
130 C.C.A.) es, claro esta, el Consejo de Estado. Las decisiones de cada una 
de sus secciones son decisiones del Consejo de Estado, sin duda, y por lo 
mismo los criterios que expresan son tambien Iajurisprudencia del Consejo 
deEstado. 

PERENCI6NDELPROCESO 

RECURSO EXTRAORDINARIO DESUPLICA/JURISPRUDENCIADESEC- 
CI6N-Procedencia · 
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Es tambien otra mi opinion. La corporacion a que se refiere la norma es, claro esta, 
el Consejo de Estado. Las decisiones de cada ~a de sus secciones son decisiones del 
Consejo de Estado, sin dadas, y por lo mismo los criterios que expresan son tambien la 
jurisprudencia del Consejo de Estado. 

/ 

La SalaPlena de lo Contencioso Administrativo, en providencia de 25 de marzo de 
1981, expreso que "la jurisprudencia cuya contradiccion puede dar origen al recurso de 
suplica, enlaconsagrada por la Sala Plenade lo Contencioso Administrativo del Consejo 
de Estado" (Anales, t. C., nums, 469-470, p. 527). Es este el criteria que ha prevalecido 
desde entonces, con base en el cual se ha tenido por improcedente el recurso de suplica 
interpuesto respecto de providencias que contengan doctrina contraria a la jurisprudencia 
de las secciones en que se encuentra dividida la Sala-. ----· 

Mi opinion es otra. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2o. de la ley 11 
de 197 5, el recurso de suplica procedia cuando las secciones acogian doctrina contraria 
"algunajurisprudencia", ya se dijo. Pero el adjetivo algunadenota indeterminacion, y esa 
indeterminacion resulta incompatible con la identificacioninequivoca que se pretende y 
que llevo a la conclusion de que eralajurisprudeiicia de la Safa P1ena de Io Contencioso 
Administrativo, precisamente aquella a que se referia la mentada disposicion, 

Creo pues que, en los terminos del.articulo 2o. de.la.ley U .. de-1-975;.el recurso de 
suplica procedia cuando se contrariara alguna jurisprudencia, fuera esta de la Sala Plena 
de lo Contencioso Administrativo o de alguna de las secciones que la componen. 

Hoy, segun lo dispuesto en el articulo 130 del Codigo Contencioso Administrativo, 
el recurso de suplica procede contra los autos interlocutorios y las sentencias proferidas 
por las secciones, cuando sin la aprobacion de la Sala Plena se acoja doctrina contraria 
a "la jurisprudencia de la corporacion". Respecto de esta nueva disposicion se dijo, en 
sentencia de 4 de julio de 1991, que la jurisprudencia cuya contrariedad hace procedente 
el recurso de suplica es la de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, no porque 
los pronunciamientos o interpretaciones o teorias aprobadas por una de las secciones no 
sean jurisprudencia, "sino porque la disposicion se refiere a la circunscrita a los 
pronunciamientos de la corporacion, y aqui corporacion tiene la acepcion especifica de 
Sala Plenade lo Contencioso Administrativo" (Anales, t. CXXIV, primera parte, p. 29). 

Disponiael articulo 2o. de la ley 11 de 197 5 que el recurso de suplica procedia contra 
los autos interlocutorios y las sentencias dictadas por una de las secciones en las que, sin 
la previa autorizacion de la Sala Plena, se acogiera doctrina contraria a "alguna 
jurisprudencia". 

Referenda: Expediente S-200. Demandante Sociedad CompafilaAerolineas Territoria- 
les de Colombia Limitada. Recurso Extraordinario de Suplica, 

ACLARACI6NDEVOTO 

I. 
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Finalmente, y aparte de lo anterior, esareflexionresultabainnesaria para laadopcion 
de la decision de que se trataba. · 

MARIO ALARIO MENDEZ 

Par otra parte, se dice en la sentencia que la figura de la perencion consagrada en 
el articulo 148 del Codigo Contencioso Administrativo contiene diferente regulacion de 
la prevista en el articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil, pues en tanto que segun 
esta ultima disposicion se debe aplicar "par estar pendiente su tramite de un acto del 
demandante", aquella preve que la perencion tiene lugarpor falta de impulso en el proceso 
cuando este corresponda al demandante. 

Pero en ello no hay diferencia. Decir que el demandante deja de cumplir actos de 
las que pende la tramitacion del proceso o 'que deja de impulsar el proceso, es decir lo 
mismo. - 

II. 

Comparti el criteria mayoritario, pero debia manifestar mi inconfonnidad con el 
parecer segun el cual solo la contrariedad a la jurisprudencia 'de la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo hace procedente el recurso de siiplica. 
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La corporaci6n tiene establecido que el conocimiento de las acciones de 
cumplimiento, corresponde a la Sala Plena Contencioso Administrativa. 
NOTA DE RELATORIA: En el mismo sentido la providencia del 28 de 
septiembre de 1994, Exp. AC-2046, Actor: Corporaci6n Labor Publica, 
Consejero Ponente Dr. DANIEL SUAREZ HERNANDEZ. 

PROCEDIMIENTO DEEJECUCION SINGULAR/lnconveniencia/CODIGO DE 
PROCEDIMIENTO CIVIL-Aplicaci6n/CUMPLIMIENTO DE LA LEY/ACTO 
ADMINISTRA TIVO-Cumplimiento/PRINCIPIO DELEGALIDAD!TiTULOEJE- 
CUTIVO/OBLIGACION/LEY-Caracteristicas. 
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ACCION DE CUMPLIMIENTO-Caracteristicas/DEBATE PROBATORIO- 
lmprocedencia/CONTROL DE LEGALIDAD-Improcedencia/CUMPLIMIENTO 
DELALEY/ACTOADMINISTRATIVO-Cumplimiento 

La acci6n de cumplimiento no permite un debate probatorio como el que 
mencionan los accionantes y recurrentes, toda vez que se trata simplemente . 
de un mecanismo para hacer que las autoridades cumplan con las leyes que 
las rigen y den cumplimiento, tambien a los actos administrativos que lesson 
obligatorios, sin que sea el mecanismo apropladopara establecer lalegalidad 
o Ilegalidad de sos actuaciones o para establecer cuestiones tecnicas o 
cientiflcas a traves de pruebas judiciales. A traves de la acci6n de cumpli- 
miento ni se juzga la legalidad o ilegalidad de las actuaciones oticiales sino 
lo que se busca es el cumplimiento, como su nombre lo indica, de una ley 
o de un acto administrativo. 

ACCIONDECUMPLIMIENTO/SALADELOCONTENCIOSOADMINISTRA- 
TIVO/CONSEJODEESTADO/COMPETENCIA 
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Las acciones de cumplimiento en materia ambiental, reguladas por la ley 99 
de 1993, ha dicho la Sala que se requiere que exista una obllgaclon 
determinada y que ofrezca certeza acerca del derecho que se pretende 
reclamar y en el caso de autos se trata, segun los terminos del memorial 
presentado por los accionantes, de que el Consejo Nacional de Estupefacien- 
tes cumpla con lo dispuesto en diferentes normas sobre la obtenci6n de 
licencia sanitaria, de licencia ambiental y el cumplimiento de los demas 
requisitos exigidos para realizar actividades que afectan al medio ambiente. 
En relaci6n con este aspecto, se observa que el Consejo Nacional de 
Estupefacientes debe cumplir las normas legales aplicables a la actividad que 
le ha sido atribuida, como competencia propia, de erradicar los cultivos 
ilicitos, es decir, que existe una obligad6n determinada, de manera expresa 
por el ordenamiento juridico la cual es la que los accionantes pretenden que 
secumpla. 

CONSEJO NACIONALDEESTUPEFACIENTES/ERRADICACIONDE CUL- 
TIVOS ILICITOS/REGIMEN DE TRANSICION/LICENCIA AMBIENTAL- 
Improcedencia/GLIFOSATO 

Estando debidamente establecido que la erradicaci6n de cultivos ilicitos es 
una actividad asignada al Consejo Nacional de Estupefacientes desde el afio 
de 1986, que la ejecuta a traves de la Direcci6n Antinarc6ticos de la Policia 
Nacional y que la inici6 con anterioridad a la expedici6n de la ley 99 de 1993 

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE/ACCION DE CUMPLIMIENTO- 
Requisitos/CONSEJO NACIONALDEESTUPEFACIENTES/ERRADICACION 
DECULTIVOSILICITOS/LICENCIAAMBIENTAL. 

Se trata del ejercicio de la acci6n de cumplimiento de la ley o de actos 
administrativos, en materias ambientales regulada por los arts. 77 y 
siguientes de la ley 99 de 1993, a la cual se le aplica el procedimiento de 
ejecuci6n singular regulado en el codigo de procedimiento civil y lo primero 
que debe resaltar la Sala, era la inconveniencia y la dificultad de aplicar las 
normas que rigen el proceso ejecutivo tendiente a hacer efectivas las 
obligaciones entre particulares, a aquel mediante el coal se pretende el 
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo. En efecto, las 
autoridades publicas que acnian dentro de un estado de derecho estan 
sometidas al principio de legalidad, el cual implica que solo puede realizar 
aquellas actividades que le ban sido atribuidas como competencfas propias 
de su cargo y respecto de las cuales tiene la obligaclen de ejercerlas y 
cumplirlas. Asi las cosas, mas de un titulo ejecutivo en que conste una 
obligaci6n clara, expresa y exigible, la ley es para las autoridades que ejercen 
funclones piiblicas, la fuente de la coal deriva su potestad de ejercicio ya la 
vez su obligaci6n de ejercer o realizar una actividad, que constituye la 
concreci6n de una funci6n estatal. 
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"PRIMERA: Que se ordene alCONSEJO NACION AL DE ESTUPEFACIEN- 
TES, el cumplimiento inmediato de los mandatos y requisitos previos contempla- 
dos en las siguientes normas legales: Constituci6n Polf tica de la Repiiblica de 
Colombia, articulos 79 y 80; ley 99 de 1993, articulos lo.-6-11, 49, 50, 51, 54, 
57y 59; ley 9a. de 1979, artfculos 136y 142; decretoreglamentarioNo.1843 de 
1991, articulos 95, 186 literales a), b), c), e) y h), 187 literales b), c), e) y t); 188 
y 191; Acuerdo suscrito conlos campesinos del Guaviare y los Accionantes, puntos 
3 y 4; resolucion 0001 de febrero 11 de 1994 numerales 1, 2, 3.4 y 4. 

"SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior y como medida cautelarprevia, 
se ordene al Consejo Nacional de Estupefacientes, la suspension inmediata de la 
aspercion (sic) aerea de herbicidas o cualquier sustancia similar, dentro del 
territorio de la Jurisdiccion del Departamento del Guaviare, hasta tanto no se 
cumplaacabalidadconlosestudios previos delimpacto ambiental y socioeconomico 

Los ciudadanos Juan Carlos Londono Gomez y Omaira Morales Ramirez, con 
fundam~nto en los articuios 77 y siguientes de la ley 99 de 1993 yen ejercicio de la accion 
de cumplimiento alli prevista, acudieron ante el Tribunal Admiriistrativo deCundinamarca 
y plantearon las siguientes "Pretensiones". 

1.ANTECEDENTES 

Referencia: Radicaci6nNo.AC-2820.Acci6n de Cumplimiento. Apelaci6n sentenciade 
18 de mayo de 1995 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion primera. 
Actor: Juan Carlos Londono Gomez y Omaira Morales Ra.!Jlir~z.:b-UTO:_ 

Resuelve la Sala de apelacion interpuesta por los accionantes Juan Carlos Londono 
Gomez y Omaira Morales Ramirez contra la providencia proferida por el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca el 18 de mayo de 1995 mediante la cual resolvio 
"Abstenerse de librar mandamiento de ejecucion contra el Consejo Nacional de 
Estuperfacientes, Nacion - Mtnisterio de Justicia y del Derecho". 

. y de su decreto reglamentario, tal como lo demuestran los conceptos de las 
autoridades de salud y del medio ambiente a que se ha hecho referencia, se 
llega a la conclusion de que a dicha actividad se le aplica el regimen de 

\.. .. .. . . . ·······--···· -·-·---··-····--· 
·· ·transici6n que fueeonsagrado.en la mlsma ley y desarrollado en su decreto 
reglamentario, segun el cual no se requiere la licencia ambiental y puede 
seguirse desarrollando, sin perjuicio de que las autoridades ambientales que 
lo consideren necesario puedan intervenir, para que se cumplan las normas 
que regulan el medio ambiente con el tin de conservarlo sano, de recuperarlo 
o de restaurarlo segun el caso. 

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contecioso Administrativo. Santa Fe de Bogota, 
D.C., quince (15) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero ponente: ORA. CONSUELO SARRIA OLCOS. 
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- Articulo 1 numeral 6, 49, 50 y 51 de la ley 99 de 1993. 

Que las furnigaciones han continuado de man era indiscrirninada y sinningiin control. 

Citaroncomo NORMAS VIOLADAS las siguientes: 

-Articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional. 

Que el citado herbicida esta siendo depositado a gran escala sobre cultivos ilicitos 
de coca, tambien sobre la selva virgen, cerca de las fuentes de agua y sobre cultivos licitos 
de caucho, pastos, yuca, platano, maiz, arboles frutales, cafia de azucar, huertas caseras, 
jardines y casas de habitacion presurniblemente debido a que las autoridades de 
antinarcoticos no pueden cumplir los mandatos tecnicos referidos a la alturaminima de 
10 inetros para la aspersion del herbicida porrazones topograficas yproblemas de orden 
publico. 

Que dicha fumigacion ha dafiado no solamente los cultivos y las fuentes de agua, 
sino que inclusive se ha vertido sobre personas y varios resguardos indigenas, ademas 
que no ha contado con los estudios tecnicos previos sobre impacto ambiental y socio 
economico en la region del Guaviare y con las licencias sanitaria y ambiental, violando 
claros mandatos constitucionales y legales. 

Que en protesta por los hechos anteriores, las comunidades afectadas adelantaron 
una movilizacion para solicitar la suspension de la aspersion de esos quirnicos hasta que 
se realizaran los estudios tecnicos y asi quedo pactado en el acuerdo suscrito para superar 
el conflicto. 

en la region; se constituyan los co mites de seguirniento y control correspondiente 
y se hayan tramitado las licencias ambiental y sanitaria entre las autoridades 
competentes; teniendo en cuentala informacion y concepto tecnico suministrado 
por la Corporacion para el Desarrollo sostenible del Norte y Oriente Amazonico, 
CEA; el departamento del Guaviare; laAsambleaDepartamental del Guaviare; los 
Alcaldes y Consejos Municipales de San Jose del Guaviare; el Retomo, Calamar 
y Miraflores. 

"TERCERA: Igualmentepara asegurar el cumplirniento de las normas violadas y 
como medida preventiva, ordenar al Ministro de Defensa Nacional y demas 
miembros del Consejo Nacional de Estupefacientes, se abstengan de seguir 
adelantando por cualquier medio de comunicacion, actos propagartdisticos o 
declaraciones sobre la 'inocuidad' y los efectos 'no nocivos' del uso del glifosato 
sobre el cuerpo humano". 

Como fundamentos facticos de sus pretensiones, los accionantes precisan que en 
el mes de septiembre de 1994 se inicio en el Departamento del Guaviare un proceso, 
masivo de "esparcion" (sic) aerea con sustancias herbicidas, que al decir de las \ 
autoridades se trata de Glifosato. -, 
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-Artfculos 136 y 142 de la ley 9 de 1979, 

-Artfculos 95, 186 literales b), c), e), h), i); 187 literales b), c), e), f); 188 y 191 
- - del decreto reglamentario 1843 de 1-99 l. 

- Resolucion 0001 del 11 de febrero de 1994 expedida por el Consejo N acional 
de Estuperfacientes. 

- Tambien afirman la violaci6n del acuerdo suscrito entre el Gobierno N acional y 
los representantes de los campesinos del Guaviare en sus puntos 3 y 4. 

El CONCEPTO DELA VIOLACION respecto de las normas anteriores, en sfntesis, 
lo precisan asf: 

- Por mandato constitucional es obligaci6n del Estado prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, lo cual no se puede soslayar con argumentos exegeticos 
o formales. Yen el caso que se alega hay carencia absoluta de estudios previos, licencias 
y actividades de prevencion y control porparte del Consejo Nacional defistupefacientes, 
respecto de los efectos de aspersion aerea de herbicidas, en un area de esp~al protecc!6n 
ecologicacomo la Amazonia. todo lo cual desconoce el derecho de las personas adisfrutar 
de un ambiente sano y a participar en las desiciones que puedan afectarlas. 

- Segtin las normas invocadas, cualquier actividad quepueda causar deterioro 
ambiental grave sobre recursos naturales renovables y el medio ambiente, requiere 
licencia ambiental previa, para obtener la cual, se requiere de un estudio de impacto 
ambiental, como instrumento basico para la toma de desiciones sobre dichas actividades. 

-De conformidadconlo dispuesto porel artfculo lo. numeral 6 de laley 99 de 1993, 
la Procuraduria General de la N aci6n afirma que debe cumplirse conel principio de 
precaucion, en el sentido de que siendo el medio ambiente patrimonio publico, la 
utilizacion de los recursos naturales debe garantizar el desarrollo sostenible y deben 
tomarse medidas eficaces para impedir su degradaci6n y que si bien es cierto que el 
Consejo Nacional de Estupefacientes, de conformidad con las normas que los rigen tiene 
la facultad para disponer la destrucci6n de los cultivos de los cuales se puedan extraer 
sustancias que produzcan dependencia, debe ofr el concepto de los organismos 
encargados de preservar el ecosistema, todo lo cual debe es tar fundamentado en estudios 
previos de tipo ambiental y epidemiol6gico y contar coli medidas preventivas de 
mitigacion, correcci6n, compensacion y manejo de los efectos ambientales. De acuerdo 
con lo anterior la Procuradurfa, en el concepto referido, consider6 que mientras no se 
cumplieran dichos lineamientos, la fumigacion aerea a los cultivos ilicitos debfa 
suspenderse. 

El anterior concepto no ha sido tenido en cuenta por el Consejo Nacional de 
Estupefacientes. _ 

-El Consejo Nacional de Estupefacientes tampoco ha cumplido con la obligacion 
que le establecen los artfculos 136 y 142 de la ley 9 de 1979, en el sentido de tomar todas 
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- El Consejo Nacional de Estupefacientes tampoco ha coordinado con el Ministerio 
de Salud y las autoridades sanitarias del nivel seccional las medidas preventivas de 
vigilancia epidemiologica yv de control sanitario requeridas y que son de obligatorio 
cumplimiento. 

-Ha existido una publicidadindebida frente a los efectos de los plaguicidas, atribuible 
al Consejo Nacional de Estupefacientes y cira algunos ejemplos al respecto. 

+Segun el acuerdo suscrito pm el Gobiemo Nacional con los representantes de los 
campesinos del Guaviare el Gobiemo debia suspender la fumigacion de los pequefios 
cultivos de coca, (inferiores a tres hectareas) y continuar con la fumigacion de los demas, 
con el Ueno de todos los requisitos legales vigentes sobre la materia, los cuales seran 
constatados por una Comision integrada por los representantes de las entidades del 
Gobiemo, los de las comunidades campesinas firmantes y los representantes de. la 
Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo. 

Sin embargo, en una actitud arrogante al Consejo Nacional de Estupefacientes ha 
desconocido lo pactado y ha ordenado continuar con la aspersion aerea de quimicos, sin 
tener eh cuenta el tamafio de las plantaciones y sus efectos sobre los cultivos licitos. 

Citajurisprudencia de la Corte Constitucional sobre los acuerdos con las comuni- 
dades e insiste en la necesidad de que la autoridad competente exija su cumplimiento, ya 
que los firmantes formaron parte de los firmantes del acuerdo y no han sido convocados 
para verificar el proceso, como tampoco lo han sido la Procuraduria y la Defensoria del 
Pueblo. 

-Pero ademas, el Consejo Nacional de Estupefacientes ha incumplido sus propias 
normas como lo es la resolucion 000 I del 11 de febrero de 1994 enfrente a la cual se ha 
desconocido, la obligacion de reconocirniento de las areas de los cultivos ilicitos en 
coordinacion con el INDERENA, ICA y Ministerio de Salud. no se ha realizado la 
aspersion aerea controlada como metodo de erradicacion experimental y sujeto a 
monitoreo y evaluacion permanente, no ha constituido un equipo cientifico asesor y 
coordinador de las misiones de fumigacion, ni la coordinacion con las autoridades 
administrativas de larespectivajurisdiccion, 

- El Consejo Nacional de Estupefacientes no ha consultado las entidades ni 
Corporaciones Publicas regional es, ni a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del 
Norte y el Oriente de la Amazonia, de reciente creacion con jurisdiccion en el 
Departamento del Guaviare. 

las medidas adecuadas a fin de evitar riesgos para la salud de las personas y la 
contaminacion de los productos de consumo humano o del ambiente, cuando de la 
aplicacion de plaguicidas, se trata. 

Ademas el Consejo Nacional de Estupefacientes carece del permiso de la Aeronau- 
tica Civil y de la licencia sanitaria correspondiente, para realizar la aspersion aerea con 
Glifosato, 
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- Posteriormente se promulgo la ley 99 de 1993 yen su titulo VII se establecio un 
nuevo sistema de "Licencias Ambientales" para actividades que puedan producir 
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente y consagro un 
regimen de transicion en su articulo 117, segun el cual, los permisos y licencias concedidas 
continuaran vigentes por el tiempo de su expedicion y las actuaciones administrativas 
iniciadas continuaran en tramite ante las autoridades que asuman competencia en el estado 
en que se encuentren. 

Con base en lo anterior se ha llevado a cabo la estrategia de erradicacion de cultivos 
ilicitos por medios de aspersiones con el agente glifosato. 

- En ejercicio de las anteriores competencias, desde comienzos de 1992 el Consejo 
Nacional de Estupefacientes autorizo la erradicacion de cultivos ilicitos de amapola y el 
22 de diciembre de 1993 resolvio extender su autorizacion a otros cultivos ilicitos y 
precisar las autorizaciones dadas a la Division Antinarcoticos de la Policia N acional para 
la destruccion y erradicacion de cultivos ilicitos en el pais a traves de medios idoneos 
prescritos para el efecto, decision contenida en la resolucion 0001 del 11 de febrero de 
1994, la cual fue expedida previa obtencion de los conceptos favorables del Ministerio 
de Salud y del INDERENA, segun consta en comunicaciones del 8 y del 11 de octubre 
de 1993. 

- La ejecucion de las anteriores decisiones corresponde a la Direccion de Policia 
Antinarcoticos de la Policia Nacional, tal como lo dispone el articulo 2 del decreto 
reglamentario 423 de 1987, adoptado como legislacion permanente por el articulo 1 del 
decreto 2253 de octubre 3 de 1.991. 
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- De conformidad con el articulo 91, literal g) de lamismaley 30 de 1986, es funcion 
del Consejo Nacional de Estupefacientes la de "Disponer la destruccion de cultivos de 
marihuana, coca y demas plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que 
produzcan dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo coricepto favorable 
de los organismos encargados de velarpor la salud de la poblacion ypor la preservacion 
y equilibrio del ecosistema del pals". 

- De conf ormidad con el articulo 32 de la ley 30 de 1986, se considera delito al cul ti var 
plantas con el proposito de extraer sustancias que produzcan dependencia. 

El sefior Ministro de Justiciay delDerecho, en sucalidadde PresidentedelConsejo 
Nacional de Estupefacientes, en atencion a la solicitud hecba por la MagistradaPonente 
en auto del 20 de febrero de 1995, presento informe sobre el cumplimiento que el citado 
Consejo viene dandole a las normas que rigen los asuntos de su competencia, en sintesis, 
asi: 

2. INFORME DEL SENOR MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 
COMO PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 
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"'Es necesario advertir que el concepto emitido por el IND ERENA conserva su 
validezjuridica toda vez que era la entidad competente en materia ambiental antes 
de la entradaen vigor de la ley 99 de 1993 y di6 aplicaci6n a lanonnatividad vigente 

Dicha nonna fue reglamentada por el decreto 17 53 del 3 de agosto de 1994, cuyo 
articulo 38 dispuso que: 

"Los proyectos, obras o actividades que confonne a las nonnas vigentes antes de 
la expedici6n del decreto obtuvieron los pennisos, concesiones, licencias y 
autorizaciones de caracter ambiental que se requerian podran continuar, pero la 
autoridadambiental competentepodra exigirles, medianteprovidenciamotivada, 
la presentaci6n de planes de m~ejo, recuperacion o restauracion ambiental. 

"Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicion del 
decreto iniciaron todos los tramites tendientes a obtener los pennisos, licencias, 
concesiones y autorizaciones de caracter ambiental exigidos por las leyes en ese 
morriento vigentes, continuaran con su tramite de acuerdo con las mismas yen caso 
de obtenerlos podran adelantar el proyecto, obra o actividad, pero la autoridad 
ambiental podraexigirles medianteprovidenciamotivadala presentaci6ndeplanes 
de manejo, recuperaci6n o restauraci6n ambiental. 

"Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedici6n de la ley 
99 de 1993 iniciaron actividades.no requeriran licencia ambiental. Tampoco 
requeriran licencia ambiental aquellos proyectos de competencia de las Corpora- 

, ciones Autonomas Regionales que iniciaron actividades antes dela expedici6n del 
presente decreto. Lo anterior, no obsta para que dichos proyectos, obras o 
actividades cumplan con lanormatividad ambiental vigente, excluido el requisito 
de obtener LicenciaAmbiental". 

- De acuerdo con las nonnas transcritas concluye que la erradicacion de cultivos , 
ilicitos es una actividad a cuya realizaci6n, por ser anterior a la entrada en vigencia de ' 
la ley 99 de 1993 y del decreto 1793 de 1994, le es aplicable el regimen de transicion 
consagrado en el trascrito articulo 38 de dicho decreto. Lo dicho supone que la 
erradicacion de cultivos podria continuar toda vez que contaba con las autorizaciones 
previas exigidas por la legislaci6n vigente en el momento en que se adopto la decisi6n por 
parte del Consejo Nacional de Estupefacientes. 

La anterior conclusi6n coincide con lo dicho por la senora Ministra del Medio 
Ambiente en oficio del 20 de diciembre de 1994, en el cual expres6: 

" ... revisadala documentaci6nremitida porel Consejo Nacional de Estupefacientes 
sobre el glifosato, se encuentra que el Consejo en cumplimiento de lo dispuesto 
por el literal g) del articulo 91 de la ley 30 de 1986, solicit6 y obtuvo del Institute 
Nacional de los Recursos Natural es Renovables del Ambiente-INDERENA-y 
del Ministerio de Salud los respectivos conceptos favorables para erradicar los 
cultivos ilicitos mediante el uso de herbicidas. 
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"C. 'Informaci6n sabre glifosato: Uso y toxicologia' boletin No. 1 de febrero de 
1992, emanado del Ministerio de Salud. Se establece en este documento la 
viabilidadepidemiol6gica, sanitaria y ambiental de la aplicaci6n del glifosato, bajo 
control tecnico-cientifico, 

"En relaci6n con los estudios sanitarios y ambientales, la Direcci6n Nacional de 
Estuperfacientes ha informado que ha partir del afio de 1988 se ban llevado a cabo 
los que se relacionan a continuaci6n, sabre erradicacion de cultivos ilicitos: 

"A. 'Declaraci6n de efecto ambiental para la erradicaci6n de cultivos ilicitos en 
zonas de jurisdicci6n de corinto ( Cauca)', Pase I: clja,gn6s1:ico general de las zonas 
y agenda de tratamientos de emergencia, de septiembre de 1988, que se adelant6 
con la interventoria del IND ERENA. Este estudio, a partir de un area piloto con 
cultivos demarihuana, estableci6 unos procedimientos tecnicos parasuerradicaci6n. 

"B. 'Declaraci6n de efecto ambiental para la erradicaci6n de cultivos ilicitos en 
zonas de Corinto (Cauca)' .Fase II: Declaraci6n de efecto ambiental, informe 
tecnico de abril de 1989, realizada por ECOPOREST LTDA. Este documento 
contieneuna evaluaci6nmatricial 'ad-hoc' detipo socioambiental con cuanti:ficaci6n 
y calificaci6n de los impactos derivados de los cultivos ilicitos y de suerradicaci6n. 

· ceso para destruir estas plantaciones sin causar deterioro ecol6gico. Estas 
evbaluaciones se adelantaron con la interventoria del IND ERENA. 

"D. 'Propuesta tecnico y econ6mica de Auditoria Ambiental para la erradicaci6n 
de cultivos ilicitos', demarzo de 1992. Se define en este estudio lametodologia 

"Finalmente, quiero manifestarles que laposici6n de estaProcuraduriaDelegada, 
en materia de cultivos ilicitos es clara: Todos los cultivos ilicitos, coma los de 
amapola, coca y marihuana deben destruirse (sic) coma lo ordena la ley ( articulo 
91 de la ley 30 de 1986/Estatuto de Estupefacientes ), por los cual esta delegada 
no cuestiona, actualmente, la desici6n del Consejo N acional de Estupefacientes 
de proseguir con las fumigaciones, por el contrario, las respalda plenamente". 

- Se gun la Direcci6n N acional de Estupefacientes a partir de 19 8 8 se ban realizado 
las siguientes estudios ambientales y sanitaries sobreTa erraclicaci6nde cultivos ilicitos: 

"SOBRE LOS ESTUDIOS AMBIENT ALES 

- Se refiere luego a la posici6n de la Procuraduria General de la Nacion que invoca 
al accionante ytranscribe una parte de la comunicaci6n dirigida por el senor delegado para 
Asuntos Ambientales a la Direcci6n del diario El Espectador, con fe~ha 15 de marzo, el 
cual dice textualmente: 

en ese momenta. Debe agregarse que la fumigaci6n obedece a una politica de 
control de orden publico, por lo tanto no tiene soluci6n de continuidad, motivo por 
el cual la situaci6n de las fumigaciones cabe perfectamente dentro del regimen de ttansicioh"'.--------------· ----------·--------- -----·- -----·····--·-. -------··-·- ·····------·· 
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y proceso tecnico que garantiza el control ambiental a las· operaciones de 
erradicaci6n por aspersion aerea y la correcta aplicacion del modelo ambiental. 

"E. 'Analisis del glifosato, su impacto ambiental en el media ambiente y uso en 
el tratamiento de cultivos ilicitos en Colombia', llevado a cabo en septiembre de 
1992, por la International Unionforthe Conservation ofNatura (IUCN). El estudio 
supervisa y califica las operaciones de erradicacion por aspersion aerea con 
glifosato, considerando ' ... procedentes, viables y tecnicas las actividades de 
erradicacion ... ', ademas de in di car la necesidad de cuantificar el impacto causado 
por la tala y quema indiscriminada de los bosques tropicales por parte de quienes 
propician y adelantan tales cautivos. 

"F. 'Inf orme correspondiente a las pruebas sistematicas para la erradicaci6n del 
cultivo ilicito de coca en las regiones biogeograficas de la Amazonia y Orinoquia 
Colombiana', presentado por laAuditoriaAmbiental el 27 de septiembre de 1994, 

. este estudio desarrolla unametodologia cientifica para establecer la dos is adecuada 
de glifosato, que hoy se utiliza en la aspersion aerea de la hoja de coca, y determina 
las consideraciones ambientales que deberan ser tenidas en cuenta para su 
aplicacion, 

"G. 'Procedimientos tecnicos ambientales para la arredicacion de cultivos ilicitos 
de coca en la Amazonia y Orinoquia', presentado el 22 de noviembre de 1994, 
por la Auditoria Ambiental. mediante el cual se establecen los parametros tecnico- 
ambientales que se aplican al momenta de la aspersion aerea con glifosato para la 
erradicacion de la hoja de coca e incluye el modelo ambiental requerido", 

- Ademas de los estudios ambientales mencionados, el Consejo Nacional de. 
Estupefacientes al ordenar la erradicacion de cultivos ilicitos, determine la contratacion 
de una Auditoria Ambiental con el fin de verificar el cumplimiento de las normas 
ambientales y garantizar la debida protecci6n de la biodiversidad durante el desarrollo de 
las actividades de erradicacion, para lo cual dicha auditoriarealiza las siguientes labores: 

"a. Seguimiento estricto de las operaciones de erradicacion, tomando en conside- 
racion los criterios tecnicos y operacionales, asi como las limitaciones de su 
aplicacion, 

"b. Participacion cientifica en las actividades de planificacion, especialmente de 
sobrevuelos de reconocimiento, cuantificacion de areas sembradas de cultivos 
ilicitos, determinacion de los principales ecosistemas afectados por la siembra de 
los mismos, utilizacion de la dosis (sic) adecuada de glifosato, verificacion de 
equipos, rendimientos, tecnicas de aplicacion, etc. 

"c. Determinacion cualitativa y cuantitativa de eventuates efectos ambientales 
ocasionados por la fumigacion aerea de cultivos ilictos. Igualmente, suministro de 
informacion permanente a la Direcci6n Nacional de Estupefacientes acerca de la 
magnitud de la desforestacion causada en diferentes zonas de siembra de cultivos 
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la providencia recurrida, 
proferida el 18 de mayo de 1995, decidio abstenerse de librarmandamiento de ejecuci6n 
contra el Consejo Nacional de Estupefacientes, Nacion-Ministerio de Justicia y del 
Derecho. 

Para llegar a dicha desicion, el a quo afirrna que la accion de cumplimiento esta 
consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Nacional, norrna que hasta ahora solo ha 
sido reglamentada en los articulos 77 y siguientes de la ley 99 de 1993, para el efectivo 
cumplimiento de las leyes o actos que tengan relaci6n directa con la protecci6n o 

-El control de los cultivos ilfcitos tambien responde ala necesidad de proteger los 
recursos naturales, en orden a garantizar el derecho sde todas las personas a gozar de un 
ambiente sano, cumpliendo asi con el deber del Estado de proteger la integridad y 
diversidad del ambiente, de conformidad con el articulo 79 de la Constituci6n Nacional 
y asimismo prevenir y conmutar los factores de.deterioro ambiental, uno de los cuales 
es precisamente el originado en la desforestacion proveniente de cultivos ilegales. 

Es la misma Constitucion la que establece el deber del Estado de realizar tareas de 
prevencion y control de los factores quepueden conducir al deterioro delmedio ambiente. 

- El derecho a un ambiente sano y ecologicameiife equilibrado e sun derecho 
convencional fundamental, pues su violacion atenta contra la perpetuacion de la especie 
humana y contra el derecho mas fundamental del hombre: La vida. 

-Estadisticamente sehacomprobado que par cadahectarea de amapolase destruye 
en promedio 2.5 hectareas de bosque, en coca la relacion es de 1 a 4 yen marihuana de 
1 a 2.5. La proyeccion de dichos datos permite afirmar queen el bosque hiimedo andino 
se han destruido entre 40.000 y 50.000 hectareas para cultivos de amapola, 150.000 
hectareas para cultivos de coca, principalmente eb las regiones de la Amazonia y la 
Orinoqufa y 15:000 hectareas en la Sierra Nevada de SantaMarta y la SerranfadePerija 
para el cultivo de marihuana. Y larecuperaci6n de tales reservas naturales podrfa tomar 
entre 80 y 150 afios, sin la intervenci6n del hombre. 

- Concluye afirmando que el Consejo Nacional de Estupefacientes ha dado 
cumplimiento a las normas legales vigentes al ejercer las competencias que le asigna la 
ley 30 cie 1986. -- 

LAPROVIDENCIARECURRIDA 

ilicitos, para que por interrnedio de dicha entidad se informe a las instituciones 
tienen a su cargo el manejo de estos recusos estrategicos de la Nacion", 

Dicha auditorfahapermitido efeetuarunadecuadoseguimiento alasactividades de 
erradicacion, para que el Estado pueda asegurar que no hay contradiccion entre el uso 
legitimo del poder de policia queen ellas se emplea y el deber de proteccion del medio 
ambiente. 
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Se refiri6 luego a las titulos ejecutivos coma instrumentos o medias en las que se 
materializaesa obligaci6n expresa clara y exigible, transcribe algunos apartes doctrinianos · 
sabre diferentes aspectos de las tftulos ejecutivos, tales coma su clasificaci6n y la 
definici6n de documento, para concluir que, la enumeraci6n que da el ordenarniento 
procesal civil no es taxativa y concluy6 que la accion de cumplirniento en materia 
ambiental presupone un tf tulo ejecutivo " ... pero debe tenerse en cuentaque lanaturaleza 
suigeneris de la acci6n analizada no perrnite la aplicaci6n estricta del tratarniento que el 
ordenarni~nto procesal civil le da a sus juicios ejecutivos ... " 

Se remiti6 luego .a las antecedentes de la Asamblea Nacional Constituyente en 
relaci6n con la acci6n de cumplirniento, para afirmar que la ley 99 de 1993 constituye 
el tf tulo ejecutivo que permite ejercer la acci6n sin que pueda decirse que parser abstracta 
y general, nose pueda, a partir de su incumplirniento, par la au tori dad obligada a acatarla, 
ejercer la acci6n de cumplimiento, pues es el rnismo legislador quien al reglamentar la 
norma constitucional en materia ambiental, no exige tftulo distinto, par lo que no puede 
el juzgador desacatar el tenor literal de la norma. 

Afirmo que no implica lo anterior que el "tftulo ley" se excluya de cumplir con las 
requisitos mfnimos del tftulo es decir, conteneruna obligaci6n expresa, clara y exigible, 
que provenga del deudor toda vez que es el Estado, quien se impone a sf rnismo la 
obligaci6n que deb era cumplir la au tori dad estatal, constituyendo asf plena prueba en su 
contra y sin que pueda desconocerse su caracter de autentico. Transcribi6 sabre la 
autenticidad, apartes del libro del Doctor JairoParra Quijano sabre las documentos 
publicos y concluy6 que, tanto la ley coma, el acto administrativo estan contenidos en 
documentos ptiblicos, toda vez que son expedidos porfuncionarios publicos en ejercicio 
de sus funciones y coma tales gozan de la presunci6n de legalidad y las autoridades que 
tengan el deber de hacerlos cumplir no pueden abstraerse de sus obligaciones. 

Siendo la ley tftulo ejecutivo, le perrnite al particular exigir cumplirniento par el 
tramite de ejecuci6n singular, aunque coma fuente directa y tftulo de la obligaci6n no 

- que constituyan plena prueba en su contra. 

- provenientes del deudor o de su causante. 

-debe tratarse de obligaciones expresas claras y exigibles. 

Ellasson: 

Con fundamento en dicharernisi6n, el Tribunal procedi6 a analizar las condiciones, 
que de conforrnidad con las artfculos 488 y siguientes del C6digo de Procedirniento Civil 
perrniten el ejercicio de la acci6n ejecutiva. 

defensa del medio ambiente, cumplirniento que podra ser demandado par cualquier 
persona natural o jurfdica a traves del procedirniento de ejecuci6n singular regulado en 
el C6digo de Procedirniento Civil. 
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En relacion con la aplicaci6n del artuculo 117 de la ley 99 de 1993 y del articulo 3 8 
del decreto reglamentario 1753 de 1994 en los cuales se establece un regimen de 
transicion, precise que los proyectos de erradicaci6n de cultivos ilicitos en el Departa- 
mento del Guaviare se iniciaron desde las fechas a que se refieren los conceptos allegados 
por el sefior Ministro de Justicia, se excluye el requisito de obtencion previa de licencia 
ambiental, previsto en el articulo 49 de la ley 99 de 1993, yen consecuencia es admisible 
la excepcion formulada en cuanto la propia ley establecio "la inaplicacion de la exigencia 
de licencia ambiental". 

Luego de transcribir los articulos invocados por los accionantes se refiere a la 
respuesta dada por el sefior Ministro de Justicia de la cual concluye que la actividad de 
erradicacion de cultivos ilicitos, realizada por el Consejo Nacional deEstupefacientes, 
ha estado enmarcada en el ordenamiento legal que lo rige, tal como lo comprueban los 
documentos publicos allegados, en los cuales constan las autorizaciones dadas por los 
funcionarios competentes. 

Repite que por ser una negaci6n indefinida de no darse cum_Qlimiento, no requiere 
pru~hiyes en la autoridadohli.gadai la e}e-cuci6~ de la-l~y~-en qui~;~~~~ -la ~biiga~i6~ 
de contestar el requerimiento y refutar el dicho del demandante. 
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En cuanto a la acci6n propuesta, consider6 el Tribunal de instancia que no todos los 
mandatos de la ley 99 de 1993 alcanzan el mismo grado de exigibilidad inmediata y 
concreta, tal como sucede con los articulos 1, numerales 6a 11 deloscuales se predica 
su incumplimiento. Luego de transcribirlos concluy6 que " ... de tales principios no es 
deducible con claridad y especificidadsuincumplimiento, dado su caracterrelativo que 
impide objetivar su eficacia, pues determinar cuanto se tuvo en cuenta el proceso de 
investigaci6n cientifica en la formulaci6n de politicas ambientales o hasta donde sirvieron 
de instrumentos para la toma de desiciones los estudios de impacto ambiental, no son casos 
facilmente mensurables". 

En relaci6n con el tema, el a quo concluy6 que, no podria ser de otra manera, dado 
que la intenci6n del legislador segun los antecedentes de la ley 99 de 1993 fue la de facilitar 
la participaci6n ciudadana en el control yvigilancia efectiva de la gesti6n publica enmateria 
ambiental, objetivo que se veria truncado si se hiciera jurisdiccionalmente la exigencia 
de aportar la prueba del incumplimiento. 

Por el contrario, la ley segun lo dispone el articulo 188 del Codigo deProcediiiiieiito- 
Civil no necesita prueba, mientras que elacto administrativo si, segun lo dispone el articulo 
251 ibidem. Pero como negaci6n indefinida que es la que afirma el incumplimiento del 
deber de hacer o no hacer por parte de la autoridad, no requiere prueba como lo ordena 
el articulo 177 del C6digo de Procedimiento Civil. 

resultaasimilable al titulo que contiene laobligaci6n civil ordinaria que debe seraportado 
como prueba junto con la demanda de ejecucion ordinaria. 
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De conformidad con lo anterior el Tribunal concluy6 que nose habian incumplido . 
las normas invocadas ppr los accionantes y se abstuvo de librar el mandamiento de 
ejecuci6n pedido. 

"3. Laregulaci6naqueserefierenlosarticulos 186y 187 deldecreto 1843 de 1991, 
esta dirigida a controlar el uso de la publicidad sobre plaguicidas, aspecto que es 
distinto conceptualmente al de propaganda, que es los que comunmente (sic) se 
predica de una actividad dirigidaa exaltarun programa gubemamental. Por lo tanto, 
en estricto sentido la normatividad bajo cita no seria aplicable al caso traido a 
colacion por los demandantes". 

"2. Aun en el even to de estarpreviamente calificada como contrario al ordenamiento 
legal sobre la materia, por la autoridad competente, ese comportarniento es apenas 
epis6dico, aislado yno generalizado; ademas no podriaimputarse demanera global 
a todo el estamento, no obstante el grado de compromiso contra la imagen 
institucional que pudiera significar. 

"1. La calificacion de una conducta personal, aunque oficial, de un funcionario 
publico, no es competencia de este Tribunal, en sede de la jurisdiccion especial 
de cumplimiento ambiental. 

Finalmente en cuanto al tema de la publicidad sobre plaguicidas y las actuaciones 
del seiior Ministro de Defensa Nacional aclar6 que: 

Se refiri6 luego el Tribunal, al alegado incumplimiento de algunos articulos del 
decreto reglamentario 184 3 de 1991, en relaci6n con el permiso de operaci6n que deben 
tener quienes apliquen plaguicidas, para "cada una de sus pistas", con la previa licencia 
sanitaria que otorga la Direcci6n Seccional de Salud y afirmo que prima la funci6n de la 
"policia antinarc6ticos" y la aplicaci6n de las normas que regulan las actividades de 
erradicacion de cultivos ilicitos. 

Concluy6 que en relaci6n con las normas legates citadas por los ejecutantes, no 
encuentra merito el Tribunal para dictar mandamiento de ejecuci6n, toda vez que las 
explicaciones formuladas encuentran aceptacion; yen relaci6n con el cumplimiento del 
acuerdo suscrito con los campesinos y "accionistas", ademas de no haberse aportado en 
legal forma, estim6 el a quo que por no tratarse de una expresion de voluntad 
administrativa unilateral, sino de una manifestacion mixta de no compromisos que no 
encajan en la definicion de acto administrativo, no es procedente exigir su cumplimiento 
a traves de la presente accion y "por ende no habria lugar a admitir como titulo que exprese 
la obligacion vinculante esa clase de documento". 

Tambien sefialo el Tribunal, la importancia de larecuperacion portodos los medios 
de las areas de cultivo ilicito que causan mayor daiio al ambiente y la dificultad de su 
recuperacion .. 
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En el Departamento del Guaviare jamas se ha hecho un estudio previo del impacto 
ambiental y socio-economico que podian tener las actividades de fumigacion y si bien es 
cierto que se comparte la decision de erradicar los cultivos ilicitos, no es posible aceptar 
que por presiones intemacionales se violen la Constitucion y las leyes y se atente 
gravemente contra el ecosistema amazonico, 

· Afirman que el juez de este proceso, no puede olvidar que el problema planteado 
no se puede abordar unicamente con el examen exegetico de los incisos, paragrafos y. 

lnsisten en que el Consejo Nacional de Estupefacientes no tiene las licencias 
ambiental y sanitaria para realizar las actividades de aspersion aerea de glifosato en el 
Departamento del Guaviare y esa sola circunstancia obliga a las autoridades a tomartodas 
las medidas que conduzcan a la compensacion, correccion y mitigacion de los efectos 
ambientales las cuales no se ban tornado. 

Anotan que el Tribunal de instancia no considero lo afirmado en la demanda, en 
relacion con las reservas de tipo tecnico que existen frente al glifosato, en raz6n de la 
carencia de equipos de analisis tecnicos y seguimiento respecto a las dosis apropiadas, 
ya que esto se maneja en el secreto military nose ha considerado el caracter corrosivo 
y/o irritante frente a los ojos y mucosas nasales de las personas expuestas a nivel 
ocupacional o ambiental, su caracter de t6xico en Estados Uni dos, la falta de conocimiento 
sobre SU impacto en la salud y SU calificacion COtnO -cancerigeno y-aborta.nte ... 

Todo lo anterior, ademas de que se han fumigado cultivos inferiores a tres hectareas 
cuya erradicacion debia hacerse de manera manual. ' 
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No puede confundirse la lucha contra el narcotrafico con la violaci6n de los derechos 
humanos, de la Constituci6n y la ley y en la Procuraduria, en la Defensoria del Pueblo 
y en el Ministerio del Medio Ambiente existen testimonios de personas que ban sido 
atropelladas en su dignidad y derechos por cuenta de una fumigaci6n indiscriminada y 
existen pruebas de los dafios causados a cultivos licitos depancoger, con lo cual se somete 
al hambre ya la desocupacion a familias colombianas. 

Cuestionan lo afirmado por el senor Ministro de Justicia sobre los estudios 
ambientales, porque pretende que se apliquen en el Guaviare, estudios efectuados en el 
municipio de Corinto (Cauca), cuando las condiciones topogiaficas y ambientales son 
diferentes. 

Los accionantes apelaron la anterior decision y precisaron las razones de su 
... inconformidadenlosiguiente: · 

Como lideres comunales que solo buscan contribuir a la protecci6n y defensa del 
medio ambiente y la acci6n interpuesta no tuvo como motivaci6n " ... defender el 
narcotrafico y la deforestaci6n ... " 

ELRECURSOINTERPUESTO 
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En efecto, las autoridades publicas que acnian dentro de un Estado de Derecho estan 
sometidas al principio de legalidad, el cual implica que solo pueden realizar aquellas 
actividades que les han sido atribuidas como competencias propias de su cargo y respecto 
de las cuales tienen la obligaci6n de ejercerlas y cumplirlas. Asi'. las cosas, masque un 
ti'.tulo ejecutivo en el que conste una obligaci6n clara, expresa y exigible, la ley es para 
las autoridades que ejercen funciones publicas, la fuente de fa cual deriva su potestad de 
ejercicio ya la vez su obligaci6n de ejercer o realizar una actividad, que cons ti tu ye laa 
concreci6n de una funci6n estatal. 

Es claro que se trata del ejercicio de la accion de cumplimiento de la ley o de actos 
administrativos, en materias ambientales regulada por los arti'.culos 77 y siguientes de la 
ley 99 de 1993, a la cual se le aplica el procedimiento de ejecuci6n singular regulado en 
el C6digo de Procedimiento Civil y lo primero que debe resaltar la Sala, es la 
inconveniencia y la dificultad de aplicar las normas que rigen el, proceso ejecutivo 
tendiente a hacer efectivas las obligaciones entre particulares, a aquel mediante el cual 
se pretende el cumplimiento de una ley o de una acto administrativo. 

La Corporaci6n tiene establecido que el conocimiento de las acciones de cumplimien- 
to, como la que ahora se resuelve, corresponde a su Sala Plena Contencioso Adminis- 
trativa. 

CONSIDERACIONES DELA SALA 

Solicitan que se acceda a las pretensiones de la demanda .. 

Finalmente afirman queen la desici6n apelada se desconoci6 el arti'.culo 80 de la ley 
99 de 1993, segiin el cual si el juez no ha obtenido respuesta del funcionario requerido 
debe proceder a decretar la ejecuci6n, lo que nose hizo, a pesar de que el termino ya se 
habi'.a vencido, cuando el Tribunal ya se pronunci6, afirmando en parte motiva que el 
escrito del sefior Ministro de Justicia y del Derecho se present6 dentro del termino 
sefialado en la respectiva providencia. 

Llaman la atenci6n del juez de segunda instancia sobre el hecho de que ellos aportaron 
los documentos que tuvieron a su alcance para probar los hechos de la demanda, pero 
que como dichas pruebas eran insuficientes solicitaron la practica de otras pruebas, que 
conduciri'.an a su juicio, a demostrar que lasautoridades demandadas estaban violando 
fas normas invocadas, las cuales no fueron practicadas por el Tribunal Administrati vo de 
Cundinamarca. 

articulos de las normas, sino con la trascendencia que tiene su incumplimiento en materia 
ambiental y social, ya que hay miles de familias que derivan su sustento en la siembra 
de cultivos ilfcitos, por la desesperaci6n y el afan de sobrevivir frente a una polftica de 
descriminaciony marginamiento social a que han sido sometidas vastas zonas del pai'.s. 
No son narcotraficantes. 
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El Consejo N acional de Estupefacientes, en ejercicio de la competencia citada, en 
el afio de 1992, autorizo la erradicacion de cultivos de amapola y posteriormente amplio 
dicha autorizacion a otros cultivos ilicitos y precise las facultades de la Division 
Antinarcoticos de la Policfa N acional, en esta materia, mediante la resolucion No. 001 
del 11 de febrero de 1994. (Folios 104 y siguientes del expediente ).Con anterioridad, el 
11 de octubre de 1993, en comunicacion #001998, dirigida al senor Director General del 
Fondo de Estupefacientes, el senor Ministro de Salud conceptu6: 

Dichas desiciones son ejecutadas por la Direccion de Policia Antinarcoticos de la 
Policfa Nacional, de conformidad con lo dispuesto por el decreto 423 de 1987, el cual 
fue adoptado como Iegislacion permanente por el artfculo 1 del decreto 2253 de 1991. 

De conformidad con lo dis piles to por elliteral g) del articulo 91 de la ley 30 de 19_86 
es funcion del Consejo Nacionaldec Estupefacientes la de''Disponer la destrucekin de 
cultivos de marihuana, coca y demas plantaciones de las cuales se puedan extraer 
sustancias que produzcan dependencia, utilizando los medios mas adecuados, 
previo concepto favorable de los organismos encargados de velar por la salud de 
la poblacion y por la preservaci6n y equilibrio del ecosistema del pats". 

Asf planteados los terminos de la accion ejercida, debe la Sala, establecer si realmente 
ha existido el incumplimiento alegado por los interesados y si asilo fuerte, si es precedente 
el mandamiento de ejecuci6n solicitado. 

"En relacion al concepto solicitado por esa Direccionrespecto a la fumigacion con 
herbicidas de los cultivos ilfcitos de coca y marihuana solicitado en su oficio de 
septiembre pasado, me permito recordar a esa entidad que en enero de 1991 el 
Consejo Nacional de Esrupefacientes fij6 una estrategia de accion basada en 

Yen relacion con el derecho correlativo que los accionantes reclaman se trata del 
hoy consagrado en la Constituci6n N acional, artfculos 79 y 80, el derecho a un ambiente 
sano. 

En relacion con este aspecto, se observa que el Consejo N acional de Estupefacientes 
debe cumplir las normas legaies aplicables ii la actividad que le ha sido atribuida, como 
competencia propia, de erradicar los cultivos ilicitos, es decir, que existe una obligaci6n 
determinada, de manera expresa por el ordenamiento juridico la cual es la que los · 
accionantes pretenden que se cumpla. 

En relacion con las acciones de cumplimiento en materia ambiental, reguladas por 
la ley 99 de 1993, ha dicho la Sala que se requiere que exista una obligacion detenninada 
y que ofrezca certeza acerca del derecho que se pretende reclamar yen el cado de autos. 
se trata, segiin los terminos del memorial presentado por Ios accionantes, de que el 
Consejo Nacional de Estupefacientes cumplacon lo dispuesto en diferentesnormas sobre 
obtencion de licencia sanitaria, de licencia ambiental y el cumplimiento de los demas 
requisitos exigidos para realizar actividades que afectan el medio ambiente. 
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"En estas condiciones el INDERENA ratifica la aceptaci6n de la estrategia de 
acci6n fijada en el comunicado del Consejo Nacional de Estupefacientes en su 
comunicado del 31 de enero de 1992, destacando la importancia que debe tener 
el cumplirniento de las normas especfficas y tecnicas que se establecieron para el 
proceso de erradicaci6n del cultivo de amapola y que se deben mantener para la 
erradicacion de cultivos de coca y marihuana. 

"Al iniciarse el proceso de fumigaci6n en el Departamento del Huila, la Policia 
Antinarc6ticos estableci6 diez ( 10) normas entre las que cabe destacar en el aspecto 
ambiental: Nose aplicara el herbicida sabre zonas pobladas, criaderos de peces, 
abejas, aves u otros animales yen Areas de Manejo Especial; nose fumigara en 
sitios cercanos a cursos o fuentes de agua; no sobrevolar acueductos, escuelas y 
demas lugares que representan riesgos para la saludhumana y sanidad ambiental. 

"Cabe recordar el 'comunicado del Consejo Nacional de Estupefacientes a la 
Opinion Piiblica N acional sabre la erradicacion de cultivo de amapola (Santa Fe 
de Bogota, enero 31 de 1992)'; en el se fija una estrategia de acci6n basada en: 
Reconocimiento previo de las areas de cultivo, la selecci6n de metodos y areas de 
erradicacion y el planearniento operacional. En relacion con este ultimo aspecto 
el comunicado establece que se debe realizaruna fijaci6n de normas especificas 
y tecnicas prioritarias a observar en el procedirniento policial. 

"Haga referenda a su comunicaci6n No. 11709 del 3 de septiembre del presente 
afio en relacion con el documento erradicacion de cultivos de marihuana, para 
sustentar la autorizaci6n de furnigar con herbicidas los cultivos ilicitos de coca y 
marihuana en todo el pais. 

Y por su parte, el Gerente Ganeral del INDERENA, en comunicacion dirigida al 
rnismo Director General del Fonda de Estupefacientes, con fecha 8 de octubre de 1993, 
precise: 

"Por las consideraciones anteriores, este Despacho considera apropiado el ratificar 
la validez y conveniencia de la estrategia de accion fi jada en el comunicado ernitido 
por el Consejo N acional de Estupefacientes el 31 de enero de 1992 respectoa las 
normas que gufan el proceso de erradicaci6n de la amapola, las cuales deben ser 
mantenidas en el nuevo uso que se propane". 

"Adicionalmente, el Ministro de Salud present6 al Consejo N acional de Estupe- 
facientes un Plan de Salud bas ado en las principios de la vigilancia epidemiologica, 
el cual se constituye, en asocio con la auditorfa ambiental, en garante de la 
proteccion de la salud de las personas y del ambiente. 

principios universales sabre el reconocirniento previo de las areas de cultivo, la 
selecci6n de las metodos de aplicaci6n y el plantearniento de los operativos. 
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Estando debidamente establecido que la erradicaci6n de cultivos ilfcitos es una 
actividad asignada al Consejo Nacional de Estupefacientes desde el afio de 1986, que la 
ejecuta a traves de la Direcci6n de Antinarc6ticos de la Policfa Nacional y que la inici6 

"Lo anteriorno obsta para que dichos proyectos, obrasoactividades cumplan con 
la normatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia 
Ambiental" (Seresalta), 

El sistema de licencias ambientales fue reglamentado por el decreto 1753 de 1994, 
el cual en su artfculo 38 dispuso: 

"Regimen de Transici6n. Los proyectos, obras o actividades, que conforme a las 
normas vigentes antes de la expedici6n del presente decreto obtuvieron los 
perrnisos, concesiones, licencias y autorizaciones de caracter ambiental que se 
requerfan, podran continuar, pero la autoridad ambiental competente podra 
exigirles, mediante providencia motivada, la presentacion de planes de manejo, 
recuperacion o restauraci6n ambiental. 

"Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedici6n de la ley 
99 de 1993 iniciaron actividades, no requeriran Licencia Amb1ental ... 

Para esta epoca, la norma aplicable era el artfculo 91, literal g) de la ley 30 de 1986, 
a la cual le di6 cumplimiento en los terminos precisados al Consejo Nacional de 
Estupefacientes. 

Posteriormente fue expedida la ley 99 de 1993, la cual fua publicada en el Diario 
Oficial #41146 del 22 de diciembre de 1993 y establecio las licencias ambientales para 
la realizaci6n de actividades y ejecuci6n de obras que puedan producir deterioro grave 
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente. 

Aunque dicha ley, en su articulo 118 dispuso que regirfa a partir de la fecha de su 
promulgacion, en el artf culo 117, inmediatamente anterior2revi6 unregimen de transicion 
al disponer que"los perrnisos y licencias concedidos continuaran vigentes por el tiempo 
de su expedici6n. Las actuaciones administrativas iniciadas continuaran su tramite ante 
las autoridades que asuman su competencia en el estado en que se encuentren. Las normas 
y competencias establecidas en la presente ley son de vigencia inmediata y se aplicarari 
una vez se expidan los correpondientes reglamentos, cuando sean necesarios". 

''Igualmente, siguen siendo validaslas observaciones formuladas porelINDERENA 
en comunicaci6n dirigida a los Ministros de De fens a y J usticia (Febrero 5 de 1992) 
en relaci6n con la competencia de las Corporaciones Aut6nomas Regionales en su 

.. jurisdiccion y del INDERENA en todos los Parques Naturales Naci.onales y la 
necesidad de contar con la Auditorfa Ambiental para supervision y control 

. ambiental del proceso de erradicacion de culti vos ilfcitos", · 
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Igualmente, el metodo de aspersion aerea controlada esta sujeto a monitoreo y 
evaluaci6n permanente ya un plan especifico en el cual deben precisarse los lugares de 
aplicaci6n, la determinacion de los recursos humanos a emplear, los equipos q a utilizar, 
la composici6n del equipo especifico asesor y coordinador de la misi6n y la fijacion de 
normas especfficas y tecnicas prioritarias a observar en el procedimiento. 

Tambien deben coordinarse dichas acciones con las autoridades locales y contaran 
con la presencia permanente de un delegado del Ministerio Publico, Procuraduria 
Provincial y de laFiscalia General de la Nacion y deberan hacerse evaluaciones periodic as 
de los resultados obtenidos, ademas de que contaran con una auditoria ambiental 
encargada de controlar y supervisar la adecuada, tecnica y correcta ejecuci6n de la 
erradicacion autorizada. 

con anterioridad a la expedicion de la ley 99 de 1993 y de su decreto reglamentario, tal 
como lo demuestran los conceptos de las autoridades de salud y del medio ambiente a 
que se ha hecho referencia, se llega a la conclusion de que a dicha actividad se le aplica 
el regimen de transicion quefue consagrado en la mismaley y desarrollado en su decreto 
reglamentario, segiin el cual no se requiere la licencia ambiental y puede seguirse 
desarrollando, sin perjuicio de que las autoridades ambientales que lo consideren 
necesario puedan intervenir, para que se cumplan las normas que regulan el medio 
ambiente con el fin de conservarlo sano, de recuperarlo ode restaurarlo segun el caso. 

Asflo considero lamisma Ministra delMedio Ambiente, en comunicacion del 20 de 
diciembre de 1994, dirigida al sefior Ministro de Justicia y del Derecho, que obra a folio 
119 del expediente, en la cual se manifiesta que: " ... Es necesario advertir que el concepto 
emitido por el Inderena conserva su validez juridica, toda vez que era la entidad 
competente en materia ambiental antes de la entrada en vigor de la ley 99 de 1993 y dio 
aplicacion a lanormatividad vigente en ese momento. Debe agregarse que lafumigacion 
obedece a una polftica de control de orden publico, por lo tanto nom tiene solucion de 
continuidad, motivo por el cual la situacion de las fumigaciones cabe perfectamente dentro 
del regimen de transicion." 

Si la actividad de erradicacion de cultivos ilfcitos se rige por el citado regimen de 
transicion y para realizarla el Consejo Nacional de Estupefacientes cumplio con las 
normas vigentes en su oportunidad, nose da a juicio de la Sala el incumplimiento de la 
ley 99 de 1993 y de las normas constitucionales invocadas por los accionantes y por lo 
tanto no resulta procedente el mandarniento de ejecucion solicitado. 

Por lo demas, consta en el expediente que el Consejo Nacional de Estupefacientes 
para realizar las actividades ahora cuestionadas precise una serie de parametros, como 
son los enunciados en la resolucion 001 del 1 l de febrero de 1994, segun los cuales en 
primer termino debe hacerse un reconocimiento preciso de la ubicacion de los cultivos 
ilfcitos, su extensi6n, el medio circundante, sus caracteristicas, los riesgos potenciales, 
la existencia y aprovecharniento de cul ti vos tradicionales y su localizacion, todo lo cual 
se precisara conjuntamente con el ICA, con el INDERENAy con el MINISTERIO DE 
SALUD. 
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Contando los 8 dias habiles que establece la ley, el termino comenzarfa el 13 y vence 
el 23 par cuanto bubo un dfa festivo. Por lo tanto, coma el memorialdel senor Ministro 
fur presentado el dfa 23 de marzo, lo fue en tiempo. · 

Los recurrentes no cuestionan ningtin otro aspecto de los propuestos en la sentencia 
apelada y no estando llamados a prosperar las cuestionamientos que se ban an~zado, 
la Sala procedera a la confirmacion de la providencia recurrida. 

En merito de los expuesto, el Consejo de Estado par medio de su Sala Plena de las 
Contencioso, 
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Los recurrentes afirman que quieren contribuir a la conservacion, protecciony 
defensa del medio ambiente enfrente a la fumigaci6n con glif osato en el Departamento 
del Guaviare y afirman que el a quo no tuvo en cuenta la petici6n de pruebas que se hizo 
en la demanda, ni los cuestionamientos que se hacen el glifosato y a sus efectos en los 
cultivos licitos yen los habitantes de las zonas afectadas. 

Al respecto debe precisarse que la acci6n de cumplimiento no permite un debate 
probatorio como el que mencionan los accionantes y recurrentes, toda vez que se trata 
simplemente de un mecanismo parahacer que las autoridades cumplan con las leyes que 
las rigen y den cumplimiento, tambien a los actos administrativos que lesson obligatorios, 
sin que sea el mecanismo apropiado para establecer la legalidad o ilegalidad de sus 
actuaciones o para establecer cuestiones tecnicas o cientfficas a . traves de pruebas 
judiciales. Ya precise laSalaque paraque procedalaaccion de cumplimiento debe existir 
unaobligaci6n determinada, concreta y precisa a cargo de una autoridad ptiblica. Por ello . 
no es valido al argumento de que se viol6 el debido proceso por elTribunal de instancia 
al no practicar alguna prueba solicitada en lademanda. Asf como tampoco resulta valido 
el planteamiento que las pruebas hubieran comprobado la flagrante violaci6n de las 
normas citadas en la demanda, ya que a traves de la acci6n de cumplimiento nose juzga 
la legalidad o ilegalidad de las actuaciones oficiales sino que lo que se busca es el 
cumplimiento, coma su nombre lo indica, de una ley o de un acto administrativo. 

Portiltimo, los recurrentes afirman que el Tribunal no cumpli6 los terminos sefialados 
en la ley, ya que el Ministro de Justicia fue renuente, al no haberrespondido la solicitud 
de explicaciones opotunamente, en cuanto no lo hizo dentro de las ochos dfas habiles a 
que se refiere el artfculo 80 de la ley 99 de 1993. 

Alrespecto observa la Sala que el auto mediante el cual se le solicito al citado Ministro, 
la informacion en relaci6n con el cumplimiento de la ley y de las actos administrativos 
invocados fue notificado personalmente al senor Ministro de Justiciael dfa 27 de febrero 
y fue notificado por estado el dia 7 de marzo de 1995, quedando ejecutoriado el dfa 10 
demarzo, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 331 del C6digo de Procedimiento 
Civil. 

Finalmente se preve la existencia de areas de manejo especial y reservas naturales 
y la programacion de proyectos de rahabilitacion social, economica y ecologica, 

I 
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MIREN DE LA LOMBANA DE MAGYAROFF 

CLARA FORERO DE CASTRO 

DELIO GOMEZ LEYVA 

NUBIA GONZALEZ CERON 

AMADO GUTIERREZVELA.SQUEZ 

LUIS EDUARDO JARAMIUO M~JIA 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

JUAN DEDIOS MONTES HERNANDEZ 

CARLOS A. ORJUELA GONGORA 

Los Consejeros ... 

GUIUERMO CHARIN LIZCANO 

JULIO ENRIQUE CORREA RESTREPO 

MARIO RAFAEL ALARIO MENDEZ 

ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 

lOAQUIN BARRETO RUIZ 

CARLOS BETANCUR JARAMILLO 

JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS 
Ausente 

DIEGO YOUNES MORENO 
Presidente (Ausente) 

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha. 

C6PIESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, devuelvase el expediente al Tribunal 
de orig en. CUMPLASE. 

Confirmase la providencia de 18 de mayo de 1995 del Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca-Seccion primera, mediante la cual decidio abstenerse de librar manda- 
miento de ejecucion contra el Consejo Nacional de Estupefacientes, N acion-Ministerio 
de Justicia y del Derecho. 

RESUELVE: 
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Secretaria 

YESID ROJAS SERRANO 

CONSUELO SARRIA OLCOS 

DANIEL SUAREZ HERNANDEZ 

MERCEDES TOVAR DE HERRAN 

····-----·-------·--- ------- - .--•··----·--- ---·----- ----·· ·-· .... ---·-----·-- ·----- 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

LIBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 
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Consejo de Estado. - SalaPlena de lo Contencioso Administraiivo. - Santa Fe de Bogota 
D. C., veintisiete (27) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ ROD Rf GUEZ. 

El recurso extraordinario de suplica no procede contra sentencias que 
resuelvan el recurso extraordinario de revision, ademas de que en el 

1 
• correspondiente escrito nose discute que la sentencia haya acogido doctrina 
contraria a lajurisprudencia de esta Salay, por la misma raz6n, nose indica 
" ••. Ia providencia en donde conste lajurisprudencia que se reputa contra- 
riada" , .. el coal constituye uno de los requisitos esenciales para la viabilidad 
de dicho recurso. 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA-Improcedencia/RECURSO EX- 
TRAORDINARIO DEREVISION/RECURSO EXTRAORDINARIO DESUPLI- 
CA-Tecnica/JURISPRUDENCIA CONTRARIADA-Inexistencia 

De acuerdo con lo nombrado por el articulo 183 del C.C.A., el recurso 
ordinario de suplica procede " ••• contra los autos interlocutorios proferidos 
porel ponente", que no es el caso, pues la providencia recurrida es realmente 
una sentencia de la Secci6n Segunda mediante la coal se decidi6 que no 
prosperaba el recurso .extraordinario de revision interpuesto contra la 
sentencia de 29 de mayo de 1991, proferida por el Tribunal Administrativo 
de Narifio, desde este punto de vista el recurso interpuesto no es procedente .. 

RECURSO ORDINARIO DE SUPLICA-Improcedencia/SENTENCIA DE SEC- 
CION 
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RECHAzASE porimprocedente el recurso de stiplicainterpuesto porel apoderado 
de la parte actora contra lasentencia proferida par la Seccion Segunda de esta Corporacion 
el 11 de octubre de 1994. 

Enrnerito de lo expuesto, laSalaPlenade lo Contencioso Administrativo del Consejo 
de Estado, -, 

En consecuencia, la Sala considera que las precedentes constataciones son masque 
suficientes para proceder al rechazo del recurso interpuesto. 

RESUELVE: 

lo.- Como quiera que de acuerdo con lo normado par el artfculo 183 del C.C.A., 
el recurso ordinario de siiplica procede " ... contra las autos interlocutorios proferidos par 
el ponente", que no es el caso, pues la providenciarecurrida es realmente una sentencia 
de la Seccion Segunda mediante la cual se decidio que no prosperaba el recurso 
extraordinario de revision interpuesto contra la sentencia de 29 de mayo de 1991, 
proferida par el Tribunal Adrninistrativo deN arifio.desde este pun to de vista el recurso 
interpuesto no es procedente. 

2o.'" Si se interpretara el recurso interpuesto coma· el extraordinario de suplica 
consagrado en el artfculo 130 del C.C.A., comoparecehaberlo interpretado el Consejero 
que segufaen turno al que dict6 la providencia, al disponer por auto de 4 de abril de 1995 
la remisi6n del expediente a IaSecretarfa General de esta Corporaci6n, debido a que " ... 
el recurrente expresamente interpone el recurso . .. para ante la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo y que la providenciarecurridafue proferida par la Secci6n 
Segunda en pleno ... 1\este·tampoco-resulta procedente.iporcuantode acuerdo con 
jurisprudenciareiterada de la Sala, el recurso no procede contra sentencias que resuelven 
el recurso extraordinario de revision, ademas de que en el correspondiente escrito no se 
discute que la sentencia haya acogido doctrina contraria a la jurisprudencia de esta Sala 
y, par la mismaraz6n, nose indica " ... la providencia en donde conste la jurisprudencia 
que se reputa contrariada", el cual constituye uno de las requisitos esenciales para la 
viabilidad de dicho recurso. 

Para dicho efecto, se considera: 

··· ···· · Procedela Sala a resolver lopertinente sabre el "::: Recurse desuplica ordinario. ::,; , .. 
interpuesto par el apoderado de la parte actora, " ... contra el auto (sic) de fecha 11 de 
octubre de 1994 proferido par la Secci6n Segunda de esa Honorable Corporacion, par 
el cual se niega la revision de la sentenciarecurrida, para que se haga interpretacion del 

' caso en estudio porparte delHonorable Consejo de Estado sabre las alcances de la prueba 
recobrada". 

Referenda: Expediente No. S-484 Actores: Edgar Rodriguez Cuellar Erazo y Edgar 
Narvaez Mora. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MARIO ALARIO MENDEZ 

CARLOS BETANCUR JARAMILLO 

JESUS MARiA CARRILLO BALLESTEROS 

JULIO E. CORREA RESTREPO 

GUILLERMO CHAHfN LIZCANO 

MIREN DE LA LOMBANA DEM. 

DELIO GOMEZ LEYVA 

NUBIA GONzALEZ CERON 

AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ 

LUIS EDUARDO JARAMILLO MEJIA 

JUAN DEDIOS MONTES HERNANDEZ 

LIBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

CONSUELO SARRIA OLCOS 

Se deja constancia de que la anterior providenciafue discutida y aprobada por la Sala 
Plena en su sesi6n de fecha veintiseis (26) de septiembre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

DANIEL SUAREZ HERNANDEZ 
Vicepresidente 

C6PIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

RAD.S-484 
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Las acusaciones a que se contraen los cargos bajo estudio adolecen en 
absoluto de vocaci6n de prosperidad, pues es incuestionable que ellas 
tienden exclusivamente a controvertir lalegalidad del acto de inscripcldn del 
embargo que le fue comunicado a la oficina de lnstrumentos Publicos de 
Armenia por el JuzgadQ 37 Civil Municipal de Bogota, la cual nose debate 
en este proceso y en momento alguno tampoco las razones con base en las 
cuales se adopt6 la decision recurrida, sintetizadas en el acapite II de esta · 
providencia. De otra parte, la Sala advierte que el hecho de que la 
demandante haya provocado un pronunciamiento de la Adminlstracldn en 
relaci6n con el acto de inscrjpci6n del referido embargo, de ninguna manera 
le permite revivir la controversia sob re su legalidad en este proceso, pues es 
evidente que todos los cargos formulados en la demanda guardan relaci6n 
con dicho acto y no con los acusados. Sin perjuicio de lo anterior, se hace 
notar al apelante que la norma del acto de inscripci6n de dicha medida 
cautelar imponia al respectivo Registrador de Instrumentos Publicos pro- 
ceder al estricto cumplimiento de la orden impartida, sin que le fuera posible 
abstenerse de ello bajo ninguna circunstancia, ya queen el evento de que del 
certificado sob re la situaci6njuridica del inmueble que remitiera aljuez que 
decreto el embargo apareciera que el bien no pertenecia a la persona contra 
quien se decret6 la· medida, este funcionario deberia solicitar su cancela- 
ci6n" ... de oficio o a solicitud del propietario o de cualquiera de las partes. 

Consejo de Estado> Sala de lo Contencioso Administrativo.- Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., siete (7) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

ACTO DE INSCRIPCION DE EMBARGO/PROCESO ADMINISTRATIVO/ 
REGISTRADOR.DEINSTRUMENTOSPUBLICOS-Funciones 
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Los hechos que cita el actor como fundamento de sus pretensiones son, en forma 
resumidalos siguientes: 

1.- El 15 de mayo de 1989 la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de 
Armenia hizo la inscripcion del embargo de una cuota parte que el sefior Silvio Lopez 
Ramirez poseia en un bien proindiviso ubicado en la ciudad de Armenia con direccion 
Calle 18 No.18-17 /21 y distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 280- 
0036150, en cumplirniento de una orden de embargo proveniente del Juzgado 3 7 Civil 

a.- El actor, el tipo de accion incoada y las pretensiones de la demanda. 

- El ciudadano Alvaro Mallarino Paz, por intermedio de apoderado, en ejercicio de la 
accion consagrada en el articulo 85 del C:C.A., demando ante el Tribunal Administrativo 
de Cundinamarcaladeclaratoriadenulidaddelas Resoluciones mimerosod de 18 demarzo 
de1990 y 133 de 5 dejunio del mismo afio, expedidas por la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos del Circulo deAnnenia(Quindio ), mediante las cuales, ensu orden, 
se denego la solicitud elevada por el actor con el fin de que secorrigiesen los errores en que 
seincurrio al inscribirel oficio No. 657 de mayo 12 de 1989 delJuzgado 37 Civil del Circuito 
de Bogota, mediante el cual se comunico una orden de embargo preventivo, y se resolvio 
el recurso de reposici6n interpuesto contra el primero de los citados actos, en el sentido de 
confirmarla, Igualmente solicit6 la declaratoriadenulidadde lakesolucion'No. 1409 de 15 
de marzo de 1990, proferida por el Superintendente de NotzjagoyRegistro,mediante la 
cual se resolvi6 el recurso de apelacion interpuesto contra la citada Resolucion No.68 de 
1990, en el sentido de confirmarla. 

A. titulo de restablecirniento del derecho, el demandante solicit6 ":~; ordenar la 
exclusion en el folio de Matricula Inmobiliaria No. 280-0036150 de la inscripci6n 
correspondiente al embargo ordenado en el oficio No. 657 del 12 de mayo de 1989 del 
Juigado 37 Civil Municipal de Bogota" y " .... declarar que la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos de la ciudad de Armenia esta obligada a hacer las inscripciones 
del embargo mencionado en los folios de Matriculalnmobiliariamimeros: 280-0069832, 
280-0069833, 280-0069834 y280-0069835 con las correccionesnecesarias". Igualmen- 
te solicito condenar alaNaci6nal pago de los dafios yperjuicios patrimoniales ymorales 
que se indican en el libelo demantatorio. 

b.- Los hechos de la demanda. 

1.-ANTECEDENTES 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Referencia: Expediente No. 3188. Actor: Alvaro Mallarino Paz. 

· - · Precede laSecci6ri Primera a dictar sentencia de segunda instancia para resolver el 
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia de primera 
instancia, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, 
el 22 de septiembre de 1994. 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Tercer cargo.- Violacion del articulo So. del Decreto Ley No.1250 de 1970, porque 
11 

••• la matrfcula inmobiliaria esta definida como un folio destinado a un bien determinado 
y el inmueble de que trata el oficio de embargo No. 657 de mayo 12 de 1989 delJuzgado 
37 Civil Municipal de Bogota, aunque hace parte del bien ha dejado de ser determinado". 

Cuarto cargo.- Violacion del artfculo 31 del 1250 de 1970, pues al hacerse la 
anotacion en el folio de matrfculainmobiliariaNo. 280-0036150 la Superintendencia de 
Notariado y Registro se equivoco, ya que por haber sido el bien objeto de propiedad 
horizontal, este correspondfa a un folio de matricula inmobiliaria matriz.relativo a los 
bienes de uso cormin, tal y como lo reconoce la citada entidad en su memoranda interno 
No. 36 de 18 de abril de 1990 proferido por la Division Legal de Registro de II. P.P. 

Quinto cargo.- Violacionde losartfculosdvy 51 delDecreto-Ley 1250de 1970, toda 
. vez que desconoce que cada matrfcula corresponde a una unidad catastral, que para el 
. caso, en el que se constituyo propiedad horizontal, el registro catastral y el folio matricular 

Segundo cargo.- Violacion del artfculo 60. de la Constitucion Polftica, ya que 11 
... 

bubo fallas por parte de los servidores publicos de la Oficina de Registro de II.PP. de la 
ciudad de Armenia al no hacer lainscripcion de embargo de conformidad con las leyes 11• 

Primer cargo.- Violacion de los artfculos 2o. y 3o. de la Constitucion Politica, por 
. cuanto el Estado no brindo la debida proteccion a los bienes del actor. 

El actor, en su escrito de demanda yen el de alegato de conclusion, considera que 
los actos acusados contrariaron disposiciones de fndole constitucional y legal por las 
razones que se sintetizan a continuacion (fls. 6 a 8 y 317 a 319 Cdno. Ppal.): 

c.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion. 

3.- Contra la anterior resolucion se interpusieron los recursos de reposicion y 
subsidiario de apelacion, los cuales fueron resueltos, el primero de ellos, mediante la 

· Resolucion No. 133 de 5 de junio de 1990 que confirmo la providencia impugnada, y el 
segundo, mediante la Resolucion No. 1409 de marzo 15 de 1991 del Superintendente de 
Notariado y Registro, que decidio en igual sentido. 

2.-Ante la presencia de este y otros errores, se manifesto la inconformidad ante el 
Registrador de la Oficina de Instrumentos Publicos de Armenia, quien mediante 
Resolucion No.68 de marzo 16 de 1990 resolvio no acceder a la peticion formulada. 

Municipal de Bogota, proferida dentro del proceso ejecutivo seguido contra el mencio- 
nado senor, sin tener en cuenta que el 25 de abril del mismo afio se habfa registrado la 
Escritura 1692 de 14 de abril de 1989 delaNotaria Tercera de Armenia, mediante la,cual 
se constituyo propiedad horizontal sobre el bien proindiviso, originando cuatro nuevos 
folios de matriculas inmobiliarias (2800069832/3/4 y 5), imposibilitandose de esaforma 
la inscripcion ordenada. 
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2. - Por otra parte la demanda es inconsistente pues el actor no demuestra la presencia 
del derecho presumiblemente lesionado, ni el fundamento juridico de laindemnizaci6n 
pretendida, con la que pretende hacer efectivos los creditos a su favor de los negocios 
realizados por su cuenta y ries go, toda vez que es evidente la ausencia de responsabilidad 
de la administracion, 

1.- Lainscripcion de lamedida cautelar de embargo se efectu6 conforme lo dispone 
el Decreto Ley 1250 de 1970 en sus articulos 23 a 28, sin que se presentara irregularidad 
alguna. Fue un error del actor lo que motiv6 a queen cierta forma no tuviese eficacia la 
medida cautelar mencionada, plies el Registrador de lnstrumentos Piiblicos deAnnenia 
no estaba facultado para excluir o cancelar oficiosamente la inscripci6n del embargo, 
mientras no mediara una orden judicial en tal sentido. Ademas, "es a todas claras 
improcedente pretender que la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos, usurpando 
funciones que no le corresponden, interpretara y decidiera el traslado de una medida 
cautelar a bienes no individualizados y folios de matriculas inmobiliarias no citadas por 
el Juez en su oficio". 

En los escritos de contestaci6n de la demanda y de alegato de conclusion, la parte 
demandada expresa, en sintesis, los siguientes argumentos (fls. 274 a 278 y 313 a 315 
cdno. Ppal.). 

d.- Las razones de la defensa. 

Septimo cargo.- Violacion del artfculo 4o. de la Ley 182 de 1948, porque al 
mantenerse la orden de embargo sobre un bien cormin se desconoce por un lado, que tal 
bien es inseparable del dominio, uso y goce de cada una de las unidades que conforman 
la propiedad horizontal, y por otro, que esta prohibido elemoa.tgo Sohre los bienes 
comunes independiente o separadamente del piso o departamento que acceden. Lo 
anterior lo confirmalaSuperintendenciadeNotariadoy Registro en elmemorandointemo 
No.36, antes citado. 

Sexto cargo.- Violacion del articulo 3o. de la Ley 182 de 1948, 11 
... porque (sic) no 

se tuvo en cuenta que las zonas comunes de una propiedad horizontal se reputan del 
dominio inalienable e indivisible de todos los propietarios del inmueble y no pueden ser 
objeto de medidas cautelares pues con ello se desconocerian los derechos de otros 
copropietarios". 

se mantendran enrelacion con el edificio en general. Al respecto, en la publicaci6n VIII 
Foro Nacional deNotariado y Registro, Cartagena, mayo de 1986, se seiialaque "'Cuando 
la inscripci6n de un embargo va dirigida sobre una matricula que involucra a un bien 

- .. (uni dad ffsica) distinto al indicado en el oficio correspondiente, ya seaporque prevfamente 
se englobo con otro o porque se segrego del mismo, no debe proceder el registro de tal 
medidacautelartoda vez que no esta presente el elemento fundamental paraeste proceso, 
cual es la plena identificacion y determinacion del bien objeto de la medida" 
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2.- Tampoco prospera la segunda de las excepciones invocadas, puesto " ... que de 
todas maneras se notific6 al.representante de la Unidad Administrativa denominada 
Superintendencia de Notariado y Registro, asegurandose el derecho de defensa de dicha · 
entidad". 

Al desatar la controversia planteada, el tribunal de primera instancia deneg6 las 
siiplicas de la demanda con fundamento en las consideraciones que se resumen a 
continuaci6n (fls. 323 a 350 Cdno. Ppal.): 

1.- La demanda se present6 dentro del termino de caducidad, porque del articulo 143 
del C.C.A, se desprende " ... que a pesar de que la demanda adolezca de defectos 
simplementeformales que deban ser subsanados, paraefectos deinterrumpir lacaducidad 
de la acci6n, debe tenerse en cuenta la fecha de su presentaci6n, no la de cumplimiento 
del auto proferido por el ponente corrigiendo los defectos sefialados". 

Il.-LA SENTENCIADEPRIMERA INSTANCIA . 

Dentro del termino para alegar de conclusion hicieron uso de este derecho ambas 
. partes y el Agente del Ministerio Publico ante el tribunal a-quo (fls. 310 a 315 y 317 a 

319 ib.) 

Mediante providencia de 6 de abril de 1992 se decretaron las pruebas solicitadas por 
las partes (fls. 290 a 291 ib.). 

Por auto de septiembre 27 de 1991 se admiti6 la demanda y se dispuso el tramite 
de rigor (fls. 250 y 251 cdno. Ppal.). 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demanda se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual .merecen destacarse las 
siguientes actuaciones: 

e.- La actuaci6n surtida 

3.- El apoderado judicial de la demandada propane las excepciones de "caducidad 
de la acci6n" y de "ilegitimidad de la personerfa sustantiva por pasiva". La primera, por 
cuanto, a pesar de queen principio pudiera entenderse que la demanda se present6 dentro 
de los cuatro meses siguientes ala actuaci6n que puso fin a la via gubernativa, debe tenerse 
en cuentaque la parte actora debi6 subsanar las formalidades sefialadas y por tan to laf echa 
presentaci6n de la demanda fue el 10 de septiembre de 1991, " ... dado que con la 
presentaci6n de la demanda el 15 de agosto de 1991 nose interumpieron los terminos 
de la misma, sino que estos habria de contabilizarse hasta el 10 de septiembre de 1991, 
fecha para la cual ya ha operado la caducidad de la acci6n". En cuanto a la ilegitimidad 
de la personeria sustantiva por pasiva, de acuerdo con el articulo lo. del Decreto 1659 
de 1978 es claro que la Superintendencia de Notariado y Registro es una personajurfdica 
diferente ala Nacion y portanto es improcedente su designacion coma representante legal 
de esta ultima, 
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2.- El Tribunal al traer a colaci6n apartes de una providencia del Consejo de Estado, 
solo hace alusi6n a la parte pertinente que afecta las pretensiones de la demanda, . 
desechando los argumentos favorables a esta, como la claridad del texto del articulo 4o. 
de la Ley 182 de 1948, parrafo segundo, sobre los derechos de cada propietario en los 
bienes comunes de una propiedad horizontal, o del numeral 9 de la providencia citada, 
relativo a la no procedencia de embargos decretados sobre imuebles integrados o 
segregados. 

3.-Adem.as, "es cierto que nose demand6 el acto de registro mismo de la orden de 
embargo en el folio matriz, pero no es menos cierto que el sefior Registrador de 
Instrumentos Publicos deArmeniaincurri6 en error al registrar el embargo enlamatricula 

Ellos son, en sintesis, los siguientes (fls. 7 a 10 cdno. No. 2): 

1. - El Tribunal se equivoc6 al desconocer que si incurri6 en error el sefior Registrador 
de Instrumentos Publicos de Armenia, quienhadebido abstenerse de registrar el embargo, 
devolver el oficio al Juez de conocimiento e informarle la situaci6n presentada, toda vez 
que lameclida se realiz6 sobre bienes deuso comunen una propiedadhorizontal, los cuales 
por su naturaleza y por pertenecer a una copropiedad son inembargables. Como quiera 
que el Registrador no procedio de tal manera, el apoderado de la actora no tuvo 
conocimiento de tal hecho ypor ello se vio imposibilitado de solicitar el embargo de los 
derechos y acciones del demandado y asi evitar que se burlaran las pretensiones de la 
demanda. 

.·, .·.Y~ 

ID.-LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

4. - " ... Como no se demand6 el acto de registro mismo de la orden de embargo en 
el folio matriz, al que se referia dicha orden ... ", es improcedente determinar si " ... 
procedia o no el registro del embargo en el folio que solo se referia a las areas comunes 
de la propiedadhorizontal, maxime cuando ante l?.Administraci6nno sepeticion6revocar 
el registro del embargo en tal manera como quedo hecho, sino que la solicitud fue hacer 
extensivo dicho registro a los folios dematricula abiertos conmotivode la constituci6n 
de propiedad horizontal". 

3.-De lo clispuesto en la Ley 182 de 1948 yen el Decreto 144 de 1968, enrelaci6n 
con la propiedadhorizontal, yen el articulo 51 del Decreto 1250 de 1970, que sefiala que 
el folio matriz, una vez constituida la propiedad horizontal, se conserva en lo relativo a 

... J_Qs.hi~nes de.uso comun, ~e concluye que como " ... la orden del Juez setefefiaailil 
numero cliferente de matricula a los ya existentes, no podia la Oficina de Registro extender 
el embargo afectando otros predios conmatriculas inmobiliarias diferentes a la anotada 
en el Oficio del Despacho Judicial que a la postre ya solamente se referia al folio relativo 
a areas comunes y a bienes de uso comun producto de la constituci6n de propiedad 
horizontal". En ese mismo sentido sepronunci6 la Secci6nPrimera del Consejo deEstado 
en sentencia de 10 de agosto de 1990, Consejero Ponente doctor Rodriguez Rodriguez, 
Actor: Armando Diaz Garcia. · 
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En relaci6n con los c.argos primero y tercero, y como marco de referenda para su 
analisis, a continuaci6n se precisan los aspectos que, en criterio de la sala, permiten 
visualizar en sus justas dimensiones el origen de la controversia que dio lugar al proceso. 

1 o . .:. La parte actorainici6 ante el Juzgado 37 Civil Municipal de Bogota un proceso 
ejecutivo contra el sefior Silvio Lopez Ramirez, en cuyo curso se decret6 el embargo 
preventivo de la cuota de derecho que el demandado tenfa sobre un inmueble situado en 
la Calle 18 No. 18-17 /21 de la ciudad de Armenia (Quindio ), con matriculainmobiliaria 
No. 280-0036150, el cual se comunic6 al Registrador de Instrumentos Publicos de dicha 
ciudad mediante Oficio No. 657 de 12 de mayo de 1989, para que procediese a inscribir 
la medida en los respectivos libros " ... y expedir a costa del interesado el certificado de 
que trata el articulo 681-1 del C. de P. C., y acusar recibo del presente oficio ... ( ... ) ... 
para que obre en el proceso" (fl. 56 Cdno. Ppal.). 

2o.-La Oficina de Registro delnstrumentosPublicos de Armenia procedi6 ainscribir 
dicha medida el 15 de mayo de 1989 con la "ESPECIFICACION" "EMBARGO CON 
A CCI ON PERSONAL, CUOT A", como se observa en la copia del folio de matrfcula 
inmobiliaria que remiti6 al mencionado Despacho Judicial, yen el cual aparece unanota 
cuyotextoeselsiguiente:"MATRICULASABIERTASCONBASEENLAPRESEN- 
TE (EN LOS CASOS DE SEGREGACION O PRO PIEDAD HORIZONTAL) 200- 
0069832/ 280-0069833/ 280-00 69834/ 280-0069835" (fls. 56 vto. a 58 Cdno. Ppal.). 

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA . 

El seiior Procurador Delegado ante esta Corporaci6n se abstuvo de emitir concepto 
de fondo. 

V.-CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

Portanto, es antijuridico que se revoque la sentencia apelada por la existencia de un 
error en un acto que nose demand6 oportunamente, o porque el Magistrado ponente no 
transcribi6 la totalidad de la providencia soporte de la tesis sostenida en la sentencia 
apelada. 

Fundamentar la apelaci6n de la sentencia en elhecho de que el Registrador cometi6 
un error al registrar la orden de embargo y no devolverla sin registrar, es improcedente, 
mas aiin cuando pretende derivar responsabilidad de un acto cuya legalidad no se ha 
cuestionado, 

En su alegato de conclusi6n la parte demandada manifiesta, en sintesis, lo siguiente 
(fls. 15 al 7 Cdno. No. 2): 

matriz, cuando al haber sido segregado por apartamentos el inmueble, en lamencionada 
matrfculano quedaban sino las areas comunes que como se harepetidoinfinidad de veces, 
no son embargables". 

IV.-LA IMPUGNACI6N DEL RECURSO 
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"-Si bien elrecurrente sefiala que de haberse presentado un error enel certificado 
de tradici6n elJuezhabriaordenado lacancelaci6n del embargo, sucedequeel luez 
y la parte interesada, al conocer el certificado de tradicion enviado par la Oficina 

So.- Mediante la Resoluci6n No. 133 de 6 de junio de 1990 se resolvi6 el recurso 
de reposicion interpuesto contra el primero de las actos acusados, en el sentido de 
confinnarlo, yen su parte motiva se consignan, entre otras, las siguientes consideraciones 
(fls. 261 a 264 cdno. Ppal.): 

4o.- En la parte motiva del primero de las actos acusados, la Resolucion No. 68 de 
1990, se da cuenta que ella se origino en la solicitud formulada par el apoderado del actor 
en este prnceso en el sentido deque se procediera a corregir las errores cometidos al 

-inscriofr la medidacautelat que se comunic6 mediante Oficio No. 657 de 12 de mayo de 
1989 del Juzgado 37 Civil Municipal de Bogota. En sustento de la decision adoptada en 
dicho acto, en su partemotiva, previa transcripcion de las artfculos So., 31, 52 y 82 del 
Decreto-Ley 1250 de 1970 y de sefialarse que mediante Circular No. 63 de 16 de 
septiembre de 1981 'emanada de la Division Legal de Registro seimpartio lainstruccion 
segiin la cual "'De acuerdo con el articulo 681 numeral 1 inciso 2o. del Codigo de 
Procedimiento Civil, el Registrador debe inscribir las embargos que se comuniquen 
aunque no corresponda el nombre de la persona demandada con el propietario del 
inmueble embargado. En.este caso los-interesados deb en solicitar certificado de libertad 
ypresentarlo alJuez que decreto lamedida cautelar, paraque de oficio proceda aordenar 
la respectiva cancelacion. Ademas, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos 
inf ormaran al Juez esta situacion '", y luego de analizar frente al caso planteado dichas 
normas, se concluye que " ..... hastalafecha, no existe ningunimpedimento parainscribir 
un oficio de embargo cuando elinmueble no pertenezca al demandado, yaque solamente 
a partir del lo. de junio de 1990, segun el Decreto 2282 de 1989, las embargos podran 
(sic) inscribirse cuando se constate que el inmueble sea (sic) de propiedad del ejecutado" 
(fls. 257 a 259 cdno. Ppal.). 

3o.- En fecha 17 de enero de 1990, la apoderada de la parte ejecutante solicit6 al 
titular del citado Despacho judicial que en razon de que la Off cina de Registro de 
Instrumentos Ptiblicos de Armenia dio cumplimiento parcial a la orden de embargo 
impartida, pues solo se inscribio la medida en el folio de matrfcula inrnobiliaria iriatriz, 
se ordenara a dicha oficina subsanar el error y registrar el embargo en las folios de las 
matriculas inmobiliarias subsidiarias (fls. 65 a 67 Cdno.Ppal.). Par auto de lamismafecha 
indicada, se denego la solicitud, " ... par cuanto segun el certificado de libertad, allegado 
al proceso y obrante a folio 3 3 del expediente, di cha oficina registro fue el derecho de 
cuotaque el demandado posee sabre el citado inmueble, pues al especificar lanaturaleza 
jurfdica del acto que registra aparece claramente la siguiente anotacion 'Embargo con 
accion personal, cuota'" advirtiendo en la misma providencia "que el secuestro se 
consum6 sobre el derecho tambien de cuotaque el demandado posee en el inmueble antes 
mencionado" (fl. 68 Cdno. Ppal.) .. 
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60.- En la parte motiva del ultimo de los actos demandados, laResoluci6n No. 1409 
del5 de marzo de 1991, luego de hacer alusion a los artfculos 11 y 23 del Decreto-Ley 
1250de 1970y transcribirel artfculo 681 numeral 1 del C. deP. C., el Superintendente 
de Notariado y Registro concluye que "Del tenor literal de las disposiciones transcritas, 
resulta claro que la citada medida cautelar debe cumplirse en la forma ordenada por el 
Juez, yuna vezinscrito el embargo, elRegistradorno puedelevantarlo, ni aun en el evento 
de que el bien no sea de propiedad del ejecutado, pues en tal caso, corresponde al Juez 
ordenar su cancelaci6n de oficio o a petici6n delinteresado" (fls. 265 a 267 Cdno. Ppal). 

Una vez puntualizados los anteriores aspectos y luego de la lectura de las 
pretensiones formuladas en la demanda a tftulo de restablecimiento del derecho, la Sala 
considera que las acusaciones a que se. contraen los cargos bajo estudio adolecen en 
absoluto de vocaci6n de prosperidad, pues es incuestionable que ellas tienden exclusiva- 
mente acontrovertir lalegalidad del acto de inscripci6n del embargo que le fue comunicado 
a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Armenia por el Juzgado 37 Civil 
Municipal de Bogota, lacual nose debate en este proceso yen momento alguno tampoco 
las razones con base en las cuales se adopt6 la decision recurrida, sintetizadas en el acapite 
IT de esta providencia. 

De otra parte, la Sala advierte que el hecho de que la demandante hay a provocado 
un pronunciarniento de laAdministracion enrelaci6n con el acto de inscripci6n del referido 
embargo, de ningiina manera le permite revivir la controversia sobre su legalidad en este 
proceso, pues es evidente que todos los cargos formulados en la demanda guardan relaci6n 
con dicho acto y no con los acusados. 

. "- El embargo que se inscribe en la Oficina de Registro se efectiia, por orden 
judicial, a solicitud del ejecutante o por intermedio de su apoderado. Si aquel, o 
este se equivocan en la direcci6n de la medida cautelar, no le corresponde al. 
Registrador corregir estos errores. El Registrador no es el que embarga. El 
Registrador se limita a cumplir una orden judicial, de acuerdo a su contenido y 
alcance". 

"- En consecuencia tenemos que el Oficio 657 del Juzgado 37 Civil Municipal de 
Bogota se ajustaba a lo dispuesto por el artfculo 31 del Decreto 1250 de 1970 y 
que portal raz6n no podfa la Oficina de Registro negarse a larespectivainscripci6n, 
pues la encontr6 correcta y el bien a que se referfa estaba suficientemente . 

. determinado e individualizado" . 

de Registro de Instrumentos Piiblicos de Armenia debieron darse cuenta que el 
inmueble en referencia habia sido constituido en propiedad horizontal y que por 
tal raz6n debfan de existir matrfculas inrnobiliarias para cada una de las unidades 
privadas, como lo establece el artfculo 51 del Decreto-Ley 1250 de 1970, y 
determinarentonces sobrequeunidad ounidadesrecafael embargo solicitado, para 
enestaformala OficinadeRegistroproceder (sic) deconformidad. Esto de acuerdo 
con el artfculo 681 del C.P.C.". 
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En merito de lo expuesto, elConsejo de Estado.Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, a travesde su secci6n Primera, administrando justiciaennombre de la Republica 
de Colombia y por autoridad de la ley, 

En relaci6n con el segundo cargo, en el. cual ~_e_l'._l~rg~a_q11_y_e11 el fallo recurrido 
1fo1carneiite se transcribenlos apartes deia se~t~ncia proferida por esta Secci6n el 10 de 
agosto de 1990 (Actor: Armando Diaz Garcia y Cia. S. en C. Exp. No. 212) en cuanto 
afectanlas pretensiones de lademanda, dejando delado lei favorable delamisma, tal como 
la cita queen ella se hace del articulo 4o, inciso segundo de la Ley 182 de 1948 y lo relativo 
ala improcedencia de embargos que se decreten sobre bienes integrados o segregados, 
la sala considera que sin necesidad de verificar si tales aseveracionesson ciertas o no, 
dicho cargo carece de vocaci6n de prosperidad, toda vez que mediante el nuevamente 
se pretende cuestionar la legalidad del acto de inscripci6n de la medida cautelar que le 
fue comunicada a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicosde Armenia por el 
Juzado 37 Civil Municipal de Bogota, el cual, se repite, no es objeto de controversia en 
este proceso. 

Por consiguiente, al no prosperarninguno de los car gos formulados por elrecurrente, 
ha de procederse a la confirmaci6n de la sentencia apelada. ' 

En consecuencia, estos cargos no prosperan. 

"Si del certificado aparece que el bien no pertenece a la persona contra quien se 
decret6 el embargo, el juez de oficio o a solicitud del propietario ode cualquiera 
de las partes, ordenara su cancelaci6n". 

"1. El de bienes sujetos aregistro se practicara mediante la comunicaci6n del juez 
que lo decreta al respectivo registrador de instrumentos publicos y privados, qui en 
lo inscribira y expedira a costa del solicitante certificado sob re la situaci6n jurf dica 
del inmueble en un perfodo de veinte afios sifuere posible. Una vezinscrito, el oficio 
de embargo se-remitira por el registrador direetamente-al-juez.junto-corrdicho 
cetificado. 

11ARTICULO 681.- Embargos. Para efectuar los embargos se procedera asi: 

Sin perjuicio de lo anterior, se hace no tar al apelante que la norma del artfculo 681- 
1 del C. de P. C. vigente almomento de producirseel auto de inscripci6n de dichamedida 
cautelar imponfa al respectivo Registrador de Instrumentos Publicos proceder al estricto 
'cumplimiento 'de la orden impartida, sin que le fuera posible abstenerse de elfo ba.Jo 
ninguna circunstancia, ya queen el evento de que del certificado sobre la situaci6n jurfdica 
del inmueble que remitiera al Juez que decret6 el embargo apareciera que el bien no 
pertenecfa a la persona contra quien se decret6 la medida, este funcionario deberia 
solicitar su caiicelacion 11 

•• de oficio o a solicitud del propietario o de cualquiera de las 
partes ... 11• En efecto disponfa a la mencionada norma, modificada por elDecreto 2282 
de 1989: · 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GON'ZALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

LIBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

Se deja constancia de que la anteriorprovidenciafue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesi6n de fecha siete de julio de mil novecientos noventa y cinco. 

C6PIESE, NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

Tercero.- En firme esta sentencia, devuelvase el expediente al tribunal de origen, 
previas las anotaciones de rigor. 

Segundo.- De confonnidad con lo previsto por los articulos 171 del C.C.A. y 392- 
3 del C. de P. C., condenase a la parte actora en costas de esta instancia. 

Primero.- CONFIRMA.SE la sentencia de primera instancia, proferida por el 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secci6n Primera, de fecha 22 de septiembre 
de 1994. · 

FALLA: I 
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Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del Instituto 
Geografico Agustin Codazzi contra la sentencia de la referencia, por la cual .el Tribunal 
Administrativo del Cesar declare la nulidad de las Resoluciones Nos.20-013-0031 de 11 
de mayo de 1994; y 20-013-034-94 de 19 de mayo de 1994 y 20-000-053 de 23 de junio 
de 1994, expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- Seccional Cesar. 

1.-FUNDAMENTOSDELASENTENCIARECURRIDA 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro (4) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ. 

Referencia: Expediente No. 3268. Recurso de apelaci6n contra la sentencia de 7 de 
febrero de 1995 proferida porel TribunalAdministrativo del Cesar.Actora: SOCIEDAD 
HACIENDASANTAANAGUTIERREZ.LTDA. 

Para declarar la nulidad de los actos adrninistrativos antes mencionados el a-quo 
considero, en sfntesis, lo siguiente: 

AUTO RID ADES CATASTRALES-Obligaciones/REAJUSTEDEA V ALUOS/AC- 
TUALIZACI6NDECATASTROS-Vigencia/FORMACI6N CATASTRAL 

El articulo 74 de la Ley 75 de 1986 debe interpretarse en el sentido de que 
una vez hecha la formaclon o la actualizaci6n catastral estas tienen una 
vigencia de 7 aiios. Durante esta vigencia pueden las autoridades catastrales 
reajustar el avahio anualmente. Pero vencida la misma no puede haber 
nuevos reajustes hasta tanto no se produzca un nuevo acto de formaci6n o 
actualizacion. 
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2o): La expresi6n "en el curso" utilizada por el lesgilador significa que la formaci6n 
y/o actualizaci6n se debe elaborar al menos una vez en el transcurso de 7 afios, con el 
sano prop6sito de fortalecer los fiscos municipales y con el fin de man ten er al df a las bases 
gravables de cada unidad catastral. 

1 o ): La voluntad dellegislador plasmada en el artfculo 7 4 de la Ley 75 de 1986, no 
es otra · que la de conf erir mecanismos legales a las autoridades catastrales para que 
mientras transcurre el lapso de 7 afios puedan ordenar la formaci6n y/o actualizacion del 

· Catastro en todos los municipios del pafs, sin queen ningiin momento prohiba la facultad 
para formarlos y/o actualizarlos en periodos menores cuando las circustancias lo exijan. 

El apoderado del Instituto Geografico Agustin Codazzi fincasu inconformidadcon 
la sentencia apelada, en sfntesis, asi: 

11.-FUNDAMENTOS DELRECURSO . 

No queda duda acerca de que la actualizaci6n de los catastros debe hacerse al 
vencimiento del periodo de 7 afios de la formaci6n ode la subsiguiente actualizaci6n. En 
este caso debi6 esperarse laAdministraci6n hasta el mes deenero de 1995, fecha en que 

· vencia el perfodo de 7 afios establecido en el articulo 7 4 de la Ley 7 5 de 1986, por lo cual 
habra de accederse a las suplicas de la demanda. 

Observese como el inciso final del articulo 7 5 ibidem advierte que concluido el 
periodo de 7 afios desde laformacion o actualizacion del centro catastral no puede hacerse 
un nuevo reajuste, con lo cual se esta indicando claramente que debe transcurrir el 
susodicho perfodo para que proceda un nuevo avahio. 

Perfodo, segun el Diccionariodela Real Academia de laLenguaEspafiola, entreotras 
acepciones, tiene la de "tiempo que una cos a tarda en volver al estado o posici6n que tenia 
al principio", "espacio de tiempo que incluye toda la duraci6n de una cosa". 

Es indudable que la Administraci6n trasgredi6 esta disposici6n al expedir los actos 
demandados porque es facil entender que cuando la norma serefiere acurso de perfodos 
de 7 afios, significa que solamente transcurridos los 7 afios debe procederse a la 
actualizaci6n catastral. 

El articulo 74 de Ley 75 de 1986 expresa que "Las autoridades catastrales tendran 
la obligaci6n de formar los catastros o actualizarlos en_ el curso de perfodos de siete (7) 
afios, en todos los municipios del pafs, con el fin de revisar los elementos fisico y juridico 
del catastro y eliminar las posibles dispariedades en el avahio catastral originadas en 
mutaciones ffsfcas, variaciones de uso ode productividad, obras ptiblicas o condiciones 
locales de mercado inmobiliario". 

La controversia planteada radica en establecer si el Instituto Geografico Agustin 
Codazzi podfa actualizar los catastros municipales antes de los siete afios contados a partir 
de su formacion. · 
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Estima la Sala que el analisis de la nonna transcrita no puede hacerse tomando 
aisladamente la acepcion de los vocablos "perfodos" y "en el curso", sino dentro de un 
contexto general y armonizado con otras disposiciones de la Ley 7 5 de 1986, como es 
el caso del articulo 75. 

Las autoridades catastrales tendran la obligaci6n de fonnar los catastros o 
actualizarlos en el curso de perfodos de siete afios, en todos los municipios del pafs, 
con el fin derevisar los elementos ffsico y jurfdico del catastro y eliminar las posibles 
disparidades en el avahio catastral originadas en mutaciones ffsicas, variaciones 
de uso o de productividad, obras piiblicas o condiciones locales de mercado 
inmobiliario". 

"El articulo 5o. de la Ley 14 de 1983, quedara asf: 

En dicho Municipio se llev6 acabo laformacion catastral en el afio de 1987 y se puso 
en vigencia a partir del lo, deenero de 1988, segiin dacuentalaResolucion No. 20-000- 
053 de 23 dejunio de 1994 en su inciso 7o. (folio 38 del c/ademo principal). 

La controversia gira en tomo de la interpretaci6n que se le debe dar al artfculo 74 
de la Ley 75 de 1986, que es del siguiente tenor: 

Los actos acusados ordenaron laactualizaci6n del Catastro delMunicipio de Agustin 
Codazzi (Cesar), dentro delcual se encuentranlos predios Hacienda Santa Ana y Buenos 
Aires, de propiedad de la actora, 

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a resolver la 
controversia, previaslas siguientes · 

CONSIDERACIONES: 

ID.- LA DECISI6N 

La explicaci6n alos perf odos de 7 afios hace relaci6n ala conservaci6n catastral, pues 
despues de 7 afios derealizada unafonnaci6n o actualizacionno se puedenhacerreajustes 
porcentuales, de aquellos previstos en el articulo 60. de la Ley 14 de 1983, modificado 
porel articulo 75 de la Ley 75 de 1986. Es como unaespecie de sanci6n por lainoperancia 
de las autoridades catastrales porno llevar a cabo lafonnaci6n o actualizaci6n dentro del 
curso de los 7 afios. · 

3o ): El Tribunal solo examina el vocablo "perfodo" pero no la expresi6n "en curso", 
la cual tiene la acepcion de "serie o continuaci6n", es decir, que tan to la fonnaci6n como 
la actualizaci6n catastrales se deben hacer en el transcurso o mientras corren los siete afios, 
desde fau1tiiiiafoi:iriaci6noactualizaci6n, porque enesos 7 afios donde sepre;e~t~i;~ .... 
disparidades de los avahios catastrales, es decir, las mutaciones ffsicas, las variaciones 
de uso ode productividad o las condiciones de mercado inmobiliario. 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad 
de la Ley, 

Silos predios de la actorafueron formados en 1987 para una vigencia que comenz6 
el 1 o. de enero de 1988, la actualizaci6n de los mismos en el Catastro no podfa hacerse 
sino a partir del 1 o. de enero de 1995 y, en estas circunstancias, la expedici6n de los 
actos acusados antes de dicha fecha, como lo observ6 ela-quo, transgrede el artfculo 
74 de la citada Ley 75 de 1986, imponiendose asf la confirmaci6n de la sentencia 
recurrida. 

Concluido el periodo de siete afios de la formacion o actualizacion del Censo 
Catastral, nose podrahacerunnuevo reajuste y continuara vigente el ultimo censo 
catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formaci6n o actualizacion del 
censo del respectivo predio". 

Armonizando las dos disposiciones transcritas infiere la Sala que necesariamente el 
artfculo 7 4 debe interpretarse en el sentido de que una vez hecha la formaci6n o la 
actualizaci6n catastral estas tienen una vigencia de 7 afios. Durante esta vigencia pueden 
las autoridades catastrales reajustar el avahio anualmente. Pero vencida la misma no 
puede haber nuevos reajustes hasta tanto no se produzca un nuevo acto de formacion 
o actualizaci6n. 

El artfculo 75 ibidem precepnia: 

"El artfculo 6 de la Ley 14 de 1983 quedara asf: 

En el intervalo entre los actos de formacion o actualizaci6n del catastro, elaborado 
de acuerdo con los artfculos 4 y 5 de la ley 14 de 1983, las autoridades catastrales 
reajustaran los avahios catastrales para vigencias anuales, en un porcentaje no 
inferior al 40% ni superior al 60% de la variaci6n del Indice de precios de vivienda 
calculado y elaborado por el Departamento N acional de Estadfstica-DANE--.:. El 
porcentaje sera determinado por el Gobierno Nacional, antes del 31 de octubre de 
cada afio, previo concepto del Consejo Nacional de Polftica Econ6mica y Social 
-CONPES-. 

La expreci6n "en el curso" por sf sola conduciria a afirmar que ella significa que 
durante el transcurso de un perf odo de 7 afios se puedehacer la formaci6n o actualizacfon 
del Catastro las veces que se requiera, esto es, desde el primer dfa hasta el ultimo. Si por 
ejemplo se hizo la formaci6n o actualizacion el primer dfa o el ultimo, a partir del dfa 
siguiente comenzarfa a contarse un nuevo perfodo de 7 afios dentro del cual igualmente 
podrfahacerse unanueva actualizaci6n y asf sucesivamente. Entonces se preguntala Sala 
que sentido tendrfa circunscribir la facultad de formar o actualizar el Catastro a perf odos 
de 7 afios side todas maneras noexistirfa un limite ya que vencido un perfodo comenzarfa 
otro y dentro del mis mo se podrfa formar o actualizar el catastro, las veces que se requiera, 
como lo sostiene el recurrente? 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONZALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 
Ausente 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada par la 
Sala en su sesi6n de fecha 30 de junio de 1995. 

UBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFfQUESE Y CUMPLASE 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

CONFIRMASE la sentencia apelada. 

FALLA: 
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Para la Sala es evidente que no hay lugar a la condena de perjuicios solicitada 
en la demanda, toda vez que la valorizaci6n de los perjuicios realizada por 
los peritos en su dictamen se edifica sobre simples hip6tesis, conjeturas o 

El acto acusado incurre en franca violaci6n del articulo 3o. de la 
Resoluci6n 660 de 1984, pues si de conformidad con lo previsto por el 
articulo 3o. del decreto 1711 del mismo aiio, "las mutaciones de la 
propiedad inmueble se cumplen mediante la inscripci6n de los titulos en 
la respectiva oficina de registro y de estas tomaran nota las oficinas de 
catastro para ef eeto de las operaciones a ellas asignadas", ello conduce 
a predicar que siendo el obje-tlvo de la conservaci6n catastral el 
"mantener al dia los documentos cafastrales de conf ormidad con los 
cambios que experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico, 
juridico, fiscal y econ6mico" (art. 12 Decreto 3496 de 1982), las autori- 
dades catastrales, en las operaciones o actuaciones que realicen con ese 
fin y en relaci6n con dicho aspecto juridico, deben limitar su actividad 
a plasmar en los documentos catastrales las mutaciones que experimente 
la propiedad inmueble de acuerdo con las informaciones que Jes remitan 
las oficinas de registro de instrumentos publicos y solo hasta que tal 
hecho se produzca, sin que le este permitido proceder aut6nomamente 
a ello segun sus propias valoraciones. · 

INSCRIPCION CATASTRAL-Cancelaci6n/CONDENA DE PERJUICIOS- 
Improcedencia/DICTAMENPERICIAL-V alor Probatorio/PRUEBA-Inexistencia 

AUTORIDADES CATASTRALES-Funciones/OFICINADEREGISTRO DEINS- 
TRUMENTOSPUBLICOS-Funciones/lNSCRIPCION CATASTRAL-Cancelaci6n 
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2o. Que COJ;IlO consecuencia de lo anterior se ordene al Instituto Geografico Agustin 
Codazzi-Seccional Atlantico volver a incorporar en el registro catastral los predios Nos. 
00-0-002-050, 00-0-002-14 3, 00-0-002-144 y 00-0-00'.f- l 93, con matriculas inmobilia- 
rias Nos. 040-003-0823, 040-003-0822, 040-002-9920y 040-002-9213, respectivamen- 

. te, de propiedad de los actores y cuyas insctipciones fueron suprimidas en virtud de la 
resoluci6n acusada. 

lo. Que se decretelanulidad de Iaresolucion No. 08-001-116-87 del 18 demarzo 
de 1987 expedida por el Director Ad-hoc del Instituto Geografico Agustin Codazzi - 
Seccional de Catastro del Atlantico, mediante la cual revoc6 en todas sus partes la 
Resolucion No. 574 de 5 de agosto de 1986, originaria de la Seccion de Conservaci6n 
Catastral del mismo Instituto. 

- Los ciudadanos Eduardo Crissien Samper, Ruben Maury Pertuz; Mariadel Socorro 
Ardila de Maury y Cristobal Barros Cantillo, a traves de apoderado yen ejercicio de la 
acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagradaen el articulo 85 del C.C.A.. 
solicitaron ante el Tribunal Administrativo del Atlantico, las siguientes declaraciones y 
condenas: 

a.- Los actores. el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda. 

La Secci6n Primera procede a dictar sentencia de segunda instancia para resolver 
el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia proferida por 
el Tribunal Administrativo del Atlantico el 16 de marzo de 1994. 

I.ANTECEDENTES 

Referenda: Expediente No. 3016. Actor: Eduardo Crissien Sampery Otros. 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo:- Seccion Primera. Santa Fe 
de Bogota, D.C., seis (6) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

suposiciones carentes de todo respaldo probatorio, que resultan 
inadmisibles para condenar econemicamente a Ia entidad demanda- 
da, p1,1_es I? procede11~la de dicha condena estaba supeditada a Ia. . . 
plena demostracion de que el dafio que alegan haber sufrido Ios 
actores ocurrto efectivamente, vale decir, que la imposibilidad de 
obtener el paz y salvo catastral de Ios inmuebles cuyas inscripciones 
se dispuso cancelar por el acto acusado Ios privo de realizar las 
hipotetlcas transacciones comerciales a que alude dicho dictamen 
pericial. 
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5o. Contra la anterior resolucion "Cementos del Cari be S.A", interpuso recurso de 
apelacion, el cual fue resuelto porun Director Ad-hoc mediante laresolucion impuganada, 

4o. La empresa "Cementos del Caribe S.A" solicito al Instituto Geografico Agustin 
Codazzi, Seccional Catastro de Atlantico; la cancelacion de las predios 00-0-002-050, 
00-0-002-143, 00-0-002-144 y 00-0-002-193 inscritos a nombre de las demandantes, 
peticion que fue resuelta negativamente par el jefe de la Seccion de Conservacion 
Catastral del Instituto mediante Resolucion No. 574 de 5 de agosto de 1986. 

3o. Cristobal Barros Cantillo mediante Escritura Publica No. 287 de 11 de febrero 
de 1985, por compra hecha a Antonio Yepes Torres, adquirio el derecho de propiedad 
sobre un lote de terreno de 5 .000 metros cuadrados de extension ubicado en el perfmetro 
de Barranquilla, el cual posee la matricula inmobiliaria No. 040.002.9213 y el registro 
catastral No. 00-0-002-193. 

2o. Marfa del Socorro Ardila de Maury, mediante Escritura Piiblica No. 1160 
adquirio por compra hecha a Jose Ramon Santamaria el derecho de propiedad sobre 
un lote de terreno con extension aproximada de 20.000 metros cuadrados, situado en 
elperfrnetro urbano de Barranquilla e identificado con el registro inmobiliario No. 040- 
003-0822 y el registro catastral No. 00-0-002-143; asf mismo adquirio un lote de terreno 
de 10.000 metros cuadrados ubicados en el perfrnetro urbano de Barranquilla, 
identificado con la matricula inmobiliaria No. 040-002-9920 y el registro catrastal No. 
00-002-144. 

lo. Eduardo Crissien Samper y Ruben Maury Pertuz, mediante Escritura Piiblica 
No. 109 de 3 de febrero de 1976, adquirieron por compra hecha a Luis Angel Gomez 
Lopez, un lote de terreno con extension superficiaria de 134.955 metros cuadrados, 
matriculainmobiliariaNo. 040-003-0823 yregistrocatastralNo. 00-0-002-050, ubicado 
en el perimetro urbano de Barranquilla, en la banda sur de la nueva autopista en 
construccion que de Barranquilla conduce al municipio de Puerto Colombia, kilometre 
uno, denominado La Esperanza. 

Los hechos que los actores citan como fundamento de su pretensiones se resumen 
asf (fls. 49 a 51 del cdno. ppal.): 

c.- Los hechos de la demanda 

Es la Resolucion No.08-001-116 de 8 de marzo de 1987, cuya copia autentica obra 
a folios 6 a 8 del cuademo principal. 

b.- El acto acusado 

3o. Que se condene a la parte demandada a pagar a cada uno de los actores el valor 
de los perjuicios economicos ocasionados con la expedicion del acto acusado. 
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Segundo cargo.- Violacion del artfculo 42 del Decreto Extraordinario No. 1250 de 
1970 (Estatuto del Registro de Instrumentos Ptiblicos ), toda vez queen dicha norma se 
conffa exclusivamente al registrador de instrumentos piiblicos la potestad de cancelarun 
registro o inscripcion sobre un inmueble, yen el artfculo 3o. de la Resolucion No. 660 
de 1984 se dispone que es funcion de dichaoficina "anotar en los documentos catastrales 
el objeto o bien inmueble, de acuerdo con ... la escritura o matrfcula inmobiliaria del 
predio". 

Cancelar un registro catastral sin que previamente se haya cancelado el registro 
inmobiliario ante la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos, es un acto arbitrario 
e injusto que por sf solo motiva la nulidad de la resolucion impugnada. 

En ninguna parte del acto administrativo acusado se afirma que 1, calidad de 
poseedores inscritos de que gozan los actores haya desaparecido, bien sea por accion 
administrativa o judicial; y, por el contrario, sus respectivos registros inmobiliarios 
permanecen vigentes e inalterables. 

;Primer cargo.- Violacion del artfculo 3o. de la Resolucion No. 660 de 30 de marzo 
de 1984 (Reglamento Nacional de Catastro ), expedida porelDirectorGeneral dellnstituto 
Geografico.Agustfn Codazzi, pues de su contenido se desprendeque el registro catastral 
no es otra cos a que la actividad material consecuente de la actividad jurfdica precedente, 
es decir, del registro inmobiliario verificado ante la Oficina de Registro de Instrumentos 
Ptiblioos. Enconsecuencia, paraquepueda sercanceladalainscripcion catastral anombre 
de determinada persona, debe destruirse previamente su calidad de propietario o poseedor 
inscrito enla Oficinade Registro de Instrumentos Publicos mediante los procedimientos 
legales sefialados para tal fin. 
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La parte actora considera que con la expedicion de los actos acusados se violaron 
las siguientes normas, por las razones que se resumen a continuacion: (fls. 51 a 55 del 
Cdno. Ppal.): 

d.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violacion 

60. La resolucion acusada incurre en violacion de normas jerarquicas superiores y 
enfalsamotivacion, asf como en errores materiales, tales como omitirelnombre de Maria 
del Socorro Ardila de Maury,propietaria de los predios conreferencias catastrales Nos. 
00-0-002-143 y 00-0-002-144 y el de hacer aparecer como de propiedad de Luis Gomez 
Lopez el predio con referenda catastral No. 00-0-002-193, cuando en realidad 
corresponde a Cristobal Barros Cantillo, a quien sf sehizo figurar en el edicto fijado para 
notificar a los afectados. 

revocando en todas sus partes la No. 57 4 de 1986 y ordenando la cancelacion delregistro 
catastral de los predios en mencion. 
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Para desvirtuar la insolita afirrnaci6n de la "inexistencia ffsica" de los predios en 
referencia se puede advertir en la fotocopia levantada por el personal tecnico de la 
Seccional de Catastro, la existenciaffsica de los mismos con sus respectivas delimitacio- 
nes y con el mimero de referencia catastral que a cada uno se le asignara y que son los 
mismos que aparecen en los cuadros de registros catastrales insertos en la resoluci6n 
irnpugnada. 

Ademas, existe una imposibilidad jurfdica para que tenga asidero la afirmaci6n de 
que. la pertenencia decretada en favor de Cementos del Caribe S.A. absorbi6 la 
existencia ffsica de los predios de los actores, pues con la simple lectura de los 
certificados de tradici6n de los referidos predios se advierte que todos y cada uno de 

. los inmuebles en cuesti6n tuvieron coma tradente inicial a Manuel Jose Canas Villamil, 
quien los adquiri6 por adjudicaci6n dentro deljuicio de pertenencia promovido en el 
Juzgado Novena Civil del Circuito de Barranquilla, segun sentenciaregistrada el 4 de 
junio de 1975, matrfcula inrnobiliaria No. 040-0024536 y por lo tanto anterior al 
proceso de pertenencia instaurado por Cementos del Cari be S.A., del que se habla en 
laresoluci6n acusada y que solarnente fue registrado segun lo dice alli, el 3 de diciembre 
de 1976. 

Aparte de la insolita apreciaci6n subjetiva del Director Ad-hoc de la Seccional 
Catastro en el sentido de queen el proceso de pertenencia promovido por Cementos del . 
Caribe S .A., se absorbi6 la propiedad inrnobiliaria de los actores, cada una con mas de 
10 afios de posesi6n inscrita, no existe ninguna demostracion o prueba ni la mas minima 
indicacion de que el Registrador de lnstrumentos Piiblicos hubiera efectuado la mutaci6n 
de sus predios en favor de Cementos del caribe S.A., y comunicado tal circunstancia a 
la Seccional de Catastro, produciendose asflacancelacion delregistro inmobiliario de los 
actores, cosa que nunca se produjo, razon por la cual tambien es violado el articulo 50 
citado. 

Tercer cargo.- Violaci6n del artfculo.50 del Decreto No. 1250 de 1970, al afirrnar 
el acto acusado que "no puede subsistir en el Catastro la inscripci6n de unos predios que 
no existen ff sicarnente ... los predios que aparecen en el catastro con referencias 00-0- 
002-050, 00-0-002-143, 00-0-002-144 y 00-0-002-193 estan involucrados en un solo 
lote al que hace referencia la escritura No. 973 de 8 de mayo de 1985 que contiene la 
protocolizaci6n de la sentencia dictada por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de 
Barranquilla con fecha diciembre 3 de 1976 y que contempla eljuicio de pertenencia 
promovido por la sociedad Cementos del Caribe S.A., registradacon matrfculaNo. 040- 
00359 de septiembre 28 de 1977". 

Por consiguiente, el funcionario que expidi6 la resolucion acusada se arrog6 
funciones propias del Registrador de Instrumentos Piiblicos al cancelar la inscripci6n 
catastral de los demandantes, puesto que dio por sentada la cancelacion previa y necesaria 
de la matrfcula inrnobiliaria, coma si estase hubiera producido, decidiendo por sf y ante 
sf cancelarunas inscripciones o registros catastrales legalrnente validos, 
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En cuanto a la pretendida violaci6n del arti'.culo 3o. de la resoluci6n No. 660 de 30 
de marzo de 1984, aduce que dicha norma no exige en parte alguna que deba repetirse 
o copiarse lo actuado por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, o que se tenga 
que supeditar la actuaci6n cat astral a las resultas de la labor registral. La escritura public a 

En la contestaci6n de la demanda · la parte demandada expresa, en sintesis,. los 
siguientes argumentos (fl.73 a 84 del Cdno. Ppal.): 

Cuarto cargo.- Violaci6n del artfculo 50 del C.C.A:que dispone que no habra 
apelaci6n de las desiciones de los representantes le gales de las entidades descentra- 
lizadas, por cuanto al resolver el Director Ad-hoc el recurso de apelaci6ninterpuesto 
por Cementos del Cari be S.A. contra la Resolucion No. 57 4 de 1986, aquel tenia la 
misma calidad y jerarqufa del funcionario a quien reemplazaba transitoriamente, es 
decir, al" ... representante legal del organismo descentralizado que es la Seccional de· 
Catastro del Instituto Geografico 'Agustin Codazzi', o sea, su Director Seccional. .. " 
(sic). 

Admitiendo en gracia de discusi6n que los actores no mantienen la posesi6n 
material de sus bienes, ello no es razonjurfdica suficiente para invalidar unos registros 
inmobiliarios vigentes (no controvertidos judicialmente) y SUS consiguientes inscripcio- 
nes catastrales. 

e.- Las razones de la defensa 

La resoluci6n acusada acoge desacertadamente las afirrnaciones del Jefe de For- 
maci6n Catastralcontenidas en el oficio No. 100 de 21 de febrero de 1986, en el sentido 
de que los titulos o inscripciones de Cementos el Cari.be S.A. son "mas claros y precisos" 
que los de los demandantes, y que la citada sociedad mantiene la posesi6n material del 
predio.pues ello se desvirnia con los procesos policivosmstanrados en los que han hecho 
valer ante las autoridades correspondientes, los derechos que solamente los poseedores 
de inmuebles pueden ejercer. 

Cementos del Cari.be S .A. ha pretendido por sf misma o a traves de testaferros, 
ocupar por las vfas de hecho los predios de los actores quienes portal raz6n se han visto 
en la necesidad de acudir a las autoridades policivas para la protecci6n de sus derechos, 
habiendo obtenido ellanzamiento de los invasores u ocupantes dehecho, debido almerito 
y autenticidad de los titulos por ellos presentados. 

Es extrafio queen el mencionado plano el predio correspondiente a Cementos del 
Cari.be S .A. y que colinda con el de los actores aparezca con la referenda catastral que 
realmente le pertenece (00-0-002-04 7), mientras queen los cuadros referidos _seJ~ l)<:1,ga. 
aparecercon el mismo registro catastral que corresponde al predio de Eduardo Crissien 
Samper y Ruben Maury Pertuz (00-0-002-050). 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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En lo que toca con la violaci6n de los artfculos 42 y 50 el Decreto 1250 de 1970, 
denominado "Estatuto del Registro de Instrumentos Publicos", afinna que como su 
nombre lo indica, este establece las obligaciones y procedimientos para el registro y no 

A pun ta ademas que las Oficinas de Registro establecen matriculas inmobiliarias sin 
percatarse de la existencia real de los predios, pues el iinico sustento de aquellas son los 
instrumentos presentados cuyo contenido no siempre coincide con la realidad. Por el 
contrario, el catastro se debe verificar, por confrontaci6n con larealidad.la existencia o 
no de los predios, realizando un censo de la propiedad inmueble e identificandola por sus 
aspectos ffsico, econ6mico, juridico y fiscal. 

En lo que se refiere a la pretensi6n de que el Instituto demandado incorpore en el 
· registro catastral los supuestos predios de los demandantes, seiiala que el catastro no 
puede inventar o crear imaginariamente unos predios para inscribir a los demandantes, 
siendo lo procedente la cancelacion de la inscripci6n de Cementos del Caribe S.A., 
cuesti6n que no solicit6 la parte actora. 

En resumen, existe un s6lo espacio geografico y sobre else disputan la inscripci6n 
los demandantes y Cementos Caribe S.A., de tal forma que la inscripci6n de una de las 
partes conllevala exclusi6n de la otra. La entidad demandada, previo los estudios tecnicos 
y juridicos pertinentes, concluy6 que debfa inscribir en. sus documentos catastrales a 
Cementos del Caribe S.A. 

Las inscripciones en el catastro tienen como prop6sito esencial la correcta identifi- 
caci6n de los inmuebles, siendo asf que cuando la sociedad Cementos Cari be S.A. pidi6 
su inscripci6n sobre los predios en litigio, se hizo la correspondiente identificaci6n ffsica 
y jurfdica, llegandose a la conclusi6n de que fisicamente constitufan un solo predio 
englobado y que juridicamente debfan ser inscritos a nombre de dicha sociedad con 
fundamento en la sentencia del Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, del 3 
de diciembre de 1976, protocolizada en la Escritura Publica No. 973 de 8 de mayo de 
1985. 

En consecuencia, el aspecto jurfdico en el catastro (relaci6n objeto-sujeto) no tiene 
la connotaci6n que quiere darle la parte demandante, toda vez que la inscripci6n de este 
elemento en el catstro no sanea los vicios de que adolezca la titulaci6n, ni puede alegarse 
como excepci6n contra un mejor derecho de propiedad o posesi6n, ni constituye titulo 
dedominiosobreelpredio(Arts.152delDecretoNo.1301 de 1940y 18delaresoluci6n 
No. 660 de 1984). 

y el registro o matriculainmobiliaria son medios (no los um cos) paraesrablecerel elemento . 
juridico del catastro. El aspecto jurfdico en el catastro es apenas un elemento tenido en 
cuenta para la identificaci6n de los inmuebles, que es en definitiva el objetivo del catastro 
(Art. 36. de la Ley 14 de 1983). 
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Porultimo, la entidad demandada analizalanaturaleza, funciones y consecuencias 
o efectos de la actividad catastral, concluyendo queen el presente caso geograficamente 

Respecto de la violaci6n del artfculo 50 del C. C.A. sefiala que ello no es cierto y que 
por el contrario se le dio debida aplicaci6n, pues la petici6n de Cementos Caribe S.A. fue 
resuelta desfavorablemente mediante Resoluci6n No. 574 de 1986, emanada de la 
Jefatura de Conservaci6n de la Seccional de Catastrodel Atlantico, contra la cual se 
interpuso el recurso de apelaci6n decidido por el Jefe de la Oficina Seccional de Catastro 
Ad-hoc mediante laresoluci6n atacada. 

La resoluci6n demandada no pretende guitar el derecho de propiedad sabre el 
espacio geografico en controversia sino simplemente identificar plenamente esa 
porci6n terrestre. Aiiade que las anotaciones del catastro no obligan al registro ni 
modifican el derecho de dominio o demas derechos constituidos sobre los predios 
(artfculo 152 del Decreto 1301 de 1940), no siendo por tanto cierta la afirmaci6n de 
la parte demandante de que se les ha abrogado el derecho de propiedad y/o posesi6n 
de los actores. · 

Asfmismo, ni el Decreto 1250 de 1970 ni ninguna otra norm.a vigente, establecen 
la subordinaci6n del catastro a las anotaciones del registro, lo cual serfa il6gico dado que 
cada una de ellas lleva a cabo labores independientes entre sf, tienen la misma categoria 
y gozan de su propia personerfa jurfdica y autonomfa administrativa. Ademas, los 
objetivos o fines y las consecuencias jurfdicas y practicas de cada una de las labores del 
registro y el catastro son por naturaleza esencialmente distintas. 
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De otra parte, afirma que la transcripci6n de los artfculos 42 y 50 del Decreto 1250 
de 1970 efectuada por la parte actora no corresponde al contenido real de los mismos, 
generando confusion con las citas equivocadas y tratando de hacer aparecer coma 
vigentes unas disposiciones derogadas, En consecuencia.lademandabasa SUS argumen- 
tos en unas normas inexisterites juridicamente. 

Por tanto, el Decreto 1250 de 1970 no es aplicable a las actuaciones catastrales, 
, habiendo sido las norm.as queen el serefieren a catastro derogadas por la Ley 14 de 1983, 
por el Decreto 1711 de 1984 y por la Resoluci6n 660 de 1984, expedida en uso de las 
facultades conferidas por el artfculo 12 de la Ley 14 de 1983, las cuales son posteriores 
al decreto 1250 de 1970, regulan Integramente la materia catastral y tienen el caracter 
de especiales. 

para el catastro, al cual s6lo se refiere tangencialmente en lo que respecta a aquellas 
actividades que deben desarrollar estrechamente las dos entidades. El catastro tiene un 
estatuto especial conformado principalmente por la Leyes 65 de 1939 y 1 ~ c:l<! J9~3, y 
los Decretos 1301 de 1940y 3496ae 19!:t3; famierreiacfonregistro-catastro estaregulada 
por el Decreto Extraorninario 1711 de 1984. 
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Al proceso comparecio la Sociedad Cementos del Cari be S.A. coma impugnante de 
la demanda, yen sus alegaciones manifiesta en sfntesis, lo siguiente (fls. 17 a 171 y 210 
a 213 Cdno. Ppal.): 

f.-La impugnaci6n de la demanda 

3a. Falta de integracion dellitis consorcio necesario, ya que Cementos del Caribe 
S.A. tiene actualmente una situacion jurfdica, particular y concreta reconocida 
debidamente por la Oficina Seccional de Catastro del Atlantico, pudiendo ser 
perjudicada con la sentencia del Tribunal, encontrandose por tanto directamente 
interesada en las resultas del proceso y debiendo ser notificada para que pueda ejercer 
su derecho de defensa. 

2a. Indebida acumulaci6n de pretensiones, toda vez que se solicita en la demanda 
un doblerestablecimiento del derecho: Que se vuelvan aincorporar en elregistro catastral 
las inscripciones de los demandantes, y se concede al pagorie unos perjuicios econ6micos 
supuestamente ocasionados por la resolucion impugnada, lo cual va en contra de los 
preceptuado en el articulo 85 del C.C.A. que establece la alternativa de que se pida el 
restablecimiento del derecho o la reparacion del dafio, pero no ambos, pues la Admi- 
nistracion se verfa condenada doblemente por un mismo acto. 

1 a. lneptitud de la demanda, por cuanto al sefialar las presuntas normas violadas 
la parte actora cita unos artfculos inexistentes y se los atribuye al Decreto No. 1250 de 
1970. 

De otra parte, la entidad demandada propane las siguientes excepciones: 

El Instituto demandado efectu6 plenamente la identificaci6n ffsica de los. 
inmuebles don de se determinaron los t6picos previstos en el artfculo 31 del Decreto 
960 de 1970. 

Anota que la demandada al hacer el analisis jurfdico no se arrog6 funciones 
jurisdiccionales ni de registro, sino que cumplio con las ordenes del Decreto 1301 de 1940 
(art. 90.), la Ley 14 de 1983 (arts. 3 y 12) y la Resolucion 660 de 1984 (art. 30.), segun 
los cuales las inscripciones del aspecto juridico, deben hacerse de acuerdo, entre otros, 
con el arti'.culo 673 del C.C. que versa sobre el modo de las adquisiciones del dominio, 
entre ellas la "prescripci6n", la cual ocurri6 contra los ahora demandantes de conf ormidad c 

con la sentencia aludida. 

los predios en cuesti6n eran un solo espacio terrestre, procediendose a identificar el predio 
de su elemento jurfdico. e infiriendose que correspondiainscribir a Cementos delCaribe 
S.A., en virtud de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de 
Barranquilla. 
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Frente al cargo de violacion del artfculo 42 del Decreto 1250 de 1970, por considerar 
los demandantes que es al Registrador de Instrumentos Piiblicos a quien corresponde 
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Al desatar la controvercia planteada, el tribunal de primera instancia denego las 
suplicas de la demanda y condeno en costas a la parte actora con fundamento en las 
siguientes consideraciones principales (fls. 255 a 262 del Cdno. Ppal.): 

Por auto de 5 de diciembre de 1989 se corrio traslado a las partes para alegar de 
conclusion, derecho del cual hicieron uso la parte demandante, la parte demandada, el 
tercero reconocido (Cementos del Caribe S.A.) y el Ministerio Piiblico (fls. 204 a 206, 
207 a 209, 210 a 213 y 214 a 220 del Cdno. Ppal.). 

Mendiante provefdo de 21 de septiembre de 1988 se abrio el proceso a pruebas 
y se decretaron las solicitadas por las partes (fls. 94 y 95 del Cdno. Ppal.). 

Por auto de31 dejuliode 1987 se admitio la demanda (fl 60 del Cdno. Ppal.). 

De conformidad con las normas correspondientes previstas en el C.C.A. a la 
demanda se le dio el tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen 
destacarse las siguientes actuaciones: · 

II.-LASENTENCIADEPRIMERAINSTANCIA 

g. ~ La actuacion surtida 

Tampoco se desconocio el artfculo 50 del C.C.A., pues la decision apelada ante 
el Director del Instituto se habia expedidopor el Jefe.de Conservacion de la misma 
en ti dad. 

Delalectura del artfculo 42 del Decreto 1i50 de 1970 se evidenciaque sus mandatos 
I . 

son totalmente distintos a los que le atribuyen los actores. lgual situacion se presenta 
, respecto del artfculo 50 ibidem, y atin cuando el texto citado en la demanda parece 
corresponder al artfculo 48 del mismo estatuto, este fue derogado expresamente por el 
artfculo 16 del Decreto 1711 de 1984, es decir, mucho antes de la presentacion de la 
demanda. 

Nose violo el artf culo 3o. de la Resolucion 660 de 1984, pues para expeclirse el acto 
acusado no solo se tuvo en cuenta el aspecto juridico, uno de los cuatro que secontemplan 
para la formacion catastral,sino tambien el ffsico, 0 sea la posesion material del inmueble .. 
por parte de Cementos de1 Can.be sx, CC>lllO se confuma en ei dictamen pericial. El 
aspecto jurfdico se tuvo en cuenta, toda vez que tanto los demandantes como Cementos 
del Caribe S.A. presentaron ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi sus titulos de 
adquisiciondel dominio. 
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En lo que respecta a la violaci6n del artfculo 3o. de la Resoluci6n No. 660 de 1984, 
el fallador de primera instancia sefiala que el acto acusado, al hacer el sustento juridico 
en el coal soporta la nueva inscripci6n, indica que la Escritura No. 973 de 8 de mayo de 
1985 contiene la protocolizaci6n de la sentencia de 3 de diciembre de 1976 que fall6 el 

En cuanto el artfculo 50 del Decreto 1250 de 1970, encuentra el quo que las razones 
que aducen los actores para considerarlo violado tampoco guardan relaci6n con los 
supuestos facticos de lanorma. En efecto, la estipulaci6n citada se refiere a la exigencia 
de abrir nuevos folios de matricula inmobiliaria ( en la Oficina de Instrumentos Piiblicos) 
cuando un titulo conlleve el fraccionamiento o englobamiento de la propiedad, y en el 
caso de autos la discusi6n nose centra en si se omiti6 o no abrirun nuevo folio de matricula 
inmobiliaria para efectos de consignar los cambios por raz6n de un nuevo propietario 
(Cementos del Caribe S.A.), sino que se contrae a discutir si se debi6 o no cancelar las 
inscripciones catastrales de los actores en el registro catastral del Agustin Codazzi, 
supuesto factico no contemplado en la norma invocada, raz6n por la cual tampoco 
prospera el cargo. 

Al no existir relaci6n entre los hechos que se debaten y los supuestos facticos 
previstos por la norma, no prospera el primer cargo. 

Asimismo, lanormacitada se refiere a la eficacia que eventualmente puederecobrar 
un registro cancelado, y en este caso los demandantes acnian sobre la base de que su 
inscripci6n catastral no debi6 cancelarse, pero si la norma se refiriera al caso sub judice, 
la eventualidad prevista en aquella, en el sentido de que la posibilidad de que unregistro 
recobre eficacia, se cumplira puesto que laresoluci6n acusada se apoy6 en la sentencia 
delJuzgado Sexto Civil del Circuito, confirmada por la sala Civil del Tribunal Superior 
delDistrito Judicial de Barranquilla. 

El caso en comento no se adeciia a la disposici6n alegada, pues esta se refiere a la 
inscripci6n o registro inmobiliario de la Oficina de Instrumentos Piiblicos y el punto en 
debate en este proceso es la inscripci6n catastral en el Instituto Geografico Agustin 
Codazzi. 

Para tal inscripci6n o registro cancelado recupere su eficacia, es necesario sentencia 
judicial en firme. 

exclusivamente la cancelaci6n del registro o inscripci6n y que portanto el funcionario 
de la entidad demandada se arrog6 funciones que no le competen, el tribunal estima 
quede dicha norma nose colige lo afirmado por aquellos y que lo queen ella se establece 
es que el registro o inscripci6n ( de la Oficina de Instrumentos Publicos) que se haya 
cancelado pierde sus efectos juridicos por ese solo hecho. Es decir, que el registro 
inmobiliario cancelado ni produce eficacia ni tiene la virtualidad de crear situaciones 
juridicas. · 
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informen cualquier mutaci6n que se produzca en un titulo de propiedad inmobiliaria y 
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implica desaciertos coma el cometido en la resoluci6n acusada. 
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b) Dado que el articulo 48 del Decreto 1250 de 1970, impone, entre otras, la ·1 
obligaci6n de anotar en el registro inmobiliario la ficha o cedula catastral respectiva y la 
de informar a las oficinas de catastro acerca de las inscripciones de titulos relativos a la I 
propiedad inmobiliaria, de ello resulta obvio que al serregistrados los titulos de propiedad 
referentes a los terrenos cuyas cedulas catastrales fueron anuladas por inexistencia ffsica 
de los mismos, la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Barranquilla debi6 
haber cumplido con esta obligaci6n legal. Tal inscripci6n asf anotada debe permanecer 
inalterada hasta tanto se produzca una mutacion originada en la voluntad de los 
propietarios o en sentencia judicial. 

a) Porque si lafunci6n principal del catastro es la de realizary mantener actualizado 
el inventario de los bienes inmuebles existentes en todo el territorio nacional, la 
cancelaci6n de una ficha catastral, por la pretendida inexistencia ffsica del inmueble a la 
cual se refiere, implica consecuencias en la matnculadelregistro inmobiliario 'donde 
aparece anotado el registro de quien figura como propietario 'del supuesto bien. 

Primer cargo. - Contrario a lo considerado por el tribunal a quo, sf se viol6 el articulo 
42 del Decreto 1250 de 1970, por lo consiguiente: 

En la sustentaci6n del recurso de apelaci6n, la parte actora fundamenta su desa- 
cuerdo con la sentencia deprimerainstanciaenlas razones que se sintetizan acontinuaci6n 
(fls. 264 a 269 del Cdno. Ppal.): 

ID.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

Concluyeel tribunal diciendo que la parte motivadel acto demandado hacereferencia 
a que el lote cuya inscripci6n se ordena a nombre de Cementos del Caribe S.A. esta 
titularizado por Escritura No. 973 de 8 de mayo de 197 5, luego el acto administrativo tiene 
fundamentos juridicos, cuales son los fallos judiciales de primera y segunda instancia,. 
y la escritura en menci6n, no operando asf la infracci6n al articulo 3o. de la Resoluci6n 
No. 660 de 1984. 

juicio de pertenencia promovidoporCementos del Caribe S.A., y queen los antecedentes 
administrativos del acto acusado obracopia de di cha providencia y de la segunda instancia 

_ q11_e la: confirm6, ~n las cuales se declar6 a la mencionada empresa propietaria aJ>~<?~!!tl! _ 
del inmueble La Concepcion por prescripci6n adquisitiva de dominio y orden6 su 
inscripci6n en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, 
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2o.- Lo anterior, enraz6n ague para el 31 de mayo de 1976, fecha en que Cementos 
Caribe S .A. present6 la demanda de pertenencia en el Juzgado Sexto Civil del 'Circuito 
de Barranquilla, ya habia sido registrada la sentencia de pertenencia proferida por el 
Juzgado Novena Civil del Circuito de la misma ciudad, dentro del proceso de Manuel 
Canas Villamil, pues lafecha de registro fue el 4 de julio de 1975 en el folio de matrfcula 
inmobiliariaNo. 040-0024536. 

1 o. - Si ellote al que se refiere la sentencia delJuzgado Sex to Civil del Circuito dentro 
· del proceso de pertenencia provido porCementos Caribe S.A. fuera el mismo que figura 
descrito en los tfrulos de propiedad de los demandantes, tal sentencia debi6 anotarse en 
el folio de matrf cula inmobiliaria don de es tan registrados los tftulos de propiedad de cada 
uno de los inmuebles de los actores. 

Agrega el recurrente que para resaltar las consideraciones expuestas, se precisa lo 
siguiente: 

Sostiene la apelante que de triunfar lahip6tesis planteadaen el literal b ), lacancelaci6n 
de las cedulas catastrales debe ser la consecuencia de sentencias judiciales que ordenen 
alregistrador de instrumentos publicos respectivo cancelar los registros inmobiliarios mas 
recientes, debiendo a su vez dicho registrador comunicar a catastro lo pertinente para lo 
de su cargo, esto es, para que proceda a la cancelacion de las cedulas catastrales para el 
titulo que fue cancelado. 

c) Que silos inmuebles son dif erentes, ambos registros son validos y deben por tan to 
coexistir, ya que no le es dado a catastro cancelar sus cedulas catastrales sin que exista 
previamente un pronunciamento judicial acerca de la existencia fisica del inmueble 
respectivo. 

b) Que si el inmueble ague serefierenlas sentencias mencionadas es elmismo, debe · 
prevalecer por sermas antiguo elregistro de la sentencia de fecha4 de julio de 1985 dictada 
en favor de Manuel Canas Villamil. 

a) Que el registro de la escritura de protocolizaci6n de la sentencia mediante la cual 
se puso fin al proceso de pertenencia iniciado porCementos del Caribe S.A. es posterior 
alregistro dela sentenciaemanadadelJuzgado Novena Civil del Circuito de Barranquilla 
dictada dentro del proceso de pertenencia de Manuel cafias Villamil, lo cual se produjo 
el 22 de julio de 1975. 

Segundo cargo.- Tambien se incurri6 en violaci6n del artfculo 3o. de la Resoluci6n 
660 de 1984, pues " ... coma bien se afinna en la demanda el registro catastral no es otra 
cosi:1 que la actividad material consecuente de la actividad jurfdica precedente''. Agregan 
los recurrentes que si el tribunal hubiere sido mas analitico en el examen del cargo," ... tal 
vez hubiera podido sacar en conclusion lo siguiente": · 
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El objetivo perseguido porel catastro reafirmala legalidad de laresolucion deman- . 
dada y la no transgresion de las normas a que se refiere la parte actora. 

2o.- El objetivo del catastro es lograr lacorrectaidentificaci6n ffsica,juridica, fiscal 
y econ6rnica de los bienes inmuebles manteniendo al dfalos documentos catastrales de 
acuerdo conloscambios que experimente la propiedadinmueble, conceptos consagrados · 
en el Decreto 1301 de 1940 originario del catastro y reglamentario de la Ley 65 de 1939; 
en la Ley 14 de 1983 yen su Decreto Reglamentario No. 3496 del rnismo afio. 

La declaracion depertenencia tiene su fundamento en la figurajurfdica de la 
prescripcion, uno de los modos de adquirirel dorninio o propiedad, asf como media para 
extinguir las acciones y los derechos ajenos. En consecuencia, la prescripcion guarda 
estrecha relacion con la funci6n social que debe tener la propiedad, siendo una de las 
caracterfsticas que regulan la prescripci6n, la de que esta es de orden publico, es decir, 
que los terminos establecidos por la ley para adquirir un derecho por prescripci6n, no 
pueden estar sometidos a la voluntad de las partes, pues el Estado tiene especial interes 
en que se cumplan los objetivos socioecon6rnicos y politicos perseguidos, descartando 

. actitudes de los particulares que puedan desvirtuar su fin. 

1 o. - La inscripci6n catastral en favor de Cementos del Cari be S.A. tuvo como base 
la sentencia proferidapor el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, decision 
judicial que produjo efectoserga omnes, afectando los derechos que pudieron tener los 
demandantes sabre el predio en cuesti6n. 

En el alegato de conclusion laentidaddemandadaexpone enresumen, los siguientes 
argumentos: 

IV.-IMPUGNACI6NDELRECURSO. · 

Por ultimo, reitera lo expuesto en la demanda en el sentido de que el Instittito 
Geografico Agustin Codazzi se arrogo funciones que son propias de la justicia 
ordinaria, alegando la prescripci6n adquisitiva de dorninio en favor de Cementos del 
Caribe S.A., afirmaci6ndescabellada y no cierta, pues de serlo, los folios de matrfcula 
inmobiliaria de los actores estarian cancelados y no vigentes como en efecto lo es tan, 
situaci6n que jurfdicamente debe ser asf, pues el juicio de pertenencia nose adelanto 
contra ellos. 

3o.- La demanda de pertenencia de Cementos del Caribe S.A. no reuni6 las 
exigencias de laley, ya que no fue dirigidacontraninguna persona en particulary mucho 
menos contra aquellas personas que se creyeran con derechos sobre el inmueble objeto 
de la pertenerida: Adei:nl:isios penfos110 se preocuparon por establecer elliieidef6fen; .. 
ni las medidas de cada lindero, a.diferencia de lo ocurrido en el proceso promovido por 
Canas Villamil. donde sf se precisaron las medidas y el area del bien. 
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lo.- Porque si conforme a la indicada disposicion legal, "el respectivo registro o 
inscripcion que haya sido cancelado carece de toda fuerza legal, y no recuperara su 
eficacia sino en virtud de sentencia en fume", es a todas luces evidente que sus mandatos 
no pudieron ser desconocidos por el acto acusado, pues ellos simplemente consagran el 
efecto juridico del acto de cancelacion de la inscripcion o registro inmobiliario por parte 
de los registradores de Instrumentos Ptiblicos, como se deduce de la simple lectura de 
los artfculos 40 y 41 ibidem, y en ningtin momento a aquel o aquellos que pudieren 

En relaci6n con el primer cargo, en el cual se reitera a la violacion del articulo 42 del 
Decreto Ley 1250 de 1970, la Sala considera que adolece de vocaci6n de prosperidad, 
por las siguientes razones: 

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

La sefioraProcuradora SegundaDelegada ante esta Corporaci6n expresaque segun 
los hechos probados y lanormatividadcontenidaen los artfculos 72 y 79 del decreto 1250 
de 1970; 28 de la Ley 14 de 1983; 3o. del Decreto 1711 de 1984; y 45 del Decreto 
Reglamentario 3496 de 1983, el Instituto Geografico Agustin Codazzi solo puede 
modificar los datos que a catastro se refieren cuando sea informado por la respectiva 
Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos y Privados, raz6n por la cual considera 
procedente la revocatoria de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del 
Atlantico yla consecuente anulacion de la resoluci6n acusada. 

V.-CONCEPTODELMINISTERIOPUBLICO 

4o.- La inscripcion catastral en favor de Cementos caribe S.A. en nada afecta 
el derecho de dominio o propiedad que pueden tener los demandantes ni los demas 
derechos constituidos sobre el terreno objeto de inscripcion, en virtud de expresa 
disposicion legal contenida en el articulo 152 del Decreto 3101 de .1940, ratificada 
en la Resolucion No. 660 de 1984 de la Direcci6n General del Instituto Geografico 
Agustin Codazzi, derogada por la Resolucion No. 2555 de 1988 que la reemplaz6, 
cuyo articulo 18 expresa que: "la inscripci6n en el catastro no constituye tftulo de 
dominio, ni sanea los vicios que tenga una titulacion o posesion". De lo anterior se 
deduce que la providencia impugnada no ha causado ningun tipo de perjuicio a los 
actores. 

3o.-El regimen de catastro es de derecho publico yes sustancialmente diferente al 
aplicado por el registro de instrumentos ptiblicos, que nose presupone necesariamente 
la subordinaci6n de las Seccionales del Instituto Geografico Agustin Codazzi respecto de 
las inscripciones catastrales, al contenido de los folios de matrfculas inmobiliarias, yaque 
la finalidad del catastro es la determinaci6n fisico jurfdica de los lfmites de la propiedad 
inmueble y la del 'registro se concibe como medio de tradicion del dominio, como 
mecanismo de publicidad del derecho de propiedad. 
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2o.- Como fundamento para revocar en todas sus partes la Resolucion No. 77 4 de 
agosto 5 de 1986originaria de la Secci6n de Conservaci6n Catastral y disponer la can- 
celaci6n de la inscripci6n catastral de los predios que figuraban a nombre de los actores 
e inscribir alaSociedad Cementos del Caribe S.A., enla parte motivadel acto impugnado 
el Director Ad-hoc dellnstituto Geografico Agustin Codazzi-Seccional Atlantico, adujo 
lo siguiente: 

lo.- Dispone la mencionada norma. 

En relaci6n con el segundo cargo, en el cual se insiste en el desconocimiento del 
artfculo 3o. de la Resolucion No. 660 de 1984 emanada del Instituto Geografico 
Agustin Cociazzi, "~Q! el cual se reglamenta la formaci6n, actualizacion de la 
formacion y conservaci6n del catastro nacional", la Sala observa y considera lo 
siguiente: 

Por lo anterior, el cargo no prospera. 

1, 

"Artfculo 3o.-Aspecto juridico.-El aspecto jurfdico consiste en indicary anotar 
en los documentos catastrales la relaci6n entre el sujeto activo del derecho, o sea 
el pro~ietario oposeedor, o el objeto o bien inmueble, de acuerdo con los artfculos 
656 669, 673 y 762 del C6digo Civil, mediante la identificaci6n ciudadana o 
tributaria qel propietario o poseedor y de la escritura y registro o matricula 
inmobiliaria delpredio respectivo". 

3o.- Porque el hecho que el artfculo 49 del Decreto 1250 de 1970 sefiale que 
"cuando se divida materialmente un inmueble o se segregue de el una porcion, o se 
realice en el una parcelacion o urbanizaci6n, o se constituya en propiedad por pisos o 
departamentos, el registrador dara aviso a la respectiva oficina catastral para que esta 
proceda a la formaci6n de la ficha o cedula correspondiente a cada unidad", asf como 
lo previsto en el articulo 50 ibidem, en nada inciden sobre la violaci6n del articulo 42 
ibidem que discuten los apelantes ni sobre la legalidad del acto acusado, por la sencilla 
raz6n de que este es originario de la autoridad catastral y en elno se adopt6 ninguna 
decision tendiente a poner en conodi:mento de la Ofi6ina de Registro de Instrumentos 
Publicos la cancelacion de las cedulas catastrales que identificaban los inmuebles de 
los actores. 

2o.- Porque en la medida en que el acto acusado se expidi6 con posterioridad a la 
derogatoria del artfculo 48 del Decreto Ley 1250 de 1970, expresamente dispuesta por 
el artfculo 16 del decreto 1711 de 1984, dicha norma no puede invocarse validamente 
en sustento del recurso. 

derivarse de actos que disponen la cancelaci6n de determinados predios del inventario 
o censo actualizado que corresponde llevar a las autoridades catastrales de acuerdo con 
las normas reguladoras de tal actividad. 
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"Fundament6 su petici6n en las titulos 1244 del 28 de mayo de 1960 otorgada en 
laNotarfa3a. deBarranquillaregistradaconelNo. 040-003-5913 demayo28 de 

"Que el sefior FRANCISCO DE VIVO NUCCI, identificado con la cedula de 
.ciudadanfa mimero 7.479.967 expedida en Barranquilla, en calidad de segundo 
suplente del presidente de la Sociedad CEMENTOS DEL CARIBE S.A.,. solicito 
la cancelaci6n de la inscripcion catastral de las predios mimeros 00-0-002-143, 00- 
0-002-144 y 00-0-002-193 del Municipio de Barranquilla. 

3o.- Mediantelaresoluci6n cuyarevocatoria se dispuso porel acto acusado, elJefe 
de Conservacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi de la Seccional de Catastro 
del Atlantico neg6 la petici6n formulada par la Sociedad de Cementos del Cari be S.A., 
en el sentido de cancelar la inscripci6n catastral de las predios a que se hizo referencia 
en el ordinal anterior, previas las siguientes consideraciones: 

"Con base a lanorma anteriormente descrita y teniendo en cuentalos documentos 
aportados y el informe presentado par el Doctor Ruben Reyes Olivo, Jefe de 
Formacion Catastral en oficio No. 100 de febrero 21 de 1986 en el que afirmaque 
las titulos e inscripciones de Cementos del Cari be S .A. son mas claros y precisos, 
y que la citada sociedad mantiene la posecion (sic) material del predio ... 
RESUELVE ... 

"Invoca tambien, en laresolucionrecurrida el jefe de Conservaci6n, el articulo 134 
paragrafo 2o. de laresolucion No. 660 de 1984. Sise diere el caso de dos o mas 
tftulos registrados, se inscribira en el catastro al poseedor del titulo con el registro 
mas antiguo ( casacion abril 27 /55, LXXX, pagina 97). Si nose pudiere establecer 
la antiguedad delregistro se incribira en el catastro al titular que tenga o demuestre 
la posesi6n material del predio ... ". 

"Siendo el catastro el inventario o censo debidamente actualizado y clasificado, 
de las bienes inmuebles pertenecientes al estado ya las particulares con el objeto 
de lograr su identificacion, ffsica.jurfdica fiscal y econ6micamal podrfa mantener 
el catastro una inscripci6n a unos predios, que coma se ha demostrado no existen 
fisicamente, esto par cuanto su inscripcion afectarfa ese inventario o censo, ni se 
cumpliria con su objeto, es decir su correcta identificaci6n ffsica, jurfdica y 
economica-Se afirma que fisicamente no existen par cuanto las predios que 
aparecen en el catastro con referenda 00-0-002-050, 00-0-002-143, 00-0-002- 
144 y 00-0-002-193 estan involucrados en un solo late al que hace referenda la 
escritura No. 973 del 8 de mayo de 1985 que contiene la protocolizaci6n de la 
sentencia dictada por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla con fecha 
de diciembre 3 de 1976 y que contempla eljuicio de pertenencia promo:vido par 
laSociedad Cementos del Caribe S.A. registrada conmatriculaNo. 040-0035914 
de septiembr 28 de 1977. 
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· "De la anterior transcripci6n fluye diafanamente la conclusion de que el registro 
catastral no es otra cosa que la actividad material consecuente de la actividad 

4o.-En su demanda, las actores explicaron el concepto de violaci6n del artfculo 3o. 
de la aludida Resoluci6n 660 de 1984 en las siguientes terminos: 

"Se requieren en el catastro las cancelaciones de las folios de matrfcula inmobiliaria 
pertinentes, para posteriormente con fundamento en ello hacer los cambios o 
mutaciones que sean del caso, procedimiento indicado en Art. 40 delDecreto 1250 
de 1970. 

"Como se presenta el caso de duplicidad de tftulos registrados y laresoluci6n No. 
660 de marzo 30 de 1984 de la Direcci6n General del Instituto Geografico Agustin 
Codazzi, en su artfculo 134 parrafo 2o. prevee esta situaci6n, inscribiendo al 
poseedor del tftulo con el registro mas antiguo", 

"Los folios de matrfculas inmobiliarias correspondientes a los predios en cuesti6n 
se encuentran vigentes ya cada folio de matrfcula inmobiliaria corresponde una 
uni dad catastral, consistiendo el elemento jurf dico en el catastro, la indicaci6n de 

, las derechos reales constituidos sabre los inmuebles, su situaci6n, afectacion, 
segtin los datos de la matrfcula en el registro art: 49, 79 Decretos 1250de Julio 27 
de 1970. 

"Los predios sobre los cuales versa la petici6n, estan debidamente incorporados 
en el catastro del Municipio de Barranquilla con fundamento a los documentos 
escriturarios que los respaldan y con sus respectivos folios de matriculas que se 
encuentran vigentes asf: Predio No. 00-0-002-050 Escritura No. 109 de febrero 
3 de 1976 Notaria la. de Barranquilla con matricula inmobiliaria No. 0040- 
00300823,predio00-0-002-143EscrituraNo.1160de 15 dejuniode 1977 dela 
Notaria 3a. de Barranquilla, con matrfculainmobiliaria 040-003-0822, predio No. 
00-0-002-144 EscrituraNo. 1160 de laNotaria 3a. de Barranquilla dejunio 15 de 
1977 con matrfculainmobiliariaNo. 040-00029920, el predio No. 00-0-002-193 
Escritura No.287 de 11 de febrero de 1985 de la Notaria 4a., de Barranquilla, 
matrfcula inmobiliariaNo. 040-0029-123. 

"La posesi6n material de los terrenos la ejerce CEMENTOS DEL CARIBE S.A 
y las autoridades administrativas Municipales decidieron negativamente a los 
sefioresEDUARDO CRISSIEN SAMPER YRUBENMAURY a su petici6n de 
desalojo contraCEMENTOS DEL CARIBE S.A. 

1960ylaescrituraNo. 973 de 8demayode 1985, delaNotaria3a. de Barranquilla 
debidamente registrada, mediante la cual se protocoliza una sentencia dictada por 

. el Juez Sexto del Circuito de Barranquilla. 
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60.- Del analisis de la situaci6n descrita, para la Sala no existe el menor asomo de 
duda acerca de que, contrariamente a lo sefialado en la sentencia de primera instancia, 
el acto acusado incurre en franca violaci6n del articulo 3o. de laresoluci6n 660 de 1984, 
pues sf de conformidad con lo previsto par el artfculo 3o. del decreto 1711 del mismo 
afio, las mutaciones de la propiedad inmueble se cumplen mediante la inscripci6n de las 
tftulos en la respectiva oficina de registro y de estas tomaran notas las oficinas de catastro 
para efecto de las operaciones a ellas asignadas", ello conduce a predicar que siendo el 
objetivo de la conservaci6n catastral el "mantener al dfa las documentos catastrales de 
conformidad con las cambios que experimente la propiedad rafz en sus aspectos fisico, 
juridico, fiscal y econ6mico" ( art. 12 decreto 3496 de 1982), las autoridades catastrales, 
en las operaciones o actuaciones que realicen con ese fin yen relaci6n con dicho aspecto 
jundico, deben limitar su actividad a plasmar en las documentos catastrales las 
mutaciones que experimente la propiedad inmueblede acuerdo con las informaciones que 

So.- Para denegar la prosperidad del indicado cargo, el tribunal a-quo consider6 en 
lasentenciaimpugnadaque el acto acusado sefundamentajuridicamente en las sentencias 
de primera y segunda instancia, mediante las cuales se declar6 a Cementos del Caribe 
S.A. propietaria absoluta del inmueble La Concepcion par prescripci6n adquisitiva de 
dominio y orden6 su inscripci6n en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, y . 
en el hecho que " ... en la parte moti va, del acto denunciado se hace referenda a que el 
late cuyainscripci6n se ordena a nombre de Cementos del Caribe S.A., esta titularizado 
por escritura No. 973 de 8 de mayo de 1985. 

"El cancelar el registro catastral, sin que previamente se hubiera procedido a 
cancelar· su registro inmobiliario ante la Oficina de Registro de Instrumentos 
Piiblicos, constituye un acto arbitrario e injusto, capaz par sf solo de motivar la 
nulidad de laresoluci6n impugnada". 

"En ninguna parte del acto administrativo que motiva la presente acci6n se afirma, 
asf sea someramente, que la calidad de propietarios o poseedores inscritos de que 
gozan mis poderdantes hubiera desaparecido, ya par acci6n administrativa o 
judicial, y antes par el contrario sus respectivos registros inmobiliarios permanecen 
vigentes e inalterables. 

"En otros terminos, que para que pueda ser cancelada la inscripci6n catastral 
verificada a nombre de determinada persona habrfa que destruir previamente su 
calidad de propietario o poseedor inscrito, tal como lo determina y se infiere 
forzosamente delanormalegalreferida, en la Oficinade Registro de Instrumentos 
Publicos y que solamente puede hacerse mediante las procedimientos legales 
sefialados para tal fin. 

jurfdica precedente, es decir, del registro inmobiliario verificado ante la Oficina de 
Registro de Instrumentos Ptiblicos. 
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"La cancelaci6n de las inscripciones catastrales de las inmuebles de propiedad de 
mis mandantes, de hecho produce el efecto deretirar dichos bienes del comercio, 
puesto que en tal situacion le es imposible a mis representados obtener el paz y 
salvo catastral ni predial, documentos estos que son legalmente necesarios para 
poder afecniar cualquiernegociacion sabre inmuebles. 

lo.- En el acapite de la demanda denominado "Cuantia" se sefiala lo siguiente: 

En lo que respecta a la solicitud de condenar a la parte demandada al pago de las 
perjuicios econ6micos sufridos por los actores coma consecuencia de la expedici6n del 
acto acusado, la Sala observa y considera lo siguiente: 

Asf mismo, como consecuencia de dicha declaraci6n ya titulo de restablecimiento 
del derecho se ordenara al Instituto Geografico Agustin Codazzi-Seccional Atlantico 
reincorporar en el registro catastral las predios mimeros 00-0-002-050; 00-0-002-143, 
00-0-002-144 y 00-0-002-193, con matrfculas inmobiliarias mimeros 040-003-0823; 
040~003-0822; 040-002-9920 y 040-002-9 213, respectivamente, cuyas inscripciones 
se dispuso cancelar en el acto acusado. 

"Par consiguiente, con la expedicion de la resolucion demandada el Instituto 
demandado lehaocasionado a mis poderdantes perjuicios econ6micos al tenerque 
mantener improductivas sus propiedades inmuebles. Par tales razones estimo la 
cuantia de los perjuicios en una suma no inferior aDOS Mil.LONES QUINIEN- 
TOS MIL PESOS ($2.500.000.oo )". 

Par las anotadas circunstancias, en la parte dispositiva de este fallo se procedera a 
revocar la sentencia apelada:-Y' en SU lugar, a declarar la nulidad del acto acusado. 

Par consiguiente, para la Sala no es de recibo el argumento de la impugnante del 
recurso, en el sentido de que parser el regimen normativo del Catastro "sustancialmente 
diferente al aplicado par el registro de Instrumentos Piiblicos, que no presupone 
necesariamenteJa subordinaci6n de las Seccionales del Instituto Geografico Agustin 
Codazzi respecto de las inscripciones catastrales al contenido de las respectivos folios de 
matriculas inmobiliarias", pues la evidencia destruye por sf sola dicha argumentaci6n. 

les remitan las oficinas de Registro de Instrumentos Piiblicos y solo hasta que tal hecho 
se produzca, sin que les este permitido proceder aut6nomamente aello segiin sus propias 
valoraciones, tal coma se infiere en formadiafana de la normacuya violaci6n se predica, 
ylo prescribenlos terminantes mandates del artfculo 188 del decreto 1301 deT940 al . 
disponer que "no podra hacerse par las Oficinas Seccionales (de catastro) ninguna 
modificaci6nen los documentos catastrales, sino con base en las formularios remitidos 
por el Registrador, una vez que el instrumento que la motiva haya sido resgistrado ... 
(parentesis fuera del texto ). 
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"Teniendo en cuenta el avahio de $85 .000.000.oo p~r lo regular la banca recibe 
en garantfa hasta el 70% una propiedad rafz con intereses al 3% mensual. En el 
presente caso el 70% es $59.500.000.oo que costarfa al inversionista intereses 
corrientes bancarios del 3% mensual o sea $1.785.000.oo lo cual obliga al 
propietario a generarsobre la sumarecibida porel banco no menos del 7% mensual 
lo que equivaldria a $4.165 .000.oo con lo cual cumpliria la obligaci6n crediticia, 
pagarfa costos de infraestructura y desarrollarfa una labor social de trabajo en 
cualquier empresa que estime desarrollar con una utilidad de $2.380.000.oo 
mensuales por lo cual estimamos que el lucro cesante que causa al demandante 
es el de $2.380.000.oo mensuales desde la fecha en que se expidi6 laresolucion 
motiva de este expediente, mas los gastos que exige el proceso". 

"LUCRO CESANTE" aestablecer en el presente caso es de diversafndole y valor, 
ya que dichas tierras en la actualidad se encuentran inexplotadas aparentemente, 
pero su valor es real, por lo cual pueden sercomprometidas como aval de cualquier 
operaci6n crediticia que estimare necesaria su o sus propietarios y no podemos 
descartar el que a travez (sic) de di cha propiedad en ella o en cualquier otro lugar 
se hayan respaldado o se esten respaldando proyectos econ6micos de cierta 
envergadura. 

"De acuerdo a las anteriores consideraciones, concluimos, que el valor actual de 
estas tierras es el de $5.000.000.oo cinco millones de pesos por cada hectarea y 
coma la cantidad afectada por la resoluci6n del Instituto Geografico Agustin 
Codazzi es de 17 hectareas, el precio actual de estas es el de $85.000.000.oo 
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS. 

"La calidad de las mismas, la inexistencia intema total de servicios, lo quebrado 
y lacantidadde declives, asf como el obligado transito pluvial dentro de las mismas 
desmejoran su precio, ya que para hacerlas civilizadas para cualquier uso, se 
requiere de una considerable inversion. 

"El precio de estas tierras debido asu localizaci6n, dentro del perimetro urbano, 
su extension y vecindario, es apreciablemente alto, como las posibilidades de 
desarrollo urbanistico, teniendo en cuenta los adelantos logrados ultimamente en 
dicho c~po y considerando un futuro a mediano plazo. 

3o.- Mediante providencia de 21 de septiembre de 1988 el tribunal a-quo decret6 
la practica de dicha prueba, entre otras, y en el correspondiente dictamen pericial se 
consignalo siguiente: 

2d.- En el acapite "PRUEBAS" de la demanda se solicit6 la practica de un dictamen 
pericialporparte de peritos avaluadores, para que con base en el avahio de los inmuebles 
cuyas cedulas catastrales se dispuso cancelar en el acto acusado " dictamen sobre el 
valor de los perjuicios econ6micos sufridos por cada uno de ellos " 
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3o.- DENIEGANSE las demas suplicas de la demanda. 

2o. - Como consecuencia de la anterior declaracion ya tftulo de restablecimiento del 
derecho, ordenase al Instituto Agustin Codazzi Seccional Atlantico, reincorporar en el 
registro catastral los predios mimeros 00-0-002-050; 00-0-002-143; 00-0-002-144 y 00- 
0-002-193, con matrfculas inmobiliarias mimeros 040-003-0823;,040-003-0822; 040- 
002-9920y 040-002-9213, respectivamente, cuyas inscripciones se dispuso cancelarpor 
el acto declarado nulo. 

lo.- DECLi\RASE la nulidad de la resolucion No. 08-001116 87 de 18 de marzo 
de 1987 expedida por el Director Ad-hoc del Instituto Geografico Agustin Codazzi 
Seccional Atlantico, 

REV6CASE la sentencia recurrida en apelaci6n, proferida por el Tribunal Admi- 
nistrativo del Atlantico el 16 de marzo de 1994. En su lugar se dispone lo siguiente: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso · 
Administrativo, a traves de su secci6n primera, ofdo el concepto del Ministerio Publico, 
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la 
ley. 

FALLA: 

4o.- De la simple lectura de la transcripci6n que antecede, para la Sala es evidente 
que no hay lugar a la condena de perjuicios solicitada en la demanda, toda vez que la 
valoraci6n de los perjuicios realizada por los peritos en su dictamen se edifica sobre 

.. simples hipotesis, conjeturas o suposiciones carentes de todo respaldo probaiono,que - 
resultan inadmisibles para condenar econ6micamente a la entidad demandada, pues la 
procedencia de dicha condena estaba supeditada a la plena demostraci6n de que el dafio 
que aleganhaber sufrido los actores ocurri6 efectivamente, vale decir, que laimposibilidad 
de obtener el paz y salvo catastral de los inmuebles cuyas inscripciones se dispuso cancelar 
por el acto acusado los priv6 de realizar las hipoteticas transacciones comerciales a que 
alude dicho dictamen pericial, lo cual, como ya se advirti6, no aparece acreditado en el . 
proceso y cuya carga probatoria correspondia a los actores en virtud del principio onus 
probandi incumbit actori. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacion ha 
dejado sentado que " ... el dafio indemnizable es el cierto y debe ser una consecuencia 
directa del hecho que lo origina y si bien su reparaci6n debe comprenderlo en sus 
conceptos de dafio emergente y lucro cesante, su cuantificaci6n debe hacerse a partir de 
datos incontrovertibles acerca de laefectiva perdida sufrida ... " (Sala de lo Contencioso 
Administrativo. Secci6n Tercera, sentencia de octubre l 9Qe. i9-20,ConsejerQ Ponente 
Doctor Gustavo de GreiffRestrepo. Actor: Textiles MortelLtda y Cfa, S.C.A., expediente 
4333. Extractos deJurisprudencia, octubre, noviembre y diciembre 1990. Segunda parte. 
Pags 104 a 105). 
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AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA 
Conjuez 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 

MIGUELGONZALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 
Ausente 

Se deja constancia de que la anteriorprovidencia fue discutida y aprobada por la Sala 
. en su sesi6n de fecha treinta de junio de mil novecientos noventa y cinco. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

4o.- En fume esta sentencia, devuelvase el expediente al tribunal de origen, previas 
las anotaciones de rigor. 
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ESTATUTO BASICO DE LOS PARTiqOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS/ 
PARTIDOPOLITICO/MOVIMIENTOPOLITICO/PE~ONERIAJURiDICA- 
Requisitos 

El primer cargo de vlolaeien se fundamenta en que con la exigencia de que 
los firmantes de la solicitud de reconocimiento de personeriajuridica de on 
partldo o.movimiento manifiesten que conocen y aceptan sos estatutos, se 
esta violando el principio de la libertad politica y del phiralismo ldeologico, 
conculcando los_principios universales de igualdad, de convivencia ciuda- 
dana y de libertad de pensamiento que prescriben las normas que se 
consideran violadas. En armonia con el anterior precepto, el articulo 7o. de 
la misma Ley sefiala que la organjzaclon y funcionamiento de los partidos 
y movimiento se regira por lo estableeido en sos propios estatutos. Si con 
la firma se pretende probar la existencia de un movimiento o partido y 
respaldar la solicitud de personeriajuridica, no queda duda que teniendo que 
contar necesariamente dicho movimiento o partido con una plataforma 
politica, el respaldo lleva implicita la aflrmackin de que se forma parte del 
movimiento o partido en cuestion, y que, por ende se esta de acuerdo con 
los prfnclptos que lo orientan, asi como con la organizacion y funcionamien- 
to previstos en los estatutos. Finalmente frente al tercer cargo, esto es, la 
violacion del art. 84 de la Carta Politica, advierte la Sala que ciertamente el 
articulo lo. desconoce tal precepto constitucinal, y por ello habra de 
declararse so nulidad, dado que las exigencias en el establecidas no se 

.deducen ni implicita ni explicitamente del texto legal reglamentado art. 3o. 
de la Ley 130 de 1994, el coal sefiala expresamente los requisitos que deben 
acreditarse por los partidos y movimientos politicos para el reconocimiento 

---~·-· ---·-------- -···· -- ··-· ··-----· --- -----·-·-·-----·---··------- ~---- 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 



103 

"ARTICULO CUARTO. FORMULARIO PARA SOLICIT AR RECONOCI- 
MIENTODEPERSONERIA.JUR.IDICACONELRESPALDODECINCUEN- 
T A MIL FIRMAS. Los formularios para solicitar reconocimiento de personerfa 
jurfdica, con el respaldo de cincuenta mil (50.000) o mas firmas, deberan contener 
una leyenda en la parte superior que exprese que los ciudadanos firmantes conocen 
y aceptan los estatutos y la orientaci6n ideol6gica del movimiento o partido politico 
cuya personerfa juridica se pretende obtener, Los formularios seran elaborados 

"ARTICULO PRIMERO.- RECONOCIMIENTO DEPERSONERIAJURIDI- 
CA CUANDO SE PRESENTEN 50.000 FIRMAS: Cuando un partido o 
movimiento politico desee obtener el reconocimiento de su personeria jurfdica 
mediante la presentacion de cincuenta mil (50.000) o mas firmas, debera 
comunicarle al Consejero Nacional Electoral, previamente, la fecha en la que 
iniciara la recoleccion de las mismas, el tiempo que demandara su consecucion y 
los sitios y lugares donde se recogeran o el metodo utilizado para tal fin ... ". 

"ARTICULO SEGUNDO.-RESP ALDO Y APO YO A UNMOVIMIENTO O 
PARTIDO POLITICO QUE BUSCA OB TENER PERSONERIA JURIDICA: 
Para expresar el apoyo de un partido o movimiento politico que busca obtener 
personeria jurf dica, el ciudadano debera, al firmar, escribir en el formulario 
correspondiente, de su puiio y letra, la fecha en que firma, su nombre completo, 
el mimero de su documento de identificaci6n, el lugar y la direccion de su 
residencia, su profecion o actividad. Si lapersona no supiera escribir imprimira su 
huella dactilar a continuaci6n del que firma a su ruego ... " 

Es la Resolucion No. 134 de 18 de abril de 1994, en sus articulos lo. 2o. y 4o. y 
cuyo texto es el siguiente: 

I.- EL ACTO ACUSADO 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., siete (7) de julio demil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DOCTOR ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Referenda: Expediente No. 3112. Actor: Edgar Piiieros Rubio. 

El ciudadano y abogado y abogado EDGAR PINEROS RUBIO, en su propio 
nombre y en ejercicio de la acci6n publica consagrada en el articulo 84 del C.C.A., 
present6 demanda ante esta Corporacion con el fin de que mediante sentencia se declare 
la nulidad de los articulos lo., 2o. y 4o. de la Resoluci6n No. 134 del 18 de abril de 1994 
"Por la cual se reglamenta el procedimiento para otorgar personerfa juridic a alos partidos 
y movimientos politicos", expedida por el Consejo Nacional Electoral. 

de personeriajuridica al momento de formularsela solicitud, sin que puedan 
existir ademas otros requisitos con anterioridad a la misma. 
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Para materializar el derecho a la personalidad juridic a del partido o movimiento, el 
canon constitucional contemplado en el articulo 108 exigeque se compruebe suexistencia 
con unrnimerc determinado de firmas, lo cual es desarrollado con toda precision por el 

Los anteriores postulados fueronrecogidos por el "Pacto de San Jose de Costa Rica", 
ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de 1972, el cual consagro el derecho a 
organizarse con fines politicos, ideologicos y econ6micos sin mas restricciones que 
aquellas que reclaman la seguridad nacional, el orden ptiblico o las libertades de los demas. 
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La Ley 58 de 1985 asumio con responsabilidad gubernamental el reconocimiento 
y la garantia paraque los ciudadanos puedan organizarse en partidos politicos, y el articulo 
lo. de la Ley 130 de 1994 que regula la materia, agrega que esta libertad comprende 
necesariamente la de organizarse y la de desarrollarlos, lo cual es apenas obvio, pues por 
su propia naturaleza el partido politico busca difundir su pensamiento, ganar la opinion . \ 
de la comunidad, influir enla organizaci6n y constitucion de laN aci6n y lograr la direccion 
de los destinos de la sociedad. 

. ElEstadoColombianoreconocepersoneriajuridica alos partidos y movimientos que 
se organicen para participar en la vida democratica <Jelpafs (l:lltfc11Jo.JOS dela Carta 
Polf tica), siempre y cuando se sujeten al regimen ~onstitucional. 

Las normas acusadas quebrantan el ejercicio constitucional de la actividad partidaria, 
. por cuanto el articulo 38 garantiza el derecho de libre asociacion, y como forma especial 

de este, la constituci6n y desarrollo de partidos politicos, asi como la difusion de sus ideas 
y programas (Articulos40 ordinal 3o. y 107 de la Carta), los ouales tienen el sello de 
derechos fundamentales . 

PRIMER CARGO: 

Para sustentar la violacion adujo los siguientes cargos: 

De orden legal: Ley 16 de 1972; articulo lo. de la Ley 58 de 1985; articulo lo. y 
3o. de la Ley 130 de 1994; artfculo 3o. delDecretoLeyNo. 01 de 1984; y artfculos4o. 
y 178 de los Decretos Nos. 1400 y 2019 de 1970 (Codigo de Procedimiento Civil). 

De orden constitucional: articulo 5, 29, 38, 40ordinal 3o., 84, 108 inciso lo., 121, 
122, 209 y 228. . 

En apoyo de sus pretensiones adujo el actor la violaci6n de las siguientes normas: 

11.-CAUSA PE'.l'ENDI 

por laRegistraduriaNacional del Estado Civil de conf ormidad con las instrucci6nes 
que le imparta el Consejo NacionalElectoral, seran numerados en orden ascedente 
y se entregaran gratuitamente". 
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El reglamento contenido en la Resoluci6n No. 134 de 1994 viola principios 
constitucionales y legales del debido proceso. 

El articulo 29 de la Constituci6n Polfticaconsagrael debido proceso, cuesti6n sobre 
la cual avanza el artfculo 4o. del C. de P. C. al enseiiar que es norma de interpretaci6n 
de la ley procesal hacer efectivos los derechos reconocidos por la ley sustancial. 

SEGUNDO CARGO: 

Del analisis de los artfculos lo. y 2o. del acto acusado puede deducirse lo mismo, 
pues, de conformidad con estos, demostrar la existencia de una colectividad polftica se 
hace tortuoso, al exigir que se precise anticipadamente el de tiempo dentro del cual se 
recolectaran las firmas, los lugares destinados para tal fin y el metodo utilizado 

c): Las reglas constitucionales y le gales exigen que se acredite la existenciadel partido 
con cincuenta mil finnas o un mimero igual de votantes y no que se acredite que tiene 
cincuenta mil militantes. 

b ): La norma impugnada implfcitamente dice que s6lo pueden adherir a la petici6n 
de reconocimiento de la personeria jurfdica quienes acepten sin reservas los estatutos y 
la orientaci6n ideol6gica del partido, violandose el principio de la libertad polftica y del 
pluralismo ideologico al restringir las personas que pueden suscribir la solicitud, 
conculcando los principios universales de igualdad, de convivencia ciudadana y de 
libertad de pensarniento que prescriben las normas que se consideran vulneradas. 

La aceptaci6n de los estatutos partidarios como condici6n para adquirir personeria 
legal estareservada al Consejo N acional Electoral y no alos particulates, tal como lo seiiala 
el numeral 80. del artfculo 265 de la Carta, lo cual se explica porque la aprobacion de 
aquellos significa que no contrarian la Constituci6n ni las leyes, cuestion sobre la cual los 
particulares no pueden decidir en derecho. 

a): La leyenda que exige el artfculo 4o. de la Resoluci6n No. 134 para que los 
ciudadanos puedan adherir a la solicitud de la personeria jurfdica del partido es: " ... Los 
firmantes conocen y aceptan los estatutos y la orientaci6n ideol6gica del partido o 
movimiento .. .: 

La finalidad de este requisito es que lass autoridades electoral es adquieran la certeza 
de que la agrupaci6n interesada tenga entidad material como organizaci6n de personas, 
fundamentos filos6ficos y una actividad socialmente reconocida, pero las normas 
acusadas entran en franca rebeldia contra los preceptos superiores enunciados, por las 
siguientesrazones: 

numeral 3o. del artfculo 3o. de la Ley 130 de 1994, cuando seiiala que ademas de la 
peticion de los directivos, de acreditar los estatutos, la plataforma politica y su programa, 
el partido politico debe pro bar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas. 
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Violacion del articulo 84 de la Carta, el cual sefialaquecuando un derecho o actividad 
hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades piiblicas no podran 

· establecerpermisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio. 

La materia estudiada tiene su tramite en el inciso lo. del artfculo 108 de la Carta, 
complementado por el artfculo 3o. de la Ley 130 de 1994, el cual indica los requisitos 
atendibles para el reconocimimento de la personerfa jurfdica: 1 o ): Solicitud presentada 
por sus directivos; 2o ): Copia de los Estatutos; 3o ): Probar su existencia con no menos · 
de cincuentamilfirmas; y 4o ): Acreditar la plataforma polftica yprogramade gobiemo. 

Para esta finalidad el Consej o N acional Electoral puede realizar todas las acciones 
tendientes a comprobar el mimero de firmas, su autenticidad, la corresponcencia entre 
el nombre y el mimero de cedula, y cualquiera otra encaminada y establecer irregulari- 
dades, tal coma lo contemplan otras normas de la Resolucion demandada. 

Por su parte, el artfculo 121 ibidem predica que ninguna autoridad podra ejercer 
funciones distintas de las que le atribuyen la Constituci6n y la ley; y el articulo 122 
determinaque todo empleo ptiblico tendra funciones detalladas en laley o elreglamento, 
de donde se deduce queel Consejo NacionalElectoral estabaobligado a sujetarse al canon 
constitucional ( artf culo 108) y al canon legal ( artfculo 3o. de la Ley 130 de 1994 ), sin poder 
desbordarlos. 

TERCERGRADO: 

Otro fundamento que gufa el debido proceso, es la observancia de los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad ypublicidad, expresa- 
dos en el artfculo 209 de la Carta ylos cuales recoge el artfculo 3o. del Dec:re!_oµy_:_N_Q. 

· 01 de 1984 para regular las actuaciones administrativas. 

Asf mismo, el artfculo 178 del C. de P. C. ordena rechazar por improcredentes las 
pruebas que no sean eficaces o versen sabre hechos manifiestamente superfluos. 

La aplicacion de los principios de economia, celeridad y eficacia aseguran el 
desarrollo agil y expedito del proceso, suprimiendo los tramites innecesarios, dando 
prevalencia al problema de fondo por encima de cuestiones irrevelantes, lo cual se 
compendia en el artfculo 228. de la Constituci6n Polftica, que proclama que en las 
actuaciones administrativas el derecho sustancial prevalecera sabre los formalismos. 

Las normas acusadas violan el debido proceso al crear tramites que no preven las 
normas superiores para conceder personerfa jurfdica a los partidos politicos ( compeler . 
a los ciudadanos a que expresen que conocen y aceptan los estatutos y la orientaci6n 
ideologica de la colectividad), asfcOillQ~lilllb!end~~conocen los preceptos qne.enmateria 
de pruebas le gales regulan su pertinenciae importancia, pues acreditar la direcci6n y lugar 
de residencia del signatario, su profesion y oficio, la fecha en que se rubric6 y las fechas 
y lugares donde se recogeran las finnas y el metodo utilizado, son requisitos superfluos 
e inconducentes que no atienden al fin principal que es acreditar la existenciade un partido. 
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En cuanto a la violacion al debido proceso y alos principios de celeridad, economfa, 
eficacia, etc., se tiene que estos ultimos fueron tenidos en cuenta al momento de expedir 
la Resolucfon acusada, luego nose observa la violaci6n del artfculo 84 de la Carta, pues 
dichos principios fundamentan lafunci6n adrninistrativa y esto no conduce a afirmar que 
la exigencia de requisitos haya sido proscrita. 

Laciencia polftica exige que los partidos tengan una plataforma politica o programa 
de gobiemo, raz6n por el cual el articulo 3o. del Estatuto Basico de los Partidos los exige 
como rrequisito legal para la obtenci6n del reconocimiento juridico. 

. La finalidad de este requisito es la de que las autoridades electorales adquieran la 
certeza de que la agrupaci6n interesada en el reconocimiento de su personerfa juridica 
tengaentidad material comoorganizaci6n permanente depersonas, yno como movimien- 
tos coyunturales que se reiinen temporalmente. 

EnlaResoluci6n demandada se exigio que las 50.000 firmas de que hablan tanto la 
Constitucion como la Ley correspondieran a igual mimero de adherentes al partido 
politico sin que ello implique que estos nopuedan desafiliarse del mismo cuando lo estimen 
conveniente, pues lo contrario sf serfa violacion flagrante tanto del derecho de libre 
asociacion como del derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder 
politico . 

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de la supremainspeccion y vigilanciaque 
como atribucion especial le confiri6 el articulo 265 de la Carta, reglament6 mediante la 
Resolucion No. 134 de 1994 el procedimiento para otorgar personerfajurfdica a los 
partidos o movimientos, desarrollando el artfculo 108 ibidem y el artfculo 3o. de la Ley 
130 de 1994. 

La Constituci6n Politica otorg6 al Consejo Nacional Electoral la facultad de 
reconocer personerfa juridica a los partidos ymovimientos politicos, conciente de la 
necesidad de fortalecer dichas agrupaciones sin importar su ideologfa o fundamentos 
filosoficos y con el convecimiento de que el pluralismo ideol6gico fortalece lademocracia. 

La participaci6n democratica y los partidos politicos, entendidos estos como las 
agrupaciones permanentes de personas que con un programa de acci6n pretenden regir 
los destinos de la sociedad, tienen rango constitucional. 

El Consejo N acional Electoral, a traves de apoderado, contesto la demanda y para 
oponerse a las pretensiones del actor adujo, en esencia, lo siguiente: 

\, 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admision, fijaci6n en lista y alegaciones. 

ID.1.CONTESTACIONDELADEMANDA 

ID.-TRA.MITE DE LA A CCI ON 
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Tampoco existe violaci6n al artfculo 29 de la Carta Politfcacon la exigencia de que 
ademas de la firma el ciudadano debe anotar de su pufio y letra la fecha en que firm.a, 
su nombre, su documento de identificaci6n, el lugar y la direcci6n de su residencia, su 
profesi6n o actividad, ya que si bien es cierto que el debido proceso se extiende a todo 
tipo de actuaciones judiciales y administrativas, tambien lo es que tal coma lo ha dicho 
la Corte Constitucional, este se refiere a aquellas actuaciones " .... en q:ue es ten presentes 
disciplinas sancionatorias que involucren o afectenintereses esenciales de las personas, 
tales coma su libertad o patrimonio" (sentencia de enero 29 de 1993, T. 022) que son 

· aquellas donde se puede preseritar la falta de competencia del funcionario que conozca 
de la actuaci6n, el derecho de defensa, el principio de favorabilidad, la presunci6n de 
inocencia, el derecho de presentar las pruebas que se consideren necesarias y el de 
controvertir las presentadas, situaci6n que nose da en este caso, pues es un simple tramite 
administrativo. 

En consecuencia, no son transgredidas las normas sefialadas par el actor, pues no 
es valido su argumento en cuanto a que cualquierpersona puede coadyuvar las solicitud 
dereconocimiento del partido, aunque nocomulgueconsus prirtcipios}' e·stafiifos, piies 
escapa a toda 16gica que personas que nose identifiquen con la orientaci6n ideol6gica del 
movimiento o partido o no acepten sus estatutos, pretendan a la vez que se le reconozca 
su existencia. · 

Par su parte, el artfculo 7o. ibidem consagra la obligatoriedad de las estatutos, 
estableciendo que la organizaci6n y funcionamiento de las movimientos y partidos 
politicos se regira por lo sefialado en sus propios estatutos. 

108 

La sefiora Procuradora SegundaDelegadaenlo Contencioso Ad.ministrativo ante el 
Consejo de Estado sefiala que las artfculos 108 y 265 de la Constituci6n Politi ca atribuyen 
al Consejo Nacional Electoral la competencia para reconocer personeriajuridica a las 
partidos, cuando comprueben su existencia con no menos de 50.000 firmas, A su turno, 
el artfculo 3o. de la Ley 130 de 1994 exige igualmente la presentaci6n de las cincuenta 
milfirmas, asf coma tambienla presentaci6n dedocumentos quecontenganla plataforma 
politica del partido o movimiento que la solicit6, expresando su filosofia, principios, 
programas y aspiraciones que lo identifiquen. 

IV.-.CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

La parte actoray la parte demandada no hicieron uso del derecho de alegar de 
conclusion 

Finalmente, la competencia del Consejo NacionalElectoral pararegularenmateria 
electoral no ha sido puesta en duda en ningiin momenta, lo que afirma aiin mas las tesis 
de inexisten~~-~-~~-~~o!.~~~6~-~~ n~rt11a~-~~p~~~~~~ _p_o~?~e- d! ~~-Resoluci6n acus~a~ 

mz, ALEGATOS DE CONCLUSI6N. 
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4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido 
o movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los programas 
y aspiraciones que lo identifiquen ... " (negrillas fuera del texto ). 

3. Probar su existencia con no menos de 50.000 firmas o con la obtencion en la 
elecci6n anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o representaci6n 
en el Congreso de la Republica, y 

2. Copia de los estatutos; 

1. Solicitud presentada por sus ditectivas; 

"Reconocirniento de personerfa jurfdica, - El Consejo N acional Electoral recono- 
cera y otorgara personerfajurfdica a los partidos y movirnientos polfticos.previo 
el cumplirniento de los siguientes requisitos: 

En efecto, dicha norma prescribe: 

Sohre el particular, la Salaestima que no le asiste razon al demandante, toda vez que 
precisamente el arti'.culo 3o. de la Ley 130 de 1994 "Por la cual se dicta el Estatuto Basico 
de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiaci6n y las de · 
las campafias electoral es y se dictan otras disposiciones", que se considera como violado, 
llevaimplicitalaexigencia de comulgar con lafilosofiadel partido o movirniento, asf como 
de aceptar sus estatutos. 

El primer cargo de violacion se fundamenta en que con la exigencia de que los 
firmantes de la solicitud de reconocirniento de personerfa jurfdica de un partido o 
movirniento manifiesten que conocen y aceptan sus estatutos, se esta violando el principio 
de lalibertad politica y del pluralismo ideologico, conculcando los principios universales 
de igualdad, de convivencia ciudadana y de libertad de pensarniento que prescriben las 
normas que se consideran violadas. 

V.- CONSIDERACIONES DE LASALA 

En cuanto al arti'.culo lo. de la Resolucion acusada, se tiene que efectivamente 
desconoce el artfculo 84 de la Constitucion Politica, pues el arti'.culo 3o. de la Ley 130 
de 1994 no exige requisitos que deban llenarse previamente a la solicitud, raz6n por la 
cual no puede el ConsejoN acional Electoral establecer que se le comunique antes de su 
presentacion, la fecha en la que se iniciara la recolecci6n de firmas, el tiempo que ello 
demandara, los sitios o lugares donde se recogeran y el metodo utilizado para tal fin, por 
lo cual es procedente que se declare la nulidad de dicha norma. 

Ademas, los requisitos exigidos tienden a la identificaci6n completa de quien esta 
respaldando la existencia de un partido o movimiento, lo cual le da credibilidady seriedad 
a la solicitud. 
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El anterior cargo tampoco tiene vocaci6n de prosperidad, toda vez que la exigencia 
de dichos requisitos no implicaque se este adelantando una actuaci6n administrativa de 
la cual pueda predicarse la inobservancia de la plenitud de las formas propias de cada 
juicio, o la f alta de competencia del funcionario c:iue esta adelantando la actuaci6n, o que 
se esta desconociendo la presunci6n de inocencia o se le esta negando al implicado la 
oportunidad de defenderse o controvertir pruebas, pues estos conceptos estan inmersos 
en las actuaciones administrativas o judiciales que conlleven la aplicaci6n de una sancion, 
lo cual no se presenta en el caso en estudio. 

De igual manera, tampoco puede decirseque laexigenciaderequisitos este proscrita 
por estar consagrados constitucionalmente los principios que rigen la funcion adminis- 
trativa (eficacia, economfa, celeridad, etc.), asf como tampoco que ellos impliquen el 
desconocimiento de la prevalencia del derecho sustancial. 

Finalmente, frente al tercer cargo, esto es, la violaci6n del artfculo 84 de la Carta 
Polftica, advierte la Sala que ciertamente el artfculo lo. desconoce ta] precepto 
constitucional, y por ello habra de declararse su nulidad, dado que las exigencias en el 
establecidasno se deducen ni implfcita ni explfcitamente del texto legal reglamentado 
artfculo 3o. de la Ley 130 de 1994, el cual sefiala expresamente los requisitos que deben 
acreditarse por los partidos y movimientos politicos para el reconocimiento de personeria 
juridica al momento de formularse la solicitud, sin que puedan existir ademas otros 
requisitos con anterioridad a la misma. 

No cabe predicar lo mismo frente al artfculo 2o. ya que la firma que se exige 
constitucional y legalmente para respaldar a un movimimento o partido politico 

En armonia con el anterior precepto, el artfculo 7o. de la misma Ley seiiala que la 
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos seregira por lo establecido 
en sus propios estatutos. 

Si con la finna sepretende probar la existenciade un movimiento o pa'rtido y respaldar 
la solicitud de personerfajurfdica, no quedadudaque teniendo que contarnecesariamente 
dicho movimiento o partido con una plataforma polftica, elrespaldo lleva implfcita la 
afirmacion de que seforma parte del movimiento o partido en cuestion, y que, por eride, 
se esta de acuerdo con los principios que lo orientan, asf como con la organizaci6n y 
funcionamiento previstos en los estatutos. 

Por lo anterior, el cargo no prospera. 

El segundo cargo lo hace consistir el actor en la violacion al debido proceso, pues 
los artfculos 1 o. y 2o. de la Resolucion demandada al establecerrequisitos inconducentes 
y superfluos como el tiempo dentro el cual se recolectaran las firmas, los lugares 
seleccionados para tal fin y el metodo utilizado, asf como el seiialamiento de la fecha que 
se finna, lugar y direcci6n de la residencia del firmante. y su profesion y actividad, 
desconocen los principiosde economfa, celeridad y eficacfa y la prevalencia del derecho 
sustancial. 
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\ 

ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ 

fESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dfa 7 de julio de 1995. 

UBARDO RODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

lo): DECLARASElanulidaddelartfculo lo. delaResoluci6nNo. 134de 18 de 1994, 
expedida por el Consejo N acional Electoral. 

2o. DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEENLOS ANALES DEL CONSEJO 
DEESTADO Y CUMPLASE. . 

FALLA: 

corresponde necesariamente a la de una persona, cuyos atributos inherentes a su 
personalidad sonlos relativos al nombre, identificaci6n, domicilio, residencia y actividad · 
a la que se dedica. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- · 
trativo, Secci6nPrimera, administrando justiciaennombre de la Reptiblica de Colombia· 
y por autoridad de la ley, 
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Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., siete (7) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

La empresa transportadora debe responder por la presentaclon en debida 
forma de la informaci6n contenida en el manifiesto de carga y que toda 
mercancia que constituya la carga debe estar relacfonada con dicho 
manifiesto. Si se cumple con lo anterior, esto es, si no se presenta 
manifiesto de carga o se halla mercancia no relacionada en el (exceso), 
la sanci6n que se impone es el decomiserprevla aprehension de la 
mercancia. Precisado lo anterior advierte la Sala que el inciso 3o. del art. 
4o. del decreto 1105 de 1992 ademas de sancionar con el decomiso, que, 
coino ya se dijo, afecta a la persona que tiene un derecho sobre la 
mercancia, sanciona con multa al transportador. Pero cuando dicha 
norm a habla de "dif erencias en el mimero de bultos o de la mercancia", 
como hecho imputable a este, no puede entenderse ref erida a una 
conducta distinta de que es objeto de docomiso, es decir, al exceso, o la 
falta de manifiesto de carga, ya que la multa a imponer esta supeditada 
al 100 del valor determinado para la mercancia "aprehendida", y resulta 
claro que en tratandose de faltante o de defecto de aprehenslon para 
efectos del decomiso es fisicamente imposible, dado que lo· que no 
existiere o falta nose puede aprehender. 

F AL TANTESDEMERCANCIA/MUL TA-Improcedencia/DECOMISO-Concepto/ 
MANIFIESTODE CARGA 
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1-.ANTECEDENTES 

I.1.- La sociedad GRAN MARITIMA LTDA. ''.GRANMAR", a traves de apode- 
rado, presento demanda ante el Tribunal Administrativodel Valle del Cauca, en ejercicio 
de la accion consagrada enel articulo 85 del C.C.A., tendiente a obtener que mediante 
sentenciasedeclare:a):LanulidaddelasResolucionesNos.0508de28demayodel993, 
expedida por el JefeRegional de laAduana de Buenaventura, y 0246 de 3 de septiembre 
de 1993 ,.expedida por el Adrninistrador delmpuestos y AduanaEspecial de Buenaven- 
tura, mediante lascuales seleimpuso unamulta por la sumade $393.676,oo porfaltante 
demercancias y a favor del Fisco Nacional; 0333 de5demayo de 1993, expedidapor 
el Jefe de la Division def'iscalizacion de laAduana de Buenaventura y 0082 de 9 de julio 
de 1993, expedida por el Administrador de Impuestos y AduanaEspecial de Buenaven- 
tura, mediante las cuales se leimpuso unamulta por la sumade $3 .283.623.oo porfaltante 
de rnercancfas ya favor del Pisco Nacional; 0326 de 29 de abrilde 1993, expedida por 
el Jefe de la Division def'iscalizacion de la Aduana de Buenaventura, y 0167 de 11 de 
agosto de.1993, expedida por el Administrador de Impuestos y Aduana Especial de 
Buenaventura, mediante las cuales se leimpuso una multa par la suma de $596.540.cio 
por faltante demercancias ya favor del Pisco Nacional; y b ): Consecuenciahnente, que 
se restablezcan sus derechos ordenando la devolucion de los dineros pagados pot las 
multas impuestas enlas precitadas Resoluciones. 

1.2.- En apoyo de sus pretensiones adujo, en esencia, lo siguiente: 

Lademandadano tuvo en cuentalas disposiciones contenidasen elDecreto No. 1105 
de 1992, que modifico parcialmente el Regimen de Aduanas y consagro las sanciones 
relativas almanifiesto de carga y el procedirniento para su aplicacion. 

En razon de que las fundamentos de las multas impuestas se toman de la causal 
PAL T ANTES, se estan violando disposiciones claras en este aspecto. Es asf como el 
inciso 2o. delarticulo 4o. del Decreto No. 1105 de 1992 hace referenda alas mercancias 
que constituyen la carga y que se encuentrena bordo de un media de transporte queingresa 
a territorio colombiano yes claro que una mercancfa PAL T ANTE no puedeconstituir 
la carga, ni encontrarse en un medio de transporte que ingrese a territorio nacional. 

Los artfculos 4o. y So. del citado Decreto buscan establecer y sancionar la 
introduccion de contrabando a traves de los medias de transporte y la multa es factible 
precisamente cuando se detecten efectivas operaciones de contrabando. 

Se decide el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por la apoderada de 
la parte actora contra la sentencia de 29de noviembre de 1994, proferida par la Seccion 
Primera delTribunalAdrninistrativo del Valle del Cauca, que denego laspretensiones de 
lademanda. 

Referenda: Expediente No. 3232. Recurso de apelacioncontra la sentencia de 29 de 
noviembre de 1994, proferida porel Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.Actora: 
SOCIEDADGRANMARITIMALTDA."GRANMAR". 
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Las Resoluciones acusadas impusieron sanciones de multa a la actora por faltantes 
de mercancias, con fundamento en la causal prevista en el articulo 4o. del Decreto No. 
1105 de 1992. 

IV-. CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

Dicho Decreto regula, entre otras situaciones, el caso de mercancias que constituyan 
la carga, que se encuentren a bordo de un medio de transporte que ingrese al territorio 
colombiano. No habla de mercancias faltantes. El faltante no puede constituir carga ypor 
lo tantonopuede aplicarse anal6gicamente estanorma, puesto que estacuando menciona 
el hecho de presentarse diferencias en el numero de bultos o en el peso de las mercancias 
se esta refiriendo a excesos de carga, a mercancias que constituyan carga y que se 
encuentrena bordo del medio de transporte, para cuyo caso preve laimposici6n de multas 
y el decomiso de dichas mercancias, ya que se esta en presencia de una operacion de 
contrabando, que es lo que pretende castigar la ley. 

Mediante las Resoluciones acusadas se impusieronmultas ala sociedaddemandante 
por lacausalF ALT ANTEDEJvIBRCANCiAS enrelaci6n con lo indicado enelmanifiesto 
o sobordo y con base e1;1, la aplicaci6n del articulo 4o. del Decreto No. 1105 de 1992. 

Los motivos de discrepancia de la sociedad recurrente con el fallo apelado pueden 
resumirse asi: 

Frente al sobordo se constataron faltantes yes imposible afirmarque dichos faltantes 
no constituyen carga. 

Le corresponde a la transportadora responder porlas diferencias en el numero de 
bultos o en el peso de las mercancias, cuando ese hecho le es imputable y no se dan 
explicaciones satisfactorias. Asi lo dispone el Decreto No. 1105 de 1992. 

ID.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

Por el contrario, la demandante atribuye la responsabilidad a la inseguridad de las 
bodegas, sin allegar prueba alguna, y en el libelo demandatorio manifiesta que las 
mercancias echadas dernenos no hacen parte de la carga y que portalmotivo los articulos 
4o. y So. del Decreto No. 1105 de 1992 no son aplicables. 

lo): Las multas impuestas en los actos administrativos acusados tuvieron su apoyo 
juridico en los faltantes de mercancias con relaci6n a lo indicado en el manifiesto o 
sobordo, faltantes a los cuales hacen referencia los pliegos de cargos formulados y que 
no fueron desvirtuados en la via gubemativa. . 

Para adoptar la decision apelada, el a-quo razono, principalmente, de la siguiente 
.manera: 

11.-LASENTENCIARECURRIDA 
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Los excesos de mercancias enrelaci6n con lo sefialado en el manifiesto o sobordo, 
daran lugar a la imposicion de una multa por el valor de cien( 100) gramos oro por 
cada tonelada de exceso y proporcionalmente por fracci6n. 

"Los incisos 1 y 2 del paragrafo lo. del articulo 43 del Decreto 2666 de 1984, 
modificado por el articulo 13 del Decreto 755 de 1990, quedaran asi: 

Articulo 60. del Decreto No. 1622 de 1990: 

"Paragrafo 1 o. Los excesos de mercancia en relaci6n con lo sefi.alado en el 
manifiesto o sobordo, daran lugar a la imposicion de unamulta porel valor de cien 
(100) gramos oro por cada tonelada o fraccion de exceso. 

Los defectos que se constaten conrelaci6n a lo sefialado en el manifiesto o sobordo, 
daran lugar a la imposici6n de una multa por el valor de quinientos ( 500) gramos 
oro por cada tonelada o fracci6n de defecto. 

El Adrninistrador de Aduana impondra estas multas al transportista o su represen- 
tante, cuando transcurridos dos (2) meses desde la fecha de llegada del media de · 
transporte no hayanjustificado el hecho o no hayan demostrado la llegada de la 
mercancia en otro embarque. 

· La aplicaci6n de estas multas se hara sin perjuicio de las demits consecuencias 
administrativas o penales que pudieren derivarse de estos hechos". 

"El articulo 43 del Decreto 2666 de 1984, quedara asi: 

"La falta de entrega de la mercancia relacionada en el manifieeto de carga o la 
entrega de la que no este relacionada, dara lugar a la imposicion de multas por el 
doble de los derechos de importacion correspondientes a las dejadas de entregar 
o entregadas en exceso, multas que impondra el administrador al transportista o 
a su representante legal mediante resolucion motivada, dentro de los cuatro ( 4) 
meses siguientes contados a partir de la llegada del media de transporte, sin 
perjuicio de las. demas consecuencias aduaneras que puedan derivarse". 

Articulo 13 del Decreto No. 0755 de 1990: 

El punto central de la controversia gira en tomo de establecer si el citado articulo 4o. 
consagra la sanci6n de multa por faltante ya que, a juicio de la sociedad recurrente, lo 
que la norma regula es el exceso, que constituye una operacion de contrabando, que es 
lo que se pretende castigar, . 

Para unmejor analisis del articulo 4o. del Decreto No. 1105 de 1992 es precisotener 
en cuenta las normas que le antecedieron, como son: el paragrafo 1 o. del articulo 43 del 
Decreto No. 2666 de 1984, el articulo 13 del Decreto No. 0755 de 1990 y el articulo 60. 
del Decreto No. 1622 de 1990, los cuales disponen: 

Paragrafo lo. del articulo 43 del Decreto No. 2666 de 1984: 
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Del texto de las normas transcritas infiere la Sala que antes de la expedici6n del 
Decreto No. 1105 de 1992 se consagr6 laresponsabilidad de la empresa transportadora 
o del transportista par el exceso o el defecto de la mercancia en relacion con las datos 
contenidos en el manifiesto de carga, y el valor de la multa a imponer estaba referido al 
valor delos derechos deimportaci6n correspondientes al del valor delamercanciadejada 
de entregar (defecto) o al del valor de la mercancfa entregada en exceso o a un valor 
estimado en gramos oro par cada tonelada o fracci6n de exceso o defecto. 

En la regulaci6n que consagra el artfculo 4o. del Decreto No. 1105 de 1992 ya no 
se emplean las expresiones exceso odefecto. 

De su contenido se deduce que la empresa transportadora debe responder par la 
. presentaci6n en debidaformade lainformaci6n contenida en elmanifiesto decarga y que 
todamercancia que constituya la carga debe estar relacionada endicho manifiesto. 

Las mercancfas que constituyan la carga, incluyendo las mercancias a granel, a 
bordo deunmedio de transporte que ingrese a territorio colombiano, deberan estar . 
relacionadas en elManifiesto de Carga, salvo que esten amparadas con documen- 
tos de destino a otros puertos. 

Cuando la empresa transportadora no presente Manifiesto de Carga o se hallare 
mercancia no relacionada en el, la mercancia se aprehendera de inmediato para 
proceder a declarar su decomiso. 

Sin perjuicio de lo seiialado en el inciso anterior, cuando se presenten dif erencias 
en el mimero de bultos o en el peso de la mercancfa, y este hecho fuere imputable 
a la transportadora y no existiere una explicacion satisfactoria, se impondra a la 
empresa transportadora unamultaequivalente al cientoporciento (100%) del valor 
determinado par la Aduana para la inercancia aprehendida. 

Cuando sepresente elManifiesto de Carga sinlos requisitos basicos contemplados 
. e11 el reglamento.Ia multa a la empresa transportadora sera hasta de veinte (20) 
salarios mfnimos legales mensuales". 

Cabe seiialar que el artfculo 1 Oo. de este Decreto derogoexpresamente el paragrafo 
lo. del artfculo 43 del Decreto No. 2666 de 1984. 

Los defectos que se constaten conrelaci6n a lo seiialado en el manifiesto o sobordo, 
daran lugar ala imposici6n de una multa par el valor de doscientos (200) gramos 
oro par cada tonelada de defecto y proporcionalmente par fraccion", 

El.artfculo 4o. del Decreto No. 1105 de 1992, es del siguiente tenor: 

"Sanciones relativas al Manifiesto de Carga. La empresa transportadora respon- 
dera par la presentaci6n en debida forma de la informaci6n contenida en el 
Manifiesto de Carga y demas documentos anexos suministrados a la Direcci6n 
General de Aduanas. 
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REV6CASE la sentencia apelada y, en su lugar, se dispone: 

lo): DECLARASE lanulidadde lasResolucionesNos. 0508 de28demayode 1993, 
expedida porel Jefe Regional de laAduana de Buenaventura, y 0246 de 3 de septiembre 
de 1993, expedida por el Administrador de Impuestos y Aduana Especial de Buenaven- 
tura, mediante las cuales se le impuso una multa por la suma de $393 .67 6.oo por faltante 

FALLA: 

Bi no se cumple con lo anterior, esto es, si no se presenta manifiesto de carga o se 
halla mercancia no relacionada en el ( exceso ), la sancion que se impone es el decomiso, 
previa aprehension de la mercancia. 

Teniendo en cuenta que el decorniso, conforme al articulo 51 delDecreto No. 0755 
de 1990, que modifico el articulo 314 del Decreto No. 2666 de 1984, es el acto en virtud 
del cualel Adrninistradorde laAduana declara depropiedad de la Nacion las mercancias 
que se encuentren ocultas en los medios de transporte en una zona primaria aduanera, 
o que dentro de los mismos recintos no fueren presentadas o entregadas a la autoridad 
aduanera en la forma que exijan las disposiciones legales y reglamentarias, forzoso es 
concluir que dicha sancion afecta a quien tenga un derecho sobre la mercancia y no 
directamente al transportista y que la rnisma solo puede recaer en mercancias que se 
puedenaprehender, es decir, en "la totalidadde mercancias no amparadas pormanifiesto 
de carga o no relacionadas en el, como es el caso del exceso. 

Precisado lo anterior advierte la Sala que el inciso 3o. del articulo 4o. del Decreto 
No. 1105 de 1992 ademas de sancionar con el decorniso, que, como ya se dijo, afecta 
ala personaque tiene underecho sobre lamercancia, sanciona conmulta al transportador. 
Pero cuando di cha norma habla de "diferencias en el mimero de bultos ode la mercancia", 
como hecho imputable a este, no puede entenderse referida a una conducta distinta de 
la que es objeto de decorniso, es decir, al exceso, o a la falta de manifiesto de carga, ya 
que lamulta a imponer esta supeditada al 100% del valor determinado para lamercancia 
"aprehendida", y resulta claro queen tratandose de faltante ode defecto la aprehension 
para efectos del decomiso es fisicamente imposible, dado que lo que no existe o falta no 
se puede aprehender. 

Las consideraciones precedentes conducen a la Sala a revocar la sentencia apelada, 
y, a disponer, en su lugar, la declaratnria de nulidad de los actos adrninistrativos acusados. 

Como consecuencia de dicha declaratoria de nulidad la Nacion -Ministerio de 
Hacienda y Credito Publico=debera devolver a la sociedad demandante los valores que 
hubiere pagado esta por concepto de multas impuestas en los actos acusados, debidarnen- 
te actualizados, conforme lo previene el articulo 178 del C.C.A. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adrninis- 
trativo, Seccion Primera, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 

EXP.No.3232 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONzALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 
Ausente 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesion del dia 7 de julio de 1995. 

LIBARDO RODRIGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIPIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS ANA- 
LES DEL CONSEJO DE EST ADO Y CUMPLASE. 

demercancias ya favor del Fisco Nacional; 0333 de 5 de mayo de 1993, expedida por 
el Jefe de la Division de Fiscalizacion de laAduana de Buenaventura y0082 de 9 de julio 
de 1993, expedida por el Administrador de Impuestos y AduanaEspecial de Buenaven- 
tura, mediante las cuales se le impuso una multa por la suma de $3 .283. 623 .oopor faltante · 
de mercancias ya favor del Pisco Nacional; 0326 de 29 de abril de 1993, expedida por 
el Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Aduana de Buenaventura, y O 167 de 11 de 
agosto de 1993, expedida por el Administrador de Impuestos y Aduana Especial de 
Buenaventura, mediante las cuales se le impuso una multa por la suma de $596.540.oo 
por faltante de mercancias ya favor del Pisco Nacional. 

2o ): Como consecuencia de la declaracion anterior, ya titulo de restablecimiento del 
derecho, la Nacion -Ministerio de Hacienda y Credito Publico- debera devolver a la 
sociedad demandante los valores que hubiere pagado esta por concepto de las multas 
impuestas en los actos acusados, debidamente actualizados, teniendo en cuenta el indice 
de precios al por mayor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadistica-DANE-, conforme lo previene el articulo 178 del C.C.A. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

ill1RIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Dentro de la evaluaci6n institucional anual que ordena el articulo 84 de la 
Ley 115 de 1994, se halla comprendido el personal docente como parte 
integrante de la instituci6n educativa, no lo es menos que la evaluaci6n 
contemplada en el articulo 11 del decreto acusado se retiere es a la gesti6n 
realizada por el Cuerpo Tecnlce de Supervisores en su respectiva zona de 

PERSONALDOCENTE/DIRECTIVODOCENTE/SUPERVISORADEEDUCA- 
. CI6NITRASLADO DEL CARGO-Improcedencia/TRASLADO DEL CARGO- 
Requisitos 

La Sala parte del hecho de que los supervisores tienen el caracter de 
directivos docentes de conformidad con el articulo 32 del decreto 2277 de 
1979, concordante con el inciso 2 del articulo 172 de la Ley 115 de 1994, al 
disponer el articulo 7 del decreto 402/94 demandado, que los supervisores 
seran dotados anualmente en las distintas zonas de trabajo determinadas en 
el articulo 6del acto acusado y circunscrita cada una de ellas a por lo menos 
dos municipios,' esta en realidad disponiendo un traslado que no es 
procedente, pues nose presentan los requisitos a que aluden los tantas veces 
citados articulos 61 del Decreto 2277 de 1979 y 2 del decreto 180 de 1980, 
pues en ellos se estipula que el traslado que implique cambio de domicilio 
( como es el caso del articulo 7 del acto acusado que establece que los 
supervisores seran rotados en cada una de las zonas de trabajo creadas), 
solamente procede en los siguientes eventos: 1. Por solicitud personal. 2. Por 
permuta convencida. 3. Por necesidades del servicio. 

INSTITUCI6N EDUCATIV A/PERSONAL DOCENTE-Evaluaci6n/CUERPO 
TECNICODESUPERVISORES 

EXP. No. 3262 
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El artfculo 11 del Decreto acusado viola el artfculo 84de la Ley 115 de 1994, por 
cuanto este ultimo atribuy6de manera excluyente al Ministerio de Educaci6n N acional 
lafijaci6n de los criterios a seguir para la evaluacion del personaldocente, y determine 
que tal evaluacion debera hacerse al fmal del afio lectivo. 

Dicha evaluaci6n no la abandono la ley al criteriosubjetivo del "Grupo de Trabajo 
de Control Intemo y Monitoreo delaSecretariadeEducaci6n y Cultura". Porel contrario, 

1 °. Los artfculos 84, 170, 171 y 172 de la Ley 115 de 1994; y 

2°. El artfculo 2° del Decreto 180 de 1992. 

La parte demandante seiial6 como norrnas violadas las siguientes: 

La Union de Supervisores de Educaci6n al Serviciodel Estado, Seccional Tolima 
-USDE-pormedio de apoderadojudicial, demand6 ante el Tribunal Administrative del 
Toliiria enaccioii publica dei1.u1idad, el articulo4 \ ef par{gtafo-segiindod~larti~ulo 6°, 
y loes artfculos 7°, 10° y 11 del Decreto Extraordinario No. 402 de 7 de abril de 1994, 
"Por el cual se reglamenta laOrdenanza No. 038 de diciembre 30 de 1993; relacionada 
con la prestaci6n del servicio del Cuerpo Tecnico de Supervisores y se dictan otras . 
disposiciones". · 

Entra la Sala a conocer del recurso de apelaci6n interpuesto par la parte actora contra 
lasentensiade 17 deenerode 1995,proferidaporel TribunalAdministrativodel Tolima.. 
enel proceso denulidadinstaurado contra elDecreto Extraordinario No. 402 de 7 de abril 
de 1994, expedido por el Gobemador del Tolima. 

ANTECEDENTES 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Referenda: Expediente No. 3262. Autoridades Departamentales. Actor: UNI6N SU- . 
PERVISORES DEEDUCACI6N AL SERVICIO DELESTADO. Departamento del 
Tolima. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D,C., siete de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

trabajo. Las evaluaciones contempladas en la ley y en el decreto son 
diferentes, no solamente en cuanto los sujetos pasivos y activos, sino 
respecto de la naturaleza de las funciones por evaluar. Segun la ley, deben 
entenderse ijue se evabia a la instituci6n educativa y-al clocent~ en c~ant~ 
desempeiia funciones pedag6gicas; mientras que en el decreto se evahia el 
Cuerpo Tecnico de Supervisores y por ende, al supervisor en cuanto ejerce 
funciones de control y vigilancia, que bien pueden revestir el caracter de 
administrativas y de verificaci6n. 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Al desatar la controversia planteada, el Tribunal de primera instancia declare la 
nulidad de los artfculos 4° y 10° del Decreto Extraordinario No. 402 de 1994 y denego 
las demas pretensiones de la demanda, con fundamento en las consideraciones que se 
resumen a continuacion: 

Por lo anterior, resulta clara la violacion delartfculo 2 ° del Decreto 180 de 1992 por 
parte de los articulos 6°y 7° del Decreto Extraordinario 402 de 1994, ya que la rotacion 

· y temporalidad no tienen cabida dentro de lanorma de orden nacionalcitada, ademas de 
que el mencionado artfculo 6° esta delegando una competencia sin que la Ley lo haya 
facultado para tal efecto, con violacion del artfculo 170 de la Ley 115 de 1994. 

La parte demandada contesto la demandaextemporaneamente. 

LAPROVIDENCIAAPELADA 

El artfculo 171 de la Ley 115 de 1994 fueigualmente violado, ya que este de manera 
excluyente establecio que el Gobiemo Nacional y no el Departamental es quien 
reglamentarael ambito de competencia de cada nivel de supervision o inspeccionen los 
establecimientos educativos. Se atribuyo entonces elGobiemo Departamental a traves 
del artfculo 4 ° del decreto demandado una competencia que no tiene, pues definio el 
ambito de coi:npetencia de cada. nivel de supervision o inspeccion, 

Asfmismo, el inciso final del artfculo 172 de laley en cita sefialo que las funciones 
de los supervisores deeducacion seran reglamentadas por el Gobiemo Nacional, razon 
por la cual el artfculo 10° de la norma acusada lo desconocio, pues en el, el Gobiemo 
Departamental reglamento y sefialo las tareas que deben cumplir los supervisores en 
determinadas areas, careciendode autorizacion legal para hacerlo, ya que la Administra- 
cion solopuedehacer lo que la ley manda o permite expresamente, y aquf nohay vacfos. 

Por su parte, el artfculo 2 ° del Decreto No. 180 led a al docente la opcion de escoger 
voluntariamente su lugar dearraigo. De ahf que ningunanormadeinferiorjerarquiacomo 
elDecreto acusado, en sus artfculos 6° y 7°, puedajuridicamentedesarraigar al docente 
que cumple con su deber sin que se llenenlas exigencias contenidas en el mencionado 
artfculo 2 ° del Decreto 180 de 1992, que porlo de mas en su artfculo 8 ° define cu ales son 
las necesidades del servicio, en el artfculo 9° manda que ninguntraslado puede hacerse 
desmejorando las condiciones del educador,y en el artfculo 12 preve los traslados cuando 
se trate de programas especiales y con autorizacion expedida por el Minis.terio de 
Educacion. 

Tampoco puede sefialar el tiempo en que debeevaluarse el personal en mencion y 
menos puede hacerlo trimestralmente, cuando el citado artfculo 84 ordeno que tal 
evaluacion deberfa hacerse al final de cada afio lectivo. 

este debeseguir los criterios preestablecidos por el Ministerio de Educacionbl acional. En 
consecuencia, no puede una norma de menor jerarquia atribuir a un grupo de trabajo, 
sin que exista una pauta odirectriz, la evaluacion del personal docente y administrativo. 

EXP.No.3262 
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los sitios de trabajo yen su articulo 7° sefiala que para desarrollar las actividades de que 
trata el decreto, los integrantes <lei Cuerpo Tecnico de Surpervisores seran designados 
en forma temporal yrotatoria en cada una de las zonas de trabajo creadas, mediante acto 
administrativo debidamente motivado. 
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Podriapensarse en principio quepor laredacci6n del articulo 4 ° delDecreto acusado, 
este siniplemente se limitaba a establecer los niveles y asi mismo indicar queen ellos tenia 
que desenvolverse la supervision porparte de los funcionarios alli mencionados, pero sea 
como fuere, esto <lei sefialamiento de la orbita de la funci6n es asunto que debe hacerlo 
el Gobiemo Nacional, amenos que este autorice a los gobemadores para que procedan 
en tal sentido, tal como lo dispone el articulo 169 de la Ley 115 de 1994. 

5°. La parte final del articulo 171 de la Ley 115 de 1994 dispone que el Gobiemo 
Nacionalreglamentarael ambito de competenciade cadanivel de supervisi6no inspecci6n 
en los establecimientos educativos, de tal manera que esta sea realizada en forma 
coordinada y con la periodicidad adecuada. Al establecer el articulo 4° <lei Decreto 
dernandado bajo el titulo de ambito de competencia que las funciones propias de 
supervision las desarrollaran cada uno de los supervisores en todo el territorio departa- 
mental atendiendo los niveles de preescolar, basica ymedia, no queda duda de queexiste 
una manifiesta infraccion af1nCiso3 delarticulo 17i de Ialey, porque ~;~ a~bit~ d~ 
competencia lo debe reglamentar es el Gobierno Nacional y por ende es funci6n que no 
podia desarrollar el Ejecutivo Departamental, tal como lo hizo, al sefialar, que cada uno 
de los supervisores en todo el Departamento desempefiaba las funciones atendiendo a 
estos niveles. 

4 °. El Congreso expidi6 laLey 115 de 1994 regulando entre otros aspectos, lo atinente 
a la direccion, administraci6n, inspeccion y vigilancia de la educaci6n, que son los que 
en algunos apartes considera violados la demandante; · 

3 °. Por su parte el numeral 21 del articulo 189 del mismo ordenamiento, atribuye 
al Presidente de la Republica la inspecci6n y vigilancia de la ensefianza, conforme a la 
ley. 

2°. El numeral' 8 <lei articulo 150 ibidem le asigna al Congreso la competencia para 
expedir las normas a las cuales debe suj etarse el Gobiemo para el ej ercicio de la funci6n 
de inspecci6n y vigilancia que le sefiala la Constituci6n. 

1 °. De conf onnidad con el pen ultimo inciso <lei articulo 67 de la Constituci6n Politica, 
corresponde al Estado regulary ejercer la suprema inspecci6n y vigilancia de la educaci6n, 
con el fin de velarporsu calidad, por el cumplimiento de sus fines ypor la mejor formacion 
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar ef adecuado cubrimie11t~ cl~I 
servicio; y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo. 

illTRIMES1RE-SECCI6NPRIMERA 
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El Decreto atacado en su articulo 10° estatblece que las funciones del Cuerpo 
Tecnico de Supervision se desarrollaran de acuerdo a las seis areas que alli mismo sefiala, 
y en el ambito correspondiente. Dentro del area de politicas y planeaci6n, fija como 
funci6n de los supervisores la de participar en la elaboracion, actualizaci6n, interpretacion 
y aplicacion de politicas, planes, proyectos y programas referentes al mejoramiento del 
servicio educativo; dentro del area del proyecto social, la de integrar las comunidades 

6°. El articulo 172 de la Ley 115 de 1994 sefiala que los supervisores tendran caracter 
docente y no podran ej ercer, simultaneamente cargos directivos, y textualmente expresa: 
"Las funciones de los supervisores seran reglamentadas por el Gobiemo Nacional". 

Dicho de otra manera, para efectos de dar cumplimiento al articulo 7° es preciso 
utilizar la modalidad del traslado, que puede darse sino se da ninguna de las causales 
sefialadas en el articulo 8° del Decreto 180 de 1982 y aun bajo el supuesto de que se dijera 
que los supervisores son trabajadores en programas especiales del Ministerio de 
Educacion, habria que dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del mismo 
Decreto, aunque en realidad no estan aquellos dentro de los supuestos facticos 
mencionados en esta norma. 

Por lo anterior, no hay ninguna incompatibilidad entre las normas que se estan 
analizando, el acto acusado y los articulos del Decreto 180 de 1982, y menos cuando el 
articulo 172 de la Ley 115 de 1994 contempla que para el ejercicio de la inspeccion y 
vigilancia existira un Cuerpo Tecnico de Supervisores en los niveles nacional, departa- 
mental y distrital, quienes cumpliran las funciones propias de su cargo, en especial las 
curriculares y pedag6gicas de manera descentralizada. Luego si la ley se ocupa de los 
supervisores del orden departamental, tambien esta diciendo que ellos cumpliran las 
funciones propias de su cargo, no pudiendose ocupar dicha ley de pormenores como la 
creacion de zonas de trabajo o identificacion del municipio sede de esa zona, pues ello 
es tarea de la entidad territorial en la cual van a ejecutar sus labores. 

Considera la actora que estos articulos transgreden el articulo 2° del Decreto 180 
de 1982 en concordancia con los articulos 8° y 9° del mismo, posicion que no comparte 
el Tribunal, ya que las normas atacadas no estan estableciendo nuevas modalidades de 
traslado, sino que al crear las diferentes zonas de trabajo estan disponiendo que las 
actividades se cumpliran porlos integrantes del Cuerpo Tecnico de Supervisores en forma 
rotatoria, para lo cual debera expedirse acto administrativo debidamente motivado; el cual 
no puede examinarse independientemente de las modalidades de traslado dentro de las 
que se encuentra la de "porriecesidades del servicio", siendo tales necesidades del servicio 
aquellas diferentes a laa situaciones contempladas en el articulo 8°, el cual a su turno no 
choca con los articulos 6° y 7° del Decreto Departamental, pues hay que entender que 

· cuando el traslado ocurre por alguna de las circunstancias anotadas en el articulo 8° del 
Decreto 180 de 1982, obviamente sera un comportamiento administrativo afectado de 
ilegalidad, como tambien hay que aceptar que lo esta cuando se dan algunos de los 

· supuestos que sefiala el articulo 9° -. 
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En efecto, mientras la generalidad del Decreto 180 es la estabilidad del maestro en 
su sede, es decir el no ser trasladado mientras no se cumplan ciertos requisitos y 
presupuestos legal es, los articulos 7° y 11 del acto demandado imponen la regla general 
de la temporalidad y rotaci6n de los supervisores que tienen la categoria de docentes, 
obligandolos, so penade perder el cargo o incurrir en faltadisciplinaria, ano permanecer 
mas de un afio en la zona de trabajo. 

Mediante los articulos 2°, 8° y 9° del Decreto 180 de 1982 se pretendi6 evitar la 
temporalidad del maestro en la sede a el asignada, raz6n por la cual el articulo 7° del · 
Decreto Extraordinario 402 de 1994 desconoce dichas normas, pues se estacreando una 
nueva causal de traslado del docente. 

En su escrito de apelaci6n el recurrente expresa, en sintesis, lo siguiente: 

FUNDAMENTOSDELRECURSO 

__ .Lo anterior.rifie.abiertamente con la norma de la Ley 1-15 de 1994; puesesas - 
funciones deben ser reglamentadas por el Gobierno Nacional, ya que de permitirse que 
cada entidad territorial lo haga, se presentaria el fen6meno de la descoordinaci6n de 
funciones que precisamente qui ere evitar esa ley al reglamentar el ej ercicio de inspecci6n 
yvigilancia. 

Finalmente, frente a la violaci6n del articulo 84 de la Ley 115 de 1994 porparte del 
articulo 11 del acto demandado, debe decirse que al confrontar el contenido de estas 
normas no se advierte que exista un enfrentamiento entre ellas, porque la ley establece 
la evaluaci6n de las respectivas instituciones educativas, en tanto que el articullo 11 del 
Decreto se refiere a la gestion realizada por el Cuerpo Tecnico de Supervisores en cada 
una de las zonas de trabajo para efecto de evaluar las labores realizadas como tales. 

No parece entonces estarse reglamentando o regulando unmismo aspecto porparte 
de la ley y por parte del Decreto departamental. Se trata enla primera de darle una 
evaluaci6n a la instituci6n educativa, teniendo en cuentano solamente el personal docente 
y administrativo, .sino los recursos pedagogicos y su infraestructura fisica, evaluaci6n que 
la realiza el Consejo Directivo de la misma instituci6n siguiendo los de Educaci6n 
Nacional, la cual es independiente de la evaluaci6n que se hace de la gesti6n realizada 
por los supervisores. Esto es un control que tiene un objetivo especifico como es la 
rotaci6n a que se refiere el articulo 7°, es decir para determinar a que zona va a trasla- 

, darse a determinado supervisor, lo queen realidadnada tiene que ver con la que se realiza 
a la propia instituci6n educativa. Lo que censura el actor no se confunde ni rifle con lo 
que la ley consagra, y teniendo que esta tampoco prohibe que se haga por parte de las 
entidades territoriales evaluaciones al interior de ellas mismas, se concluye que la 
disposici6n no esta enfrentada a ese ordenamiento superior. 

educativas para el mejor logro de los objetivos y desarrollo de los establecimientos 
educativos y asi sucesivamente para cada una de las areas. 
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"Los supervisores tendran caracter docente de conformidad con el Estatuto 
Docente y no podran ... ". 

"Articulo 172 (Ley 115 de 1994) ... 

"e) Supervisor o inspector de educacion". 
" 

Loe articulos demandados y que no fueron declarados nulos son el paragrafo 
segundo del articulo 6° y los articulos 7° y 11 del Decreto 402 de 1994. 

. I . 
La Sala parte del hecho de que los supervisores tienen el caracter de directivos 

docentes de conformidad con el articulo 32 del Decreto 2277 de 1979, concordante con 
el inciso 2 del articulo 172 de la Ley 115 de 1994, los cuales respectivarnente prescriben: 

"Articulo 32 (Decreto 2277 de 1979). Caracter docente. Tienen caracter docente 
yen consecuencia deben serprovistos con educadores escalafonados, los cargos 
directivos que se sefialan a continuacion, o los quetengan funciones equivalentes: 

En primertermino la Salaobserva que no sepronunciararespecto del artict.tlado que 
fue declarado nulo ( articulos 4 ° y 10° del Decreto 402 de 1994 ), toda vez que la sentencia 
la apel6 solamente la parte actora, y como es obvio, dichos articulos no son motivo de 
controversia en la alzada. 

CONSIDERACIONESDE LASALA 

La sefiora Procuradora Delegada ante esta Corporacion no rindio concepto. 

El docente, en este caso supervisor, solamente puede permanecer unafio en una de 
las zonas gsograficas de que trata el articulo 6° del Decreto acusado, y para permanecer 
en el cargo debe trasladarse a otra zona, lo cual implica que es un traslado. De ahi que 
el Tribunal se equivoc6 al decir que "no estan estableciendo nuevas modalidades de 
traslado", porque si se esta haciendo, y ademas por fuera de las causales previstas en los 
articulos 2°, 8°, 9° y 12 del Decreto 180 de 1982. 

De otra parte, el mismo Tribunal dice: "Dicho de otra manera para efectos de dar 
cumplimiento al articulo 7° es preciso utilizar la modalidad del traslado que puede darse 
si nose da ninguna de las causales sefialadas en el articulo 8° del Decreto 180 de 1982 ... ". 

Es claro entonces para el a-quo que para dar cumplimiento al articulo 7° es necesario 
utilizar la modalidad de traslado, pero ocurre que el Ejecutivo Departamental no puede 
dictarnormas sobre traslado de docentes, ya que para tal efecto existen normas especial es 
y de mayor jerarquia (Decreto No. 180 de 1982) que el Gobernadorno puede adicionar 
a su acomodo, siendo por tanto nulo el citado articulo 7° y el articulo 11 en la parte que 
reza: " ... dichos inform es serviran de elementos esenciales para realizar la rotacion a que 
se refiere el articulo 7° del presente Decreto". 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO I 
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Por su parte, los articulos 8° y 9° ibidem se refieren, respectivamente, a los eventos 
cuando no procede el traslado por razones del servicio ya las condiciones del traslado. 

"d- Por necesidades del servicio segun lo establecido en este decreto. 

"P ARAGRAFO. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo entiendese por 
domicilio el lugar donde el educador esta de asiento, o donde ejerce habitualmente 
su profesion docente". 

"b- Por solicitud del educador dentro de las condiciones que mas adelante se 
establecen; 

"c- Por permuta libremente convenida: 

A sutumo, el articulo 2° del Decreto 180 de 1982, "Por el cual se reglamentan los 
trasladosdel personal docente contemplado en el articulo 61 del Decreto Extraordinario 
2277 de 1979 y se dictan otras disposiciones", y el cual se considera violado, prescribe: 

"Modalidades, El traslado puede decretarse: 

"a. Discrecionalmente por laautoridadnominadoracuando debe cumplirse dentro 
de la zona urbana o cabecera del mismo municipio donde el educadortiene fijado 
sudomicilio; 

"El Gobiemo fijara los criterios paradefmir lasnecesidades del servicio educativo. 
Cuando el traslado proceda por esta causa el educador ... ". 

"El traslado que implique para el educador cambio de domicilio, solo procedera 
por solicitud personal, por permuta librei:nente convenida o por manifiestas 
necesidades del servicio. 

El articulo 61 del Decreto 2277 establece que los traslados proceden solamente 
cuando se danlas siguientes condiciones: 

"Articulo 61. - Traslados. La autoridad nominadora puede disponer el traslado del 
educador o del directivo docente a otro establecimiento o dependencia de la zona 
urbana o cabecera del mismo municipio. 

Establecido que los supervisores son directivos docentes, debe la Sala precisar si le 
asiste o no razon al recurrente cuando afirma en su escrito de apelacion que con los 
articulos 2°, 8° y 9° del Decreto 180 de 1982 se pretendio evitar la temporalidad del 

· · maestro en la sede a. el asignada, considerando que los articulos 7° yTldel acTO 
demandado desconocen dichas normas, puesto que mientras el Decreto 180 establece 
como generalidad la estabilidad del maestro en su sede, los articulos 7° y 11 del Decreto 
Extraordinario imponen como generalidadla temporalidad yrotacion de los supervisores 
que tienen la categoria de docentes. 
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Ea evidente entonces que el artfculo 7° acusado de nulidad no tuvo en cuenta las 
causales anteriores para disponer eltraslado de las supervisores, raz6n par la cual habra 
de declararse su nulidad. 

2o. Par permuta convenida 
\ . 

3o. Por necesidades del servicio 

lo. Por solicitud personal 

En efecto, al disponer el artfculo 7°, que las supervisores seran rotados anualmente 
en las distintas zonas de trabajo, deterrninadas en el articulo 6° del acto acusado y 
circunscrita cada una de ellas a par lo menos dos municipios, esta en realidad 
disponiendo un traslado que no es procedente, pues no se presentan las requisitos a 
que aluden las tantas veces citados artfculos 61 del Decreto 2277 de 1979 y 2° del 
Decreto 180 de 1980, pues en ellos se estipula que el traslado que implique cambio de 
dornicilio ( como es el caso del artfculo 7° del acto acusado que establece que los 
supervisoree seran rotados en cada una de las zonas de trabajo creadas), solamente 
procede en las siguientes eventos: 

La Sala al efectuar la confrontacion de las artfculos 6 i del Decreto 2277 de 1979, 
fundamento del Decreto 180de 1982 y el artfculo 2 ° de este ultimo con el.artfculo 7° del 
Decreto Extraordinario 402 de 1994, encuentra que efectivamente este precepto esta 
desconociendo lo normado por las artfculos primeramente citados, toda vez que esta 
creando unanueva modalidadde traslado paralos supervisores, siendo que estos ocupan 
cargos docentes directivos a las cuales le son aplicables las normas referidas. 

"Articulo 11.- DISPOSICIONES V ARIAS. La gesti6n realizada por el Cuerpo 
Tecnico de Supervisores en cada una de las zonas de trabajo sera evaluada 
trimestralmente par parte del Secretario de Educacion a traves del Grupo de 
Trabajo de Control Interno y Monitoreo de la Secretaria de Educaci6n y Cultura, 
dichos inf ormes serviran de elementos esenciales para realizar la rotaci6n a que 
se refiere el artfculo 7° del presente Decreto". 

"P ARA.GRAFO.- La temporalidad de la Supervision en cada una de las zonas de 
trabajo no podra exceder de un ( 1) afio escolar al cabo del cual se hara en forma 
general la rotaci6n de las Supervisores". 

"Articulo 7° .- Para desarrollar las actividades de que trata el presente Decreto las 
integrantes del Cuerpo Tecnico de Supervisores seran asignados en forma 
temporal yrotatoriamediante acto administrativo debidaniente motivado, en cada 
una de las zonas de trabajo creadas. 

Los artfculos 7° y 11 del acto acusado rezan: 
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Si bien es cierto que dentro de la evaluaci6n institucional anual que ordena el articulo 
84 de la Ley 115 de 1994 , se halla comprendido el personal docente como parte integrante 
de la instituci6n educativa, no lo es menos que la evaluaci6n contemplada en el articulo 
11 del Decreto acusado se refiere es a la gesti6n realizada por el Cuerpo Tecnico de 
Supervisores en su respectiva zona de trabajo. 

Las evaluaciones contempladas en la ley yen el decreto son diferentes, no solamente 
en cuanto los sujetos pasivos y activos, sino respecto de la naturaleza de las funciones 
por evaluar, segun la ley, deben entenderse que se evahia a la instituci6n educativa y al 
docente en cuanto desempefia funciones pedag6gicas; mientras que en el. decreto se 
evalua el Cuerpo Tecnico de Supervisores y por ende, al supervisor en cuanto ejerce 
funciones de control yvigilancia, que bien pueden revestir el caracter de administrativas 
y de verificaci6n. 

Las circunstancias anteriores llevan a concluir que entre las figuras mencionadas no 
se advierte incompatibilidad alguna, asi las evaluaciones sean realizadas por personas y 
en periodos diferentes. · 

De otra parte, la Sala declarara la nulidad del siguiente aparte del articulo 11 del 
Decreto Extraordinario 402: " ... dichos informes serviran de elementos esenciales para 
realizar la rotaci6n a que se refiere el articulo 7° del presente Decreto", en cuanto tiene 
relaci6n directa con el articulo 7°, que como ya se vi 6, se encuentra viciado de nulidad 
al llamar rotaci6n a lo queen realidad constituye un verdadero traslado, entendido este 
ultimo como el movimiento que implica cambio de domicilio. 

Finalmente, en cuanto a la pretendidanulidad del paragrafo 2° del articulo 6°, la Sala 
confirmara la decision del a-quo que la deneg6, como quiera que el recurrente nose refiere 
a ella en el memorial del recurso, · 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Secci6n Primera, adrriinistrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad de la ley, 

Respecto del articulo 11 tambien acusado de nulidad, la Sala comparte la apreciaci6n 
del fallador de primera instancia en cuanto afirma que al confrontar su contenido con el 
del articulo 84 de la Ley 115 de 1994 no encuentra enfrentarniento alguno entre ellos, 
puesto quela Ley establece la evaluaci6n de fas instituciones educativas, eri-taiifoque - 
la norma acusada se refiere a la gesti6n realizada por el Cuerpo Tecnico de Supervisores. . 

En efecto, el articulo 84 de la Ley 115 de 1994, prescribe: 

"En todas las instituciones educativas se llevara a cabo al finalizar cada afio lectivo 
una evaluaci6n de todo el personal docente y administrativo, de sus recursos 
pedag6gicos y de su infraestructura fisica para propiciar el mejoramiento de la 
calidad educativa que se imparte. Dicha evaluaci6n serarealizada por el Consejo 
Directivo de la instituci6n, siguiendo criterios y objetivos preestablecidos por el 
Ministerio de Educaci6n Nacional...". 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUELGONzALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 7 de julio de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

1 o. MODIFiCASEla sentencia apelada en el sentido de DECLARAR.lanulidaddel 
articulo 7° del Decreto 402 de 7 de abril de 1994 y de la frase " ... dichos inform es serviran 
de elementos esenciales para realizar la rotaci6n a que se refiere el articulo 7° del presente 
Decreto", contenida en el articulo 11 del citado decreto. 

2o. CONFIRMASE dicha sentencia en todo lo demas, 

C6PIESE, NOTIFiQUESE yen firme esta providencia devuelvase el expediente 
al Tribunal de origen. CUMPLASE. 

FALLA: 
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Si bien es cierto que lo que motiv6 la ejecuci6n de las obras sin que se hubiera 
obtemdo la respectiva licencia de construcci6n foe proteger la seguridad de 
las educandas de la Instituci6n; y qoelos derechos de los menores prevalecen 
sobre los de los demas, no lo es menos que so pretexto de dicha prevalencia 
no se pueden contravenir las normas qoe imponen el cumplimiento de 
determinados requisitos para el ej~r~iciodelii,sdiferentes actividades que los 
asociados estan Iegitimados para desarrollar. 

LICENCIA DE URBANIZACI6N Y CONSTRUCCI6N-Solicitucl/SILENCIO 
ADMINISTRATIVOPOSITIVO-Inexistencia/SILENCIOADMINISTRATIVOPO- 
SITIVO-Tennino · 

El articulo 63 de la Ley 9/89 consagra un termino de 90 dias habiles para qoe 
las autoridades alli mencionadas se pronuncien sobre las solicitudes de 
.otorgamiento de licencias de urbanizaci6n y construcci6n so pena de que se 
entiendan aprobadas en los termlnos solicitados y siempre y cuando no 
contravergan las normas que regulan la actividad. Cuando se realizaron las 
obras y se expidieron los actos acusados aiin no habia transcurrido el termlno 
de 90 dias habiles previsto en el art. 63 de la Ley 9a. de 1989, contando desde 
la radicaci6n de la solicltud, que como ya se dijo lo foe el 8 de septiembre 
de 1992, presopuesto sine qua non para que opere el silencio administrativo 
positivo, lo cual desvirnia el argumento del apoderado recurrente. 

Consejo de Estado. - Sala de. lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., trece (13) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

LICENCIA DE i:ONSTRUCCI6N-Inexistencia/DEMOLICI6N DE OBRA/ 
PREVALENCIADELOSDERECHOSDELOSNINOS 
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Si bien es cierto que se pudo configurar dicho silencio administrativo positivo en 
relaci6n con la solicitud de licencia, no lo es menos que este tramite fue iniciado luego 
de presentada la querella que culmin6 con los actos acusados y cuando la obra estaba 
terminada, 

El cargo esta enfocado hacia el desconocirniento del acto presunto producto del 
silencio adrninistrativo positivo de la Adrninistraci6n, protocolizado en la escritura anexa. 

En primer lugar, se advierte que con el otorgarniento de una escritura nose configura 
el silencio adrninistrativo y ademas la actora no explica c6mo se produjo ese silencio y 
cuales fueron los efectos que a su favor se dieron. 

2o ): Se aduce la violaci6n del artfculo 63 de la Ley 9a. de 1989, porque considera 
el demandante que con la escritura piiblica No. 2086 de 11 de diciembre de 1992 de la 
Notaria 46 de esta ciudad, se present6 el silencio adrninistrativo ya que Planeacion 
Distrital no cumpli6 con la citada ley y la Inspecci6n desatendi6 dicho silencio. 

Al respecto se estima que si constitucionalmente los derechos de los nifios prevalecen 
sobre los derechos de los demas, ello no faculta a los particulares para violar la ley y los 
reglamentos. Por lo tanto, no prospera el cargo. 

1 o): Se gun la parte actora los actos acusados violan el artfculo 44 de la Constituci6n 
Politica porque los derechos de los nifios prevalecen aiin sobre la contravenci6n al regimen 
de obras y urbanismo ( artfculos 13 del acuerdo 18 de 1989 y 63 de la Ley 9a. de 1989). 

Para denegar las pretensiones de la demanda consider6 el a quo, en sfntesis, lo 
siguiente: 

1.-FUNDAMENTOSDELA SENTENCIAAPELADA 

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora 
contra la sentencia de la referencia, por la cual la Seccion Primera del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca denego las pretensiones de la demanda incoada en 
ejercicio de la acci6n consagrada en el artfculo 85 del C.C.A. contra la resoluci6n sin 
mimero de fecha 19 de noviembre de 1992, expedida por la Inspeccion Primera "A" 
Especial de Policfa, Urbanismo y Construccion de U saquen, p(?r la cual se orden6 la 
demolicion de obra respecto del inmueble ubicado en la calle 107 A No. 8A-81 de esta 
ciudad; y la Resolucion No. 064 del 19 de diciembre de 1992, emanada de la misma 
Inspecci6n, que confirm6 en todas sus partes la resoluci6n antes citada. 

Referencia: Expediente No. 3314. Recurso de apelacion contra la sentencia de 9 de 
febrero de 1995, proferida por el Tribunal Adrninistrativo de Cundinamarca. Actora: 
Fundacion Paulina y Ernesto de Valenzuela. 

Consejero Ponente: DR.MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ. 
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Medianteresoluci6nNo. 313 de 2 demarzo de 1994 elDepartamento Administrativo 
de Planeaci6n Distrital revoco directamente el silencio adrninistrativo positivo invocado 
por la parte demandante, acto este que fue objeto de demanda, la cual no harecibido fallo 
definitivo. 

2o ): A traves de laescritura ptiblica No, 2086 de 11 de diciembre de 1992 delaNotarfa 
46 de Bogota la actora aplic6 el silencio adrninistrativo positivo contando 105 dfas habiles 
despues de haber presentado la solicitud. 

El estado de grave peligro y la inrninencia de un dafio considerable e irreparable a 
laintegridad ffsica de las alumnas oblig6 alaJuntaDirectiva a to mar la desici6n de acelerar 
la apertura de la nueva puerta que perrnite el ingreso a la Instituci6n. Esta circunstancia 
es certificada por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, que tutel6 los 
derechos fundamemntales a la vida e integridad personal ffsica de las menores de la 
Fundaci6n. 

El titular del derecho ala demolici6n de la obrarespecto del inmueble localizado en 
la calle 107 A No. 8A-81 no puede oponerse ni pretender que las autoridades se gufen 
por el deber de abstenci6n que normalmente han de ql;>s~rvm-S, la conductaque se debe 
asumir e sla protecciondel derecho a la vida ya la integridad de los menores educandos 
de la Institucion, asf ello implique la violaci6n de la ley ode los reglamentos. 

Los bienes a los que la Constitucion reserva un amparo especial pueden colisionar 
con otros bienes tutelados igualmente garantizados por aquella o por la ley, resultando 
derechos enfrentados en donde el bien menor se sacrifica en aras de la prevalencia del 
bienmayor. 

132 

1 o ): Son diversas las legislaciones que consagran la protecci6n especial de los nifios 
y la prevalencia de sus derechos (Declaraci6n de los Derechos del Nifio de 1959; 
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre Derechos del Nifio; el Pacto Internacional de 
Derechos Econ6rnicos, Sociales y Culturales; laDeclaraci6n Universal de los Derechos 
Humanos; la Convenci6n sobre Derechos delNifio adoptadaen laAsamblea General de 
la ONU incorporada al ordenarniento interno mediante la Ley 12 de 1991; y el artfculo 
44 de la Constituci6n Polftica), 

Los motivos de inconforrnidad del recurrente pueden sistetizarse asf: 

11.-FUNDAMENTOSDELRECURSODEAPELACION 

Por lo anterior no prospera el cargo, 

Si a la fecha de ejecucion de los actos acusados ban desaparecido los fundamentos 
de hecho y derecho de los rnismos, en el evento de que en realidad se hubiere dado el 
silencio adrninistrativo positivo, seria otra la situaci6n que se'presentareferida al tema 
dedecairniento del acto; de quetrata-elarti'.culo6.6oelC.C.A: ·· - ······ --·--·-· ·-··· 
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2o ): Dicha obra se hizo para proteger la seguridad fisica de las educandas porque 
la calle 106, donde se encontraba inicialmente la puerta de acceso, se convirti6 en una 
via arteria de rapido desplazamiento vehicular; la seguridad de las instalaciones y para 
aprovechar la zona institucional de cesion. 

Para una mejor comprension del tema es preciso hacer un breve recuento de los 
hechos que originaron la accion incoada por el demandante. 

lo): La inspeccion Primera "A" Especial de Policia Urbanismo y Construcci6n de 
Usaquen avoc6 el conocimiento de una querella formulada contra la Fundaci6n Paulina 
y Ernesto Valenzuela por haber abierto tres puertas de acceso de la citada Fundaci6n en 
la calle 106 No. 8A-58, proceso que culmin6 con la expedici6n de los actos acusados que 
ordenaron la demolicion de la obra. 

CONSIDERACIONES: 

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a resolver la 
controversia, previas las siguientes 

La Procuradora Segunda estima que debe revocarse la sentencia apelada para 
disponer en su lugar la nulidad de los actos acusados por cuanto, a su juicio, de acuerdo 
con la lnstituci6n del silencio administrativo positivo el 3 de diciembre de 1992 qued6 
aprobada la solicitud de licencia pedida por la demandante para cerrar tres puertas en la 
avenida y para abrir una puerta sabre la calle 107 aledafia a la Urbanizacion de los 
querellantes. 

El Procurador Primero considera que debe revocarse el fallo apelado para disponer 
en su lugar la nulidad de leis actos acusados no por violaci6n de los articulos 44 de la 
Constituci6n Politica y 63 de la Ley 9a. de 1989, sino por transgresion del articulo 66 
ibidem, normaesta que estimaes invocada por la parte demandante cuando enlademanda 
incluye como normas violadas "el art. 63 y ss. de la Ley 09 de 1989", ya que la sancion 
a imponer no ha debido ser la demolicion sino la multa sucesiva hasta que se terminara 
el tramite de la licencia de construcci6n, dado que la demolicion solo puede ordenarse 
cuando claramente se contravengan las normas urbanisticas, cuesti6n que no fue 
mencionada por la autoridad policiva que expidio los actos impugnados. 

IV.- LA DECISION 

Por error involuntario en el presente proceso se rindieron dos conceptos del 
Ministerio Publico. Uno por parte de la Procuradora Segunda y otro por parte del 
Procurador Primero. 

ill.-CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

La fuerza probatoria y obligatoria de la escritura publica demuestran su existencia 
en cuanto al otorgamiento, a la fecha del documento, a la verdad de las declaraciones y 
su contenido. 

EXP.No.3314 
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Conforme lo afirmo el representante de la demandante ante lalnspecci6n de Policia 
las obras se iniciaron a mediados de agosto de 1992 y concluyeron en septiembre del 
mismo afio (folio 16 cuademo No. 2). 

Una cosa es que el 23 de julio de 1992 el Departamento Administrativo de Catastro 
Distrital hubiera certificado lanomenclatura oficial del predio de la parte actora, requisito 
previo para que se pueda solicitar ante el Departamento de Planeaci6n Distrital la Li- 
cencia de Construcci6n, como se advierte en la parte final del documento obrante al folio 
20 del cuademo No. 2, y otra muy distinta que la solicitud haya quedado radicada dicho 
dia, pues conforme al documento visible a folio 21 ibidem la solicitud radic6 bajo el 
mimero 9213420 el 8 de septiembre de 1992. 

En el evento sub-lite, segun obra a folios 20 y 21 del cuademo No. 2, la solicitud 
de licencia fue radicada el 8 de septiembre de 1992 bajo el numero 9213420. 

Efectivamente el referido precepto legal consagra un termino de 90 dias habiles para 
que las autoridades alli mencionadas se pronuncien sabre las solicitudes de otorgamiento 
de licencias de urbanizaci6n y construcci6n' so pena de que se entiendan aprobadas en 
los terminos solicitados y siempre y cuando no contravengan las normas que regulan la 
actividad. 

En cuanto al cargo de violaci6n del articulo 63 de la Ley 9a. de 1989, que hace 
consistir el apoderado de la demandante en el hecho de que los actos acusados 
desconocieron el fenomeno del silencio administrativo que oper6 frente a la solicitud de 
licencia de construcci6n de las obras es preciso tener en cuenta lo siguiente: 

En cuanto al cargo de violacion del articulo 44 de la Constituci6n Politica cabe 
advertir que si bien es cierto que lo motive la ejecuci6n de las obras sin que se hubiera 
obtenido larespectiva licencia de construcci6n fue proteger la seguridad de las educandas 
de la Instituci6n; y que los derechos de los menores prevalecen sabre los demas, no lo 
es menos que so pretexto de dicha prevalencia nose pueden contravenir las normas que 
imponen el c'umplimiento de determinados requisitos para el ejercicio de las diferentes 
'actividades que los asociados es tan legitimados pailfdesattollaf. - -- - - - 

Para la Sala la sentencia apelada debe confirmarse, por las siguientes razones: 

3o ): El 16 de diciembre de 1992 la demandante present6 ante lareferidalnspecci6n 
dePolicia copia de la Escritura Publica No. 2086 de 11 de diciembre de 1992, de la Notaria 
46 del Circulo de Bogota, donde consta el silencio administrativo positivo conforme a 
lo estipulado enlos articulos 41 y 42 delDecretoLeyO'l de 1984, en concordanciacon 
el articulo 63 de la Ley 9a. de 1989, en virtud de que el Departamento Administrativo 
de Planeaci6n Distrital no respondi6 en termino la solicitud de licencia. A pesar de ello 
lalnspecci6n de Policia se hanegado de manera sistematicaa darcumplimiento ala citada 
ley de la Reforma Urbana. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONZALEZRODRfGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en su sesion de 13 de julio. 

LIBARDORODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

C6PIESE, NOTIFiQUESE, PUBLIQUESEENLOS ANALES DELCONSEJO. 
DE ESTADO Y CUMPLASE. 

CONF!RMASE la sentencia apelada 

Ejecutoriadaesta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

FALLA: 

En merito de los expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi- 
nistrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de 
Colombia y por autoridad de la ley, 

No comparte la Sala el criterio del Procurador Primero Delegado en cuanto a que 
por haber invocado la actora como violados los articulos 63 y siguientes de la Ley 9a. 
de 1989 queda incluido el artfculo 66 ibidem que a su juicio se encuentra transgredido, 
ya queen el libelo demandatorio no se observa que frente a esta disposicion se hubiera 
fijado el alcance de su violacion, En parte alguna se hace referenda a que la sanci6n 
impuesta no debio'ser la de demolicion sino la de la multa. Por el contrario, la demanda 
se circunscribe iinicamente el articulo 63 cuyo texto se transcribe y gira en tomo del 
silencio administrativo positivo que segtin la actora no fue tenido en cuenta, hecho este 
que es reiterado en el recurso de apelacion, 

Lo anterior significa que cuando se realizaron las obras y se expidieron los actos 
acusados aiin no habfa transcurrido el termino de 90 dias habiles previsto en el articulo 
63 de la Ley 9a. de 1989, contando desde la radicacion de la solicitud, que como ya se 
di jo lo fue el 8 de septiembre de 1992, presupuestosine quo non para que opere el silencio 
administrativo, lo cual desvirnia el argumento del apoderado recurrente. 
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ACCIONDENULIDADYRESTABLEC™1ENTODELDERECHO/SENTEN- 
CIADENULIDAD-Efectos/DERECHO_DEDOMINIO-Efectos/JURISOICCI6N 
CONTENCIOSOADMINISTRATIV A/CONFLICTOENTREPARTICULARES/ 
COMPETENCIA/JURISDICCIONORDINARIA/INDEMNIZACIONDEPER- 
JUICIOS-Improcedencia 

En tratandose de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho por 
regla general, al declararse la nulidad de los actos demandados, la conse- 

. cuencia es, que las cosas vuelvan al estado en que se -encontrabari anfosde 
la expedici6n de los actos anulados. En el essesub-examine no es cierto que 
Ia sentencia haya confundklo los dos tipos de acciones. Loque ocurre es que 

-lo que la parte actora solicita a titulo de restablecimiento del derecho, no es 
consecuente con el que efectivamente corresponde en virtud de la declara- 
toria de nulidad; y ademas, porque solicita perjuicios que no guardan 
relaci6n_de casualidad alguna con la expedici6n de los actos acusados.AI ser 
declarada nula toda la actuaci6n administrativa que culmin6 con el acto 
mediante el coal se le dio calificaci6n juridica de enajenaci6n de derechos 
sucesorales en cuerpo cierto al listado de actos y negocios relacionados en 
la matriculainmobiliaria, el coosecuente restablecimiento dei derecho es que 
la administraci6n inlelenuevamente dicha calificaci6n, llevando a cabo el 
debido proceso que en efecto debe ser respetado en toda actuaci6n, sea 
administrativa o judicial, de coof ormidad con el articulo 29 de la Carta 
Politica, cuya violaci6n fue el fundamento de la sentencia recurrida para 
declarar la nulidad referenciada y el coal se encuentra contemplado en el 
Decreto Ley No. 1250 de 1970. De lo anterior se desprende que no es dable 
a la Jurisdicci6n Contencioso Administrativa declarar que la demandante 
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2o): Se declare la nulidad de la decision expedida por la Superintendencia de 
Notariado y Registro contenidaen el Oficio No.01073 de 21 de enero de 1993, expedido 
por laJ efe de laDivision de Vigilancia de Registro de Instrumentos Ptiblicos, por el cual 

1 o ): Se declare la nulidad de toda la actuacion administrativa adelantada por la Oficina 
de Registro de Instrumentos Publicos, Seccional Sogamoso, Departamento de Boyaca, 
mediante la cual ese despacho le dio calificacion jurfdica de enajenacion de derechos 
sucesorales en cuerpo cierto al listado de actos y negocios relacionados en la matrfcula 
inmobiliariaNo. 095-0001726. 

I.ANTECEDENTES 
1.1.-La EMPRESA NACIONAL DE BOSQUES LIMIT ADA "EMBOSQUES 

L TOA", a traves de apoderado yen ejercicio de la accion consagrada en el artfculo 85 
del C.C.A., presento demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 
tendiente a que mediante sentencia se dispusiera en forma principal lo siguiente: 

Se decide el recurso de apelacion oporttinamente interpuesto por el apoderado de 
la demandante contra la sentencia de 17 de mayo de 1994, proferida por el Tribunal 
Administrative de Cundinamarca, mediante la cual se hicieron las siguientes declaracio- 
nes: a): Es nula toda la actuacion administrativa adelantada por la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos Seccional Sogamoso, Departamento de Boyaca, y que culmino 
con el acto mediante el cual se le dio calificacion juridica de enajenacion de derechos 
sucesorales en cuerpo cierto al listado de actos y negocios relacionados en la matrfcula 
inmobiliariaNo.095-0001726; b ): Es nulala decision expedida por la Superintendencia 
deNotariadoyRegistroqueobraeneloficioNo.01073de2ldeenerodel993,expedido 
por la Jefe de Division de Vigilancia de Registro de Instrumentos Publicos, que nego la 
solicitudde correccion de calificacion dada alamatrfculainmobiliariaNo. 095-0001726; 
y c): Denegar las demas pretensiones de la demanda. 

Referencia: ExpedienteNo. 3019. Recurso de apelacioncontrala sentenciade 17 de mayo 
de 1994, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Actora: Empresa 
Nacional de Bosques Limitada, "Embosques Ltda". 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

es titular del derecho de dominio y plena posesi6n dellote de terreno de 7000 
hectareas a que se contrae la presente demanda, como tampoco ordenar que 
el nuevo registro se efectue en la primera coJumna del folio de matricula 
inmobiliaria, como lo pretende el demandante, pues su objeto no es dirimir 
contfictos entre particulares, ya que ello es competencia de la Justicia Civil 
Ordinaria, raz6n por la cual dicha pretension sera denegada. 

EXP.No.3019 



80 ): Se condene a la Nacion - Superintendencia de Notariado y Registro - a pagar 
enfavordelaEmpresaNacional deBosquesLimitada, los perjuicios morales inicialmente 
estimados en el equivalente a dos mil gramos oro. 
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se denegaron las peticiones hechas por EmbosquesLtda., de correccion de Iacalificacion 
dada en la rnatrfcula inmobiliaria No. 095-0001726. 

3o): Se declare nulo elauto de21 de enero de 1 ~93; expedido porla'Superintendencia 
de Notariado y Registro, mediante el cual la Directora de Vigilancia confirma en todas 
sus partes el Oficio citado en el numeral anterior y ordena el cierre y archivo de las 
diligencias administrativas. ' 

4o): Se declare nulo cualquier otro pronunciamiento que bien sea mediante 
instruccion, circular, auto o concepto o cualquier otro acto de su competencia, hubiese 
expedido la entidad demandada, tendiente a defender la calificaci6n juridica que 
actualmente presentalamatrfculainmobiliaria No. 095-0001726 dela OficinadeRegistro 
de Instrumentos Publicos de Sogamoso. 

So): Como consecuencia de lo anteriory a titulo de restablecimiento del derecho se 
declare que la EmpresaNacional de Bosques Limitada es titular del derecho de dominio 
y de la plena posesi6n de un lote de terreno con cabida de siete mil (7000) hectareas, 
descrito por su ubicaci6n, caraeteres y linderos en la forma que lo estipula la Escritura 
Piiblica No. 427 de 21 de marzo de 1975, de la Notarfa 15 dei{:'.ircufo de Santa Fede 
Bogota, comprendido dentro del globo mayor extension denominado Cuchijao, corres- 
pondiente a la vereda de Siguaza, municipio de Mongua, Departamento de Boyaca, al 
cual corresponden los linderos de que trata el certificado de registro No. 279 de 4 de marzo 
de 1975, expedido por el sefior Registrador de Instrumentos Piiblicos, Seccional 
Sogamoso, Departamento de Boyaca. 

60): Se declare que los precitados derechos de dominio en favor de la Empresa 
Nacional de Bosques Limitada no se encuentran' afectados por ningtin gravamen 
hipotecario, embargojudicial 6 demanda civilacnialmente vigentes, arrendamientos o 
anticresis otorgados por medio de escritura ptiblica; que aquellos no se encuentran 

· inscritos bajo condiciones resolutorias del dominio y que tampoco han sido constituidos 
en patrimonio de familia inembargable, todo esto y salvo las constancias de embargo y 
cancelacion de embargos que actualmente aparecen consignadas en el certificado de 
tradicion de 24 de agosto de 1992, expedido por el sefior Registrador de Instrumentos 
Publicos de Sogamoso, y por ellapso comprendido entre el 1 o. de enero de 1955 y hasta 
la fecha de admision de la presente demanda. 

7b ): Se condene a la Naciorr-Superintendencia de Notariado y Registro- a pagar 
a favor de laEmpresaNacional de Bosques Limitada, los dafios yperjuicios inicialmente 
estimados en la suma de doscientos millones de pesos ($200.000.000), o los que 
p.rocesalmente se demuestren de acuerdo con el tramite previsto en los articulos 178 y 
179 del C.C.A., en armoniacon los articulos 308, 334 y 339 del C6digo de Procedimiento 
Civil. 
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1.- El auto de 21 de enero de 1993, expedido por la Directora de Vigilancia de la 
Superintendencia de Notariado y Registro, no decide de fondo lo atinente a la peticion 
de correccion de la matrfcula inmobiliaria No. 095-0001726 sino que se refiere a la orden 

Para tomar la decision contenida en la sentencia apelada, considero el a-quo, en 
sfntesis, lo siguiente: 

11.-LASENTENCIARECURRIDA 

I.3.- A la demanda se le imprimio el tramite del procedirniento ordinario, el cual 
culmino con la sentencia de 17 de mayo de 1994, que fue oportunamente apelada par 
laactora. 

4o ): Violacion por desconocirniento del decreto de audiencias y de defensa: artfculos 
29 de la Constitucion Polftica; 14, 28, 73 y 74 del C.C.A.; 100., 11, 12 y 24 del Decreto 
Ley No. 2733 de 1959. 

So): Violacion por falsa motivacion: articulos 11, 22, 35, 37, 80, 81, 88 y 94 del 
DecretoLeyNo. 1250de 1970; 14, 28, 73 y74delC.C.A; 100., 11, 12y24de1Decreto 
Ley No. 2733 de 1959 y 1510 del C.C. 

60): Violacion por desviacion de poder: articulos 58, 122, 123, 209, 365 y 366 de 
la Carta Polftica; lo., 2o., 11, 12, 19, 22, 25, 27, 35, 37, 43, 44, 54, 80, 82, 83, 87, 88 
y 94 del Decreto Ley No. 1250 de 1970; 14, 28, 73 y 74 del C.C.A.; 100., 11, 12 y 24 
del Decreto No. 2733 de 1959; 746 y 1510 del C.C. 

2o ): Violacion por incompetencia: Artfculos 29, 58 y l 23ibfdem y 1510 del C.C. 

3o ): Violacion porvicios de forma: articulos 29 de la Carta Politica; 11, 27, 35, 37, 
54, 80, 82, 83, 88 y 94 del decreto ley No. 1250 de 1970; 100., 11, 12 y 24 del Decreto 
Ley No. 2733 de 1959, modificatorios de la Ley 167 de 1941. 

lo): Violacion de la Ley en que debe fundarse el acto: Artfculos 58, 123, 209 y 365 
de la Constitucion Politica. 

I.2.- En apoyo de sus pretensiones el acto adujo contra los actos acusados las 
siguientes cargos de violacion: 

Como pretension subsidiaria se declare la responsabilidad administrativa de la 
Nacion -Superintendencia de Notariado y Registro-enlos asuntos materiade la presente 
demandada y en el evento de que no fuere posible reconocerla a la Empresa N acional 
de Bosques Lirnitada el pleno restablecimiento de sus derechos, se le indemnice con una 
suma total de siete mil mill ones de pesos ($7 .000.000.000) equivalentes a un mill on de 
pesos ($1.000.000) por cada una de las siete mil hectareas cuyo derecho de dominio 
aquella adquirio por acto de compraventa, tal coma lo refiere la clausula 2a: de laEscritura 
Piiblica No. 427 de 21 de marzo de 1975, de laNotarfa 15 del Circuito de Santa Fe de 
Bogota. 

EXP.No.3019 



La excepci6n de ineptitud sustantiva de la demanda por indebida designaci6n de la 
parte demandada al haberse demandado a la N aci6n-Superintendencia de Notariado y 
Registro-y no a esta iiltima solamente, por ostentar personerfa jurfdica de conformidad 
con el Decreto 1659 de 1978, no es presupuesto parainhibirse de fallar el fondo del asunto, 
toda vez que el auto admisorio de la demanda fue notificado al Superintendente de 
N otariado y Registro, a mas de que desde un comienzo los intereses de la demandada 
estuvieron asegurados frente al tramite procesal, debiendo el juez interpretar la demanda 
para hacer las declaraciones pertinentes en el caso de prosperar las pretensiones. 

Respecto de laexcepci6n de faltade agotamiento dela via gubemativa porno haber 
sido interpuestos los recursos de reposici6n y apelaci6n contra una supuesta actuaci6n 
administrativa de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sogamoso, la Sala 
parte del hecho de que la demandante solo se enter6 del cambio de calificaci6ri juridic a 
delnegocio que habiarealizado en 197 5, al momenta de solicitarun certificado de libertad 
en agosto de 1992. Como quiera que se consideraron una unidad jurfdica las decisiones 
expedidas por la Oficina de Registro de lnstrumentos Publicos de Sogamoso y por la de 
Instrumentos Publicos y Privados de la Superintendencia, no puede concluir la Salaque 
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4.- Frente a las excepciones propuestas por la parte demandada, esto es, falta de 
jurisdicci6n y competencia por cuanto laJurisdicci6n Contencioso Administrativano es 
competente para declarar quien es titular de un derecho de dominio o para definir si un 
inmueble se encuentra afectado por gravamen, demanda, arrendamiento, etc., se tiene 
que el hecho de queen la demanda se hubiesen elevado las anteriores peticiones, ello no 
es 6bice para que se pronuncie frente a la declaratoria de nulidad de las decisiones 
administrativasyareferenciadas.- - -·· - 

de archivo de la actuaci6n tendiente a esclarecer la responsabilidad disciplinaria de la 
Registradora Seccional de Instrumentos Ptiblicos de Sogamoso, por lo cual no es acto 
demandable dentro de este proceso. 

2.- La petici6n dirigida a que la Jurisdicci6n se pronuncie sobre cualquier auto, 
concepto, circularoinstructivo expedido por laSuperintendenciadeNotariadoy Registro 
tendiente a defender la calificaci6njuri'.dica se presenta lamatriculainmobiliariaNo. 095- 
0001726 es improcedente, por cuanto en ella no se individualiza acto administrativo 
alguno. 

3.- El examen de legalidad se circunscribe al.acto de la Oficina de Registro de 
Instrumentos Piiblicos de Sogamoso que calific6 jurfdicamente como enajenaci6n de 
derechos sucesorales en cuerpo cierto el negocio al que se refiere lamatriculainmobiliaria 
No.095-0001726 y al "fallo" proferido por la Superintendenciade Notariado y Registro 
contenidoen el Oficio No. 1073 de 21 deenero de 1993,los que, ajuiciode la Sala, integran 
una sola unidad, puesto que, con el primero, la Oficina Seccional calific6 como falsa la 
tradici6n operadaen elnegocio jurfdico celebrado entre laEmpresaNacional de Bosques 
Limitada y Alfonso-Lopez-Guevara; y, con el segundo, no accedi6 a corregir dicha 
anotaci6n. 

IDTRIMESlRE-SECCI6NPRIMERA 
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La negociaci6n entre la demandante y el sefior L6pez Guevara se efectu6 a traves 
de la Escritura Publica N o.427 de 21 de marzo de 197 5, registrada el 18 de abril del rnismo 
afio .. AI solicitar la Empresa Nacional de Bosques Limitada un nuevo certificado de 
libertad se enter6 queen relaci6n con la EscrituraNo. 4 27 de 197 5, la naturaleza jurf dica 
del acto es "falsa tradici6n", especificaci6n: enajenacion de derechos sucesorales en 
cuerpo cierto. En virtud de lo anterior la actora solicit6 directamente a la Superintendencia 
de N otariado y Registro la correcci6n en el registro de la matrfcula inmobiliaria No. 095- 
0001726 de la Oficina de Sogamoso, pues, con perjuicio suyo, la tiltima calificaci6n 
sustituy6 la adquisici6n que tenia sobre unos derechos libres de vicios o cualquier clase 

5.- Antes de proceder al analisis de los cargos es preciso hacer un recuento de los 
hechos asf: LaEmpre~aNacional de Bosques Lirnitadacompr6 a Alfonso L6pez Guevara 
7 .000 hectareas de terreno, teniendo en cuenta para tal negociaci6n el certificado expedido 
por el Registrador Seccional de Instrumentos Piiblicos de Sogamoso distinguido con el 
No. 279 de4 demarzo de 1975, que alaletradice: "Que·porescrituraNo. 2787 del 31 
de diciembre de 1974 Notarfa 15 de Bogota, registrada el 6 de enero de 1975, Libro 1, 
A tomo 2, pagina 25, partida 243, matriculada en el libro de Mongua, Ana Joaquina 
Hernandez Garcia vendi6 a Alfonso Lopez Guevara 7 .000 hectareas del predio de mayor 
extensi6n denorninado "Cuchijao", ubicado en la vereda de Sirguaza.rnunicipio de 
Mongua ... Porconsiguiente Alfonso L6pez Guevara, es propietario inscrito de las 7 .000 
hectareas en el predio alinderado en general anteriormenta y deterrninado por su 
situaci6n". 

Frente a la excepci6n de caducidad planteada, consistente en haberse enterado el 
actor de la decisi6n adrninistrativa en agoasto de 1992 y haber superado el termino de 
los 4 meses la presentaci6n de la demanda, la Sala aclara que el acto demandado no se 
limit6 siinplemente al resolverunaqueja sino ademas en sus motivaciones se encuentran 
los fundamentos de la demandada para tener ajustada a la ley la actuaci6n de la Oficina 
Seccionalde Sogamoso. Ademas, reitera la unidad jurfdica de las dos desiciones, raz6n 
por la cual al haber sido comunicado el ultimo acto el 21 de enero de 1993 y al haber sido 
presentada la demanda el 2 de marzo del rnismo afio, la acci6n no habia caducado. 

Porultimo, la excepci6n de ineptitud de la demanda por haberse inclufdo pretensio- 
nes imprecisas y abstractas, asi como peticiones subordinarias que solicitan declarar la 
responsabilidad administrativa, no tratandose de una acci6n de reparaci6n directa, 
tampoco encuentra prosperidad, pues lo cierto es que es en el estudio de fondo donde 
le corresponde al juez acceder o no a una deterrninada pretensi6n. 

esta iiltima decisi6nfuese susceptible de recurso de apelaci6n para ante la Superintendencia 
de Notariado y Ragistro y, en caso de serlo, era a esta ultima a quien correspondia sefialar 
los recursos que procedian, asf como la forma y plazo, raz6n por la cual no puede ale gar 
ahora la entidad demandada falta de agotamiento de la via gubernativa, cuando fue ella 
quien precisamente impidi6 su ejercicio por parte delparticula. Por ello no prosperadicha 
excepcion. · · 
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A la fecha de expedicion del certificado No. 279 se encontraba vigente el decreto 
Ley No. 1250 de 1970 queen su artfculo 80, modificado por el artfculo 20 de la Ley 29 
de 1973, seiialoque el Gobiemo Nacional porrnedio de la SuperintendenciadeNotariado 
y Registro establecerfa paulatinarnente el nuevo sistema de registro inmobiliario, debiendo 

Analizando los cargos resulta cierto que para establecer la propiedad de un bien 
inmueble que se pretende comercializar, se parte de la certificacion de las Oficinas de 
Registro, pues es la inscripcion en el registro el acto por el cual se solernnizala tradicion 
de dichos bienes; tal registro hace fe piiblica yes la base de las negociaciones de este tipo 
de bienes. 

e): Cuando se expidio el certificado No. 279 de 4 de marzo de 1975 nose habfa 
implantado el nuevo sistema, carecfan de fondo real. 

142 

c): La Oficina de Sogamoso no procedio a realizar nueva calificacion de actos 
registrados sino que se limito a transcribir la tradicion del inmueble en mencion de los libros 
del antiguo sistema. . . .. . - ... 

d): Las escrituras porsteriores a la No. 90 de 1956 no expresan enajenacion sucesoral 
en cuerpo cierto. Al realizar el estudio jurfdico, si hay plena tradicion del dominio se anota 
en la primera columna; cuando carece de este, se anota en falsa tradicion, que fue lo que 
ocurrio en el caso concreto. 

b ): La apertura de un folio real y traslado de la tradicion puede hacerse a solicitud 
de parte o de oficio. A partir del registro de Ia Escritura No. 462 del 28 de abril de 1977 
clararnente quedo demostrado que solo habfa habido negociacion de derechos y acciones 

. sucesorales, pues no hay sentencia de adjudicacion. 

Para analizar los cargos, el Tribunal esboza las razones contenidas en el Oficio 
demandado No. 01073 de 21 de enero de 1993, expedido por el Jefe de Division de 
Vigilancia de Registro de Instrumentos Publicos de la Superintendencia de Notariado y 
Registro: 

a): No hubo carnbio de matrfcula porque el No. 05064 correspondfa al antiguo 
sistema y con Iaimplantacion del folio real o folio de matrfcula inmobiliaria se le otorgo 
el No.095-0001726, para lo cual nose requeria notificar a los interesados, ni adelantar 
actucion adrninistrativa alguna. · 

Los anteriores hechos se encuentran comprobados en este proceso mediante el 
aporte de los documentos expedidos por Ia Oficina Seccional de Registro de Instrumentos 
Piiblicos de Sogarnoso y las copias de las Escrituras Publicas Nos. 427 de 21 de marzo 
de ~975 y 2787 de 31 de diciembre de 1974. 

de gravamenes, poruna nueva y actual que simplemente refiere la transferencia de unos 
derechos sucesorales en cuerpo cierto. De Io anterior deriva Ia actora el perjuicio 
consistente e11 Ia imposibilidad deotorgargarantfa hipotecariasobre el inmueble.. -· --- 
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Resulta logico para el adrninistrado deducir que las certificaciones que expide la 
adrninistraci6n estan en un todo ajustadas alo reflejado en sus archivos y acorde con los 
ordenarnientos legales. De no ser asi, corresponde a la adrninistraci6n dar aviso a los 
interesados, previa adopci6n de las medidas tendientes a enderezar su actuaci6n. 

La parte actora habiendo presentado la escritura con posteriori dad a la fecha queen 
el nuevo sistema de registro debia estar implantado, actu6 de ahf en adelante bajo la 
convicci6n de que tales hechos le dieron el derecho de dorninio sabre el inrnueble objeto 
de la Escritura de compraventa No 427 de 1975, correspondiente a 7.000 hectareas de 
terreno y no como simple adquiriente de derechos sucesorales. 

La Sala no encuentra aceptable la motivaci6n dada por la Superintendencia de 
Notariado y Registro en el sentido de que no habfa necesidad de comunicar al interesado 

El proceso de inscripci6n se inici6 con la Escritura Publica No. 462 de 28 de abril 
de 1977, de laNotaria 21 de Bogota, contentiva de la venta de "500 hectareas del predio 
de mayor extension denominadoCuchijao, ubicado en el municipio de Mongua, vereda 
Sismosa, venta de Richard Probst Barbosa a Jose Dolores Trujillo Rios, adquirido por 
Probst Barbosa de Ana Joaquina Hernandez Garcia". 

Atendiendo al texto del articulo 20 de la Ley 29 de 1973, el sistema debi6 estar 
implantado antes del 31 de diciembre de 197 4, de tal forma que cuando lleg6 pararegistro 
la Escritura.Piiblica No. 427 de 21 de marzo de 1975, la OficinaSeccional de Sogamoso 
debi6 proceder a dar aplicaci6n al articulo 83 del Decreto Ley No. 1250 de 1970, abriendo 
el folio real de matricula. De haber acatado la administraci6n los preceptos mencionados, 
la catora hubiese conocido en forma oportuna cual era la situaci6n juridica del titulo que 
llevaba a registro, y no afios despues, cuando obtuvo un certificado de libertad a fin de 
otorgar una garantia hipotecaria por un credito solicitado. 

De lo anterior se desprende que al no haber realizado en forma oportuna la 
adrninistraci6n la apertura del folio real de matricula, debi6 entonces enterar a la actora 
de la apertura de dicho folio ante la presentaci6n de una escritura posterior, cuesti6n que 
no efectu6. 

quedar implantado antes del 31 de diciembre de 197 4. La negociaci6n efectuada tuvo 
como base la presentaci6n por parte del vendedor del certificado No. 279 expedido por. 
la OficinaSeccional de Sogamoso, el cual, de acuerdo con la explicaci6n de la rnisma 
Superintendencia, fue expedido bajo el anterior sistema porno haberse implantado min 
el sistema, y por ende carecia de folio real. 

La Oficina Seccional de Sogamoso en aplicaci6ri de los dispuesto en el artfculo 83 
del Decreto Ley No. 1250 de 1970, al entrar en vigencia el nuevo sistema, debi6 .iniciar 
el proceso de inscripci6n con los titulos que le iban siendo presentados, anotando en el 
folio de matricula de cada inmueble elmimero y la fecha del certificado de tradici6n y 
libertad por tiempo no inferior a 20 aiios, a fin de que el rnismo sirviera "para testimoniar 
los antecedentes de los derechos inscritos". 
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2.- De la decision expedida par laSuperintendenciade Notariado y Registro que obra 
enOficioNo.01073 de21 deenerode 1993,expedidoporelJefedeDivisionde Vigilancia 
de Registro de Instrumentos Piiblicos, que neg6 la solicitud de correccion de calificacion 
dada a la matrfcula inmobiliaria No. 095-0001726. 

En lo atinente a las perjuicios, la parte actora las estimo en la suma de $200.000.000 
o los que procesalmente se demostraran, pero no arrimo ninguna prueba al proceso sabre 

En consecuencia, se declarara la nulidad de las peticiones primera y segunda 
( entendida esta ultima coma decision administrativa y no coma fallo ), asf: 

1.- De toda la actuacion administrativa adelantada par la Oficina de Registro de 
Instrumentos Piiblicos, Seccional Sogamoso, Departamento de Boyaca, y que culmino 
con el acto mediante el cual se le dio calificacion jurfdica de enajenaci6n de derechos 
sucesorales en cuerpo cierto al listado de actos y negocios relacionados en la matricula 
inmobiliariaNo. 095-0001726. · 

Ante la prosperidad de este cargo se hace innecesario el examen de las restantes, que 
a la postre concluyen en las mismas consideraciones tenidas en cuenta par la Sala. 

Frente al planteamiento de indebida escogericia de la accion que hiciera laAgencia 
Fiscal, si bien es cierto que la anotacion en el folio de matrfcula inmobiliaria constituye 
un hecho de la administracion, no lo es menos que en el presente caso se demando la 
decision adoptada par la Superintendencia de Notariado y Registro que no accedi6 a la 
petici6n de ordenar a la Oficina Seccional de Sogamoso corregirelregistro de matrfcula 
inmobiliaria que viene certificando en la actualidad las derechos que tiene la parte actora 

. sabre el predio. 
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ni de iniciar actuacion administrativa al gun a por tratarse simplemente del acatamiento de 
un precepto legal, toda vez que la implementacion del sistema contenido en el Decreto 
Ley No. 1250 de 1970 fue tardfa, lo cual impone dar aviso oportuno y previo cl quienes .. 
figuraban como titulares de derechos en relacion con el predio adquirido por la actora. · 

Resulta cierto que antes de la apertura del folio real de matrfcula porparte de la Oficina 
Seccional de Sogamoso se habian registrado las Escrituras Nos. 2787 de 1974 y 427 de 
1975, con las cuales ha debido abrirse dicho folio de matrfcula. 

Encuentra prosperidad el cargo de violacion al principio de publicidad del artfculo 
29 de la Carta Polftica bajo la consideracion de desconocimiento del debido proceso, en 
armonfa con el articulo 80 del decreto ley No. 1250 de 1970, puesto que el hecho de que 
la apertura del folio real de matrfcula hay a sido por fuera del termino y oportunidad a que 
alude la ley {sin que a juicio de la Sala implique perdida de competencia de la Oficina 
Seccional para hacerlo) imponfa darle publicidad a tal actuacion que previamente 
implicaba el estudio y calificacion jurfdica de todas las escrituras elevadas a registro, 
estudio que concluyo con la anotaci6n de falsa tradicion, y no coma pleno dominio del 
registro de la escritura presentada por la parte actora- -- 
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La sentencia recurrida encontro suficientemente probado el cargo de desconoci- 
miento del derecho de audiencias y defensa (artfculo 29 Constitucion Polftica) y por 
violacion al debido proceso dispuso la nulidad de todos los actos administrativos con los 
cuales el Registro habia incurrido en una indebida calificacion juridica del negocio 
celebrado entre las partes contratantes. 

Sin embargo, el fallador, como si se tratara de una accion de simple nulidad, se 
abstuvo de reconocer el restablecimiento del derecho consistente en reconocer que el 
actor habia adquirido derechos de dominio y plena posesion, imponiendose asf la nece- 
sidad de un nuevo registro en primera columna del folio en sustitucion y su inscripcion 
como cuerpo cierto, yen su defecto el pago de las indemnizaciones de rigor. 

Considero el a-quo que la actora no habfa demostrado en debida forma el dafio y 
los perjuicios por ella sufridos, desconociendo la diferencia que existe entre ser propietario 
y desposeido respectivamente, que es la misma que existe entre ser titular del derecho 
de dominio en propiedad inmobiliaria y no serlo en absoluto. El fallador dejo de ver la 
lesion derivada del acto administrativo que despoja a un particular del tftulo de dominio, 
cuando este ha sido adquirido de buena fe. 

La decision proferida por el a quo incorcondante con la naturaleza de la accion 
interpuesta por la demandante, El fallo, vis to por sus consecuencias, nada tiene que ver 
con lo solicitado en elpetitum. 

El fallo recurrido acoge con acierto la acusacion de ilegalidad que la actorale reprocha 
al conjunto de actos administrativos materia de la demanda, reconociendo que fue por 
razon del certificado de tradicion y caracter de sus atestaciones que la demandante 
convino en el negocio de compraventa inmobiliaria con su tradente, pues dicho 
instrumento le reconocfa al vendedor la capacidad para transferir los derechos de dominio 
inateria de negociaci6n. Vendedor y comprador obraron de buena fe al culminar sus 
negociaciones con los requisitos ad solemnitatem correspondientes, toda vez que el 
mismo vendedor habia adquirido esos mismos derechos en condici6n del tercero de buena 
fe y el certificado de dominio lo reconocfa a el como titular de dominio. 

El fallador acogi6 en sfntesis todas las censuras expuestas por la actora en su escrito 
de demanda y alegatos de conclusion. 

La sentencia afecta de nulidad los actos demandados porque fueron erraticos e 
ilegales, y si la ilegalidad de la actuacion administrativa quedo dernostrada, nose entiende 

asf: 
El apoderado de la parte actora sustenta su inconformidad con la sentencia apelada, 

el monto de los perjucios que la negativa o correccion del folio de matrfcula inmobiliaria 
le hubiesen acarreado. Ademas, del hecho de que no hubiese podido otorgar garantfa 
hipotecaria sabre el bien inmueble, por no estar acreditado el real derecho de dominio, 
no se derive la cuantfa de los perjuicios ni se probaron los mismos. 

111.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 
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La Sala advierte, en primertermino, que la sentencia objeto del presente recurso solo 
fue impugnada por la parte actora en lo desfavorable, esto es, en cuanto al restablecirnierito 
del derecho y los perjuicios por ella solicitados. 

En consecuencia, la Sala no entra a estudiar los fundamentos tenidosen cuenta por 
el a quo para declarar la nulidad de los actos administrativos acusados, en razon de que 
puede desconocer el principio de lo reformatio in pejus. 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

La sefioraProcuradora SegundaDelegada de los Contencioso Administrativo ante 
el Consejo de Estado estima qye es acertada la decision del Tribunal en cuanto declara 
la nulidad de los actos administrativos en la forma como lo hizo, pero incompleta ya que 
no provee sobre la correccion de los registros, no obstante haber encontrado que bubo 
error de la Oficina de Registro al modificar en sus asientos lo acordado en las escrituras 
aportadas por la actora que, en efecto, se refieren ala enajenacion del derecho de dominio 
sobr~ 7 .000 hectareas del predio Cuchijao, y no como finalmente se califico de adquisicion 
de derechos y acciones sucesorales sobre el mismo, con desconocimiento de lo indicado 
en el articulo 37 del Decreto Ley No. 1250 de 1970, debiendo ser adicionado el fallo del 
Tribunal en este solo aspecto. 

IV.-CONCEPTODELMINISTERIOPUBLICO 

entonces el por que la sentencia niega la orden del debido registro y con ello el 
restablecimiento del derecho,o en subsidio de las indemnizaciones correspondientes. 

Eldebido registro y con ello elreconocimiento de que la demandantehabfaadquirido 
validamente el derecho de dominio y la plena posesion, constituyen el fundamento de la 
accion impetrada y la esencia de la peticion principal. 

La sentencia viola en forma directa la ley sustancial por indebida interpretacion del 
articulo 85 del C.C.A., en cuanto confunde la accion contencioso subjetiva de 
restablecimiento del derecho con la accion de simple nulidad o contencioso objetiva 
popular de que trata el artfculo 84 ibidem. 

Asimismo, la sentencia viola directamente el articulo 90 de la Carta Politica, en 
armoniacon los mandatos constitucionales de que tratan los articulos 4o., 123, 228 y 230 
ibidem, pues de haberse tenido estos en cuenta, el a quo habria advertido la responsa- 
bilidad que le asiste al Estado para responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos 
que le seanimputables cuando su causaobedezca alaaccion u omision de las autoridades 
publicas, segun lo ordena la norma de normas (articulo 40.). 

El sentenciador omitio desde este punto de vista la sujecion con que los servidores 
deben ejercer sus funciones (articulo 123 de la Carta Polftica); y el hecho de queen 
tratandose de funciones administrativas de justicia debera prevalecer la ley sustancial 
( artfculo 228ib{dem ), con elfin de satisfacer, entreotros, el principio de equidad (articulo 
230 idibemi. 
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c ): Se condene a la Naci6n-Superintendencia de Notariado y Registro- a pagar a 
favor de la EmpresaNacional de Bosques Lirnitada, los dafios y perjuicios, inicialmente 
estimados en la suma de doscientos rnillones de pesos ($200.000.000), o los que 
procesalmente se demuesfren de acuerdo con el tramite previsto en los articulos 178 y 
179 del C.C.A., en arrnonia con los articulos 308, 334 y 339 del C6digo de Procedirniento 
Civil. 

b): Se declare que los precitados derechos de dominio en favor de la Empresa 
Nacional de Bosques Lirnitada nose encuentran afectados por ningun gravamen hipo- 
tecario, embargo judicial o demanda civil actualmente vigentes, arrendarnientos o 
anticresis otorgados por media de escritura piiblica; que aquellos no se encuentran 
inscritos bajo condiciones resolutorias del dorninio y que tampoco ban sido constituidos 
en patrimonio de farnilia inembargable, todo esto y salvo las constancias de embargo y 
cancelaci6n de embargos que actualmente aparecen consignadas en el certificado de 
tradici6n de 24 de agosto de 1992, expedido por el sefior Registrador de Instrumentos 
Ptiblicos de Sogamoso y por el lapso comprendido entre el 1 o. de enero de 1955 y hasta 
la fecha de adrnisi6n de la presente demanda. 

a): Se declare que la Empresa N acional de Bosques Lirnitada es titular del derecho 
de dorninio y de la plena posesi6n del lote de terreno con cabida de siete mil (7000) 
hectareas,descritoenlaEscrituraPublicaNo.427 de21 demarzode 1975, delaNotaria 
15 del Circuito de Santa Fe de Bogota, al cual corresponden los linderos de que trata el 
certificado de Registro No. 279 de 4 de marzo de 197 5, expedido por el senor Registrador 
de Instrumentos Publicos, Seccional Sogamoso, Departamento de Boyaca. 

lo): Enformaprincipal: 

En efecto, la demandante a tf tulo de restablecirniento del derecho solicita lo siguiente: 

En el cesosub-examine no es cierto que la sentencia haya confundido los dos tipos 
de acciones. Loque ocurre es que lo que la parte actora solicita a tftulo derestablecirniento 
del derecho, no es consecuente con el que efectivamente corresponde en virtud de la 
declaratoria de nulidad; y ademas, porque solicita perjuicios que no guardan relaci6n de 
causalidad alguna con la expedicion de los actos acusados. 

Al respecto, observa la Sala queen tratandose de la acci6n de nulidad y restableci- 
rniento del derecho, porregla general, al declararse la nulidad de los actos demandados, 
la consecuencia es, que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la 
expedici6n de los actos anulados. 

En esencia, el fundamento del recurso lo hace consistir la demandante en la 
consideraci6n de que la sentencia apelada confundi6 la accion de nulidad y restableci- 

. mien to del derecho por ella instaurada con la acci6n de simple nulidad, y por ello no la 
restableci6 en su derecho. 
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De lo anterior se desprende que no es dable a la Jurisdiccion Contencioso 
Administrativa declarar que la demandante es titular del derecho <lei dominio y plena 
posesion del lote de terreno de 7000 hectareas ague se contraela presente demanda, como 
tampoco ordenar que el nuevo registro se efecnie en la primera columna del folio de 
matrfcula inmobiliaria, coma lo pretende el demandante, pues su objeto no es dirimir 
conflictos entre particulares, ya que ellos es competencia de la Justicia Civil Ordinaria, 
razon por la cual dicha pretension sera denegada. 

Al ser declarada nula toda la actuacion administrativa que culmino con el. acto 
mediante el cual se le dio calificacion jurfdica de enajenacion de derechos sucesorales en 
cuerpo cierto allistado de actos y negocios relacionados en la matrfcula inmobiliaria No . 

. 095-0001726, el consecuente restablecimiento <lei derecho es que laadministracion inicie 
nuevamente dichacalificacion, llevando acabo el debido proceso queen efecto debe ser 
respetado en toda actuacion, sea administrativa o judicial, de conformidad con el artf culo 
29 de la Carta Politica, cuya violacion fue el fundamento de la sentencia recurrida para 
declarar la nulidad referenciada y el cual se encuentra contemplado en el decreto ley 
No.1250 de 1970. 

2o ): La decision expedida por la Superintendenciade Notariado y Registro que obra 
en el Oficio No. 01073 de 21 de enero de 1993, expedido por la Jefe de Division de 
Vigilancia de Registro de Instrumentos Publicos, que nego la solicitud de correcion de 
la calificacion dada en la matrfcula inmobiliaria No. 095-0001726. ' 

lo): Toda la actuacion administrativa adelantada por la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos Sectional Sogamoso en el Depariamento deBoyaca y que culmino 
en el acto mediante el cual se le dio calificacion juridica de enajenacion de derechos 
sucesorales en cuerpo cierto al listado de actos y negocios relacionados en la matricula 
inmobiliariaNo. 095-0001726. 

Por su parte, lo declarado nulo en la sentencia de primera instancia fue lo siguiente: 

Se declara la responsabilidad administrativa de la Nacion - Superintendencia de 
Notariado y Registro - en los asuntos materia de la presente demanda yen el evento de 
que no fuere posible reconocerle a la Empresa N acional de Bosques Limitada el pleno 
restablecimiento de sus derechos, se le indemnice con una suma total de siete mil mill ones 
de pesos ($7.000.000.000) equivalentes a unmillon de pesos ($1.000.000) porcada una 
de las siete mil hectareas, cuyo derecho de dominio aquella adquirio por acto de 
compraventa. 

2o ): Como pretension subsidiaria: 

d): Se condene ala Naciou-Superintendencia de Notariado y Registro-a pagar en 
favor de laEmpresaNacional de Bosques Limitada, los perjuicios morales inicialmente 
estimados en el equivalente a dos milgramosoro. . ... ---~--- . 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUELGONzALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dfa 7 de julio de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

1 o.) CONFIRMASE la sentencia apelada. 

2o.) E j ecutoriada esta providencia, devuel vase el expediente al Tribunal de origen. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEENLOS ANALES DELCONSEJO 
DE ESTADO Y CUMPLASE 

FALLA: 

Enmerito de lo expuesto, el Consejo deEstado, Sala de Contencioso Adrninistrativo, 
Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y par 
autoridad de la ley. · · 

En cuanto a los perjuicios solicitados, la demandante afirma que estos tienen como 
causa la perdida del derecho de dorninio sobre el predio en cuesti6n. 

Sohre el particular, estima la Sala que al no aparecer demostrados en el proceso 
dichos perjuicios, esta circunstancia releva a la Sala de hacer pronuncirniento alguno al 
respecto, resultando asf valida la aseveracion que sobre el particular hizo el a-quo. 

La en ti dad demandada al reiniciar la actuacion adrninistrati va, como consecuencia 
de la nulidad de los actos administrativos acusados, con base en los documentos que allf 
abren y garantizando el debido proceso, determinara si en efecto huboo no equivocacion 
al considerar que lo que se vendf an eran simples derechos sucesorales, o, par el contrario, 
si se transfiri6 el pleno dominio sobre cuerpo cierto, para lo cual, una vez establecido, 
debera registrar dicha venta en la casilla corresponda. 

Lo anterior, perrnite concluir, que no procede el restablecimiento del derecho como 
lo pretende laaccionante enforma principal, asf como tampoco enforma subsidiaria, toda 
vez que no existe relacion de casualidad entre los perjuicios alegados y lareparacion del 
dafio solicitada, con el fundamento de la declaratoria de nulidad de los actos acusados. 

Por las rnismas razones tampoco encuentra viable la peticion de que esta Jurisdiccion 
declare que los derechos de dorninio en favor de la demandante no se encuentran 
afectados por ningiin gravamen hipotecario, embargo civil, arrendarnientos, anticresis, 
etc., otorgados por medio de escritura piiblica. 
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DECRETOS/LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS-Alcances/ 
NORMAS VIGENTES AL MOJ\1ENTO DE LA EXPEDICION DEL ACTO- 
Inexistencia 

En cuanto a la alegada violaci6n de los art. 41 "y siguiendo" de la ley 09 de 
1979; 104 "y siguiente del decreto reglamentario 2104 de 1983 y 78 "y 
concordantes" del decreto 02 de 1979, la Sala hace notar a la parte actora 
que resulta un imposible juridico predicar su quebrantamiento por el acto 
acusado, toda vez que dicha norma no existfa al momento de expedirse aquel, 
es decir en el afio de 1974. En raz6n de ello, la Sala se abstiene de analizar 
tales acusaciones, pues el examen de la legalidad de los actos administrativos 
debe realizarse efectiblemente con relaci6n a las disposiciones a "las que 

La medida de prohibir " ... toda clase de quemas dentro de un radio de 15 
kilometros de limite de los aeropuertos", adoptada mediante el acto 
acusado, en nlngun momento implica un desarrollo de naturaleza reglamen- 
taria de las citadas disposiciones legales con el prop6sito de prevenir y 
controlar la contaminaci6n del ambiente, sino que su tinalidad no es otra 
distinta ala de lograr las mas 6ptimas condiciones ambientales para reducir 
los riesgos de operaci6nde la actividad aeronautica del pais y garantizar, en 
cuanto a dicho aspecto se retiere, la seguridad de la navegaci6n aerea, 

MANUALDEREGLAMENTOSAERONAUTICOS/DEPARTAMENTOADMI- 
NISTRATIVO DEAERONAUTICA CIVIL/FONDO AERONAUTICO CIVIL- 
Funciones/QUEMAS-Prohibici6n/PROTECCIONDELl\1EDIOAMBffiNTE/AC- 
TIVIDAD AERONAUTICANIGILANCIADESERVICIOSPUBLICOS/DAAC- 
Funciones 

illTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 



151 

El Estado, a traves del DAAC, cumple con las funciones de protecci6n de la 
vida y bienes de las personas en el ejercicio del transporte aereo mediante 
la expedici6n de actos como aquel cuya nulidad se solicita, para lo cual esta 
expresamente autorizado por el art.1782 del C6digo de Comercio, en cuanto 
seiialar que a este corresponde " ... dictar los reglamentos aeronautieos", Al 
titularizar en la "autoridad aeronautica", es decir, el Departamento Admi- 
nistrativo de Aeronautica Civil, la funci6n de reglamentar y clasificar ... " los 
servicios aereos, los explotadores y las rutas, y sefialara las condiciones que 
deberan llenarse para obtener los respectivos servicios de operaci6n, con la 
finalidad de lograr la prestaci6n de servicios aereos seguros, eficientes y 
econ6micos, que al mismo tiempo garanticen la estabilidad de los explota- 
dores y de la industria aerea en general", ello significa ajuicio de la Sala, que 
la seguridad constituye el objetivo basico y esencial de toda reglamentaci6n 
en materias aeronauticas, como lo ha considerado esta corporaci6n en 
diversos pronunciamientos. Y que en tal virtud, el acto cuya nulidad se 
impetra regula una materia propia y consustancial de los reglamentos 
aeronautieos, El acto acusado no constituye reglamentaci6n alguna del 
C6digo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Protecci6n al Medio 
Ambiente en materia de contaminaci6n ambiental, sino el valido y legitimo 
ejercicio de funciones expresamente asignadas por la ley a la "autoridad 
aeronautica", El art. 30 de la Constituci6n de 1886 establecia que la 
propiedad es una funci6n social que implica obligaciones" prescripci6n 
repetida en el art. 58, inciso segundo de la actual carta, y el art. 333 de la actual 
Constituci6n resalta la primacia de los derechos y de heres al estatuir que "la 
actividad econ6mica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites 
del bien conuin. Todo ello incuestionablemente se traduce en que la 
prohibici6n establecida en el acto acusado es una medida que tiende a 
asegurar que la navegaci6n en el espacio aereo colombiano se efecnia con 
seguridad para asi brindar la debida protecci6n a la vida de los pasajeros, 
de la tripulaci6n y de los terceros situados en tierra, al igual que a los bienes 
de estos y de las empresas transportadoras, sin que ello implique una 
limitaci6n arbitraria del derecho de propiedad privada. 

debian estar sujetos", como lo expresaba originalmente el art. 84 del C.C.A. 
o "las normas en que deberian fundarse", como lo expresa el art. 14 del 
decreto ley 2304 de 1989, lo cual se traduce en el respeto a las normas 
superiores vigentes al momento de su expedici6n, salvo en relaci6n con las 
disposiciones constitucionales frente a las cuales puede darse el fen6meno 
de la inconstitucionalidad sobreviniente. 

MANUAL DE REGLAMENTO AERONAUTICOS/COMPETENCIA/DAAC- 
Autoridad aeronautca/SEGURIDAD/CODIGO NACIONAL DERECURSOS NA- 
TURALES/REGLAMENTACION-Inexistencia/DERECHO DEPROPIEDAD-Lf- 
mites/FUNCION SOCIAL 
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La parte actora invoca como fundamentos de derecho los principios consagrados en 
los "Articulos2o.; 60.; 58; 79; 80,.82, 84, 114; 115; 120ord. so., 7o.,22; 132; 135; 150- 
1 y 2; 152; 189-11; 209 y 237 de la Constituci6n Nacional, asi como las normas 
concordantes y complementarias de la Carta Politica", y hace menci6n expresa a los 
referentes a la potestad reglamentaria, a la competencia del Congreso para regular el 
ejercicio de las libertades y derechos individuales ya la regulaci6n del poder de policia, 
e igualmente, como disposiciones de orden legal y reglamentario que consagran dichos 

. principios y desarrollan los citados J?receptos constitucionales, las siguientes: "Decreto 

Ellos hacen referenda a la expedici6n del acto mediante el cual se adopto el Manual 
de Reglamentos Aeronauticos, a las disposiciones legales que expresamente se invocan 
en su epigrafe como fundamento del mismo, cuyo texto transcribe en lo pertinente y al 
contenido del acto acusado. 

b.- Los hechos de la demanda 

"6.1.17 Prohibici6n de quemas. Quedan terminantemente prohibidas toda clase de 
quemas dentro de un radio de 15 ki16metros de limite de los aeropuertos. Los 
administradores de los mismos podran solicitar el concurso de las autoridades para el 
estricto cumplimiento de esta disposici6n ypara la aplicaci6n de las sanciones a que haya 
Iugar de acuerdo con la ley". 

Es del siguiente tenor: 

a.- El acto acusado 

c.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n 

1.-ANTECEDENTES 

· Procede la Seccion Primera a dictar sentencia de unica instancia para resolver la 
demanda: que ha dado lugar al proceso de la referencia, instaurada por los ciudadanos y 
abogados Heman Guillermo Aldana Duque y Oswaldo Hernandez Ortiz, en ejercicio de. 
la acci6n publica consagrada en el articulo 84 del C.C.A., con la finalidad de obtener la 
declaratoria de nulidad del numeral 6.1.17 del Manual de Reglamentos Aeronauticos, 
adoptado mediante Resoluci6n No. 2450 de 19 de diciemhre de 1974, expedida por el 
Jefe del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil. 

Referencia: Expediente No. 2346. Actor: Heman Guillermo Aldana Duque y Otro. 

Consejero Ponente: LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ.· 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera. 
Santa Fe de Bogota, D. C., catorce ( 14) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 
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Primer cargo.- Violaci6n directa de los articulos 189-11 "y concordantes" de la Carta 
Politica; 73, 74 y 75 del Decreto Ley 2811 de '1974; 41 "y siguientes" de la Ley 09 de 
1979; 104 "y siguientes" del Decreto Reglamentario 2104 de 1983 y 78 "y concordantes" 
del.Decreto 02 de 1979, puesto que el acto acusado implica un desarrollo de naturaleza 
reglamentaria de las citadas disposiciones legales que regulan la eliminaci6n deresiduos 
organicos mediante el procedimiento de las quemas, actividadlegalmente autorizada en 
forma limitada. Es decir, las normas superiores no prohiben la actividad agroindustrial 
de quema de materias organicas, lo que si hace dicho acto de categoria inferior al Decreto 
Reglamentario. 

En efecto, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio 
Ambiente, regula, entre otras actividades, " ... la conducta humana, individual o colectiva 
y la actividad de la administraci6n publica, respecto del ambiente y de los recursos 
naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservaci6n de 
tales recursos y del ambiente", y establece ademas diferentes mandatos relacionados con 
la atm6sfera y el espacio aereo nacional, tales coma los consagrados en sus articulos 60; 
80. literal e) inciso segundo; 18; 28, 45 literal c); 73; 74 y 75 literales a) yd) (que se 
transcriben en lo pertinente ), y de conformidad con el citado articulo 7 4, " ... la actividad 
de descarga o vertimiento en la atm6sfera de humos u otras sustancias esta sujeta a 
regulaci6n, pero no a una prohibici6n indiscriminada. Se hace la anterior observaci6n, 
pues existen quemas de origen agroindustrial que estan cientificamente reguladas, que 
no se hacen indiscriminada o arbitrariamente, sino para el desmonte o la limpieza de 
terrenos. No obstante, el acto acusado al implantaruria prohibici6n absoluta de las quemas 
obviamente las incluye a todas, incurriendo entonces en clara violaci6n de la norma 
superior, lo que no se justifica ni aun dentro del limite de los quince kil6metros de los 
aeropuertos a que alude el acto acusado, pues el vertimiento de las quemas agroindustriales 
esta controlado y corresponderia al Departamento de la Aeronautica demostrar que todas 

De otra parte, en el acapite de la demanda titulado "Dispcisiciones Violadas y 
CONCEPTO DE LA VIOLACION", la parte actora considera que el acto acusado 
transgrede las siguientes normas, por las razones que, expresadas 'en dicho acapite y 
reafirmadas en el alegato de conclusion se sintetizan a rengl6n seguido bajo la forma de 
cargos (fls. 6 a 21 y 145 a 154): 

Ley 1355 de 1970, Decreto Ley 522 de 1970, que constituye el C6digo Nacional de 
Policia; Decreto Ley 2811 de 197 4 Articulos 73, 7 4, 7 5 y concordantes que es el C6digo 
de Recursos Naturales Renovables y del Media Ambiente; Decreto Ley 2332 de 1977, 
reorganico del Departamento Administrativo Nacional de Aeronautica Civil; Ley 09 de 
1979, articulos 41 y siguientes y Decreto 577 de 1983; Decreto Ley 410 de 1971, C6digo 
de Comercio, Articulo 1860 y concordantes ya en parte citados; Decreto Ley O 1 de 1984, 
por el cual se adopt6 el C6digo Contencioso Administrativo, y sus modificatorios, entre 
ellos, el Decreto Ley 2304 de 1989, C6digo de Procedimiento Civil; C6digo de Regimen 
Politico y Municipal y C6digo de la C.A. (sic). El Decreto Ley 02 de 1982 y su decreto 
modificatorio 2206 de 1983, y el Decreto 2104 de 1983". 
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Tercer cargo.- Violaci6n de los articulos 189-11, 150-2 y concordantes de la Carta 
Politica, por ouanto la competencia formal para reglamentar el C6digo de Recursos 
NaturalesRenovables y deProtecci6nal Medio Ambientey laLey09 de 1979, queregulan 
con base en la Constituci6n lo relativo a las quemas, como expresi6n del derecho de 
propiedad" ... en sus aspectos de jus abutendi, utendy , fruendi " (sic) es del Presidente 
de la Republica y no del funcionario que expidi6 el acto acusado, quien procedi6 a 
reglamentar" ... supuestamente el C6digo de Comercio lo que segunreiteradajurispru- 
dencia es competencia exclusiva y excluyente del Gobiemo ... ( ... ) ... incompetencia 

Por consiguiente; el C6digo de Comercio unicamente autoriza a dicha dependencia 
del Estado para establecer pautas o reglas tecnicas en la actividad aeronautica y en las 
precisas areas de su especialidad, pero de ninguna manera para dictar normas que 
desarrollen y complementen las leyes o regulaciones sobre la propiedad privada, ymucho 
menos en cuanto a la disposici6n de bienes particulares en cuanto puedan afectar el medio 
ambiente mediante el uso de quemas o produzcan inseguridad. 

En consecuencia, "del resumen de transcripci6n de las disposiciones legales y 
reglamentarias quepreceden, y de sus antecedentes constitucionales se deduce que tanto 
la ley (Ley 09 de 1979- Decreto Ley 2811 de 1974), como sus reglamentos autorizan 
las quemas para fines especiales, sujetas acontroles del Gobiemo-Ministerio de Salud 
o sus entidades delegadas, pero no las prohiben en forma absoluta e indiscriminadacomo 
silo hace el acto administrativo inferior acusado "(subrayas de la parte actora). 

Segundo cargo.- El acto acusado infringe los articulos 1782, 1 790, 1860 y 1873 del 
C6digo de Comercio que se invocan como fundamento del mismo, puesto que ellos no 
regulan la materia tratadapor aquel ni autorizan a la Aeronautica Civil para establecer 
restricciones a las libertades individuales y al ejercicio del derecho de propiedad de 
terceros, que es zonareservada a la ley. De lo anterior se desprende que el acto acusado, 
en primertermino se expidi6 sin fundamento legal alguno, pues los citados articulos del 
C6digo de Comercio " ... no autorizan al Jefe del Departamento Administrativo de 
Aeronautica Civil para reglamentar por si solo la ley en los - aspectos relativos a la 
contaminaci6n ambiental u otros asuntos de naturaleza policiva y, bien por el contrario, 
la Ley 09 de 1979 y sus decretos reglamentarios le asignan esa funci6n al Ministerio de 
Salud y sus organismos dependientes, y, de otra parte, la Constituci6n Politica atribuye 
la potestad reglamentaria de la ley al Presidente de la Republica, potestadreglamentaria 
indelegable y propia". 

estas quemas perjudican la navegaci6n aerea. Una prohibici6n de esta clase por via 
general, es asunto de competencia del legislador, por cuanto implicaclaras restricciones 
al ejercicio de libertades y derechos fundamentales constitucionalmenteprotegidos", Con __ 
base en los indicados articulos 74 y 75, se recalca que el vertimiento de humos en la 
atm6sfera no esta prohibido per se; este se regula y s6lo puede prohibirse cuando 
sobrepasa los niveles fijados, a mas de las excepciones tratandose de quemas con fines 
agricolas (Decreto 02 de 1979, articulo 127). 
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En lo relativo al argumento de ladefensa segun el cual el acto acusado se fundamenta 
en normas que se derivan de la Organizaci6n Internacional de A viacion Civil, se aclara 
que el hecho de que Colombia pertenezca a una organizacion mundial de esa clase no 
quiere decir que sus regulaciories tengan vigencia y aplicaci6n en nuestro derecho intemo, 
salvo que se adopten mediante un tratado intemacional aprobado en la forma prevista 
en la Carta Politica. Por ello, "las recomendaciones que fueron llevadas y traducidas al 

De otra parte, "si de acuerdo con conocidas normas de seguridad aerea relativas a 
la aproximacion de aviones, en las cuales los corredores aereos deben estar protegidos, 
lo prudente cuando se construyen los aeropuertos es tomar desde un comienzo las 
providencias necesarias para queen estos no existan motivos que impidan la seguridad 
aerea, sopretexto de defender la vida de los ciudadanos como lo ordena la Constituci6n 
Politica Civil para justificar su imprevision entrar a afectar el derecho de propiedad de 
terceros, no solo sin fundamento legal alguno, sino tambien abusando de sus competen- 
cias administrativas". 

Si bien los derechos de los particulares ceden al interes publico o social, debe tenerse 
en cuenta que en ningun caso esa carga publica adicional que soporta el particular es 
gratuita, pues en esos casos el legislador siempre preve la consiguiente indemnizacion, 
bien sea por la expropiacion del bien respectivo, o por la afectacion de alguno de los 
elementos de la propiedad, pues implicara limitacion al derecho de dominio. 

Cuarto cargo.- Violacion del articulo 5 8 de la CartaPolitica en concordancia con el 
articulo 669 del Codigo Civil, por cuanto el acto acusado limita el ejercicio del derecho 
pleno de propiedad de terceros, sin que la leypreviamente haya considerado las razones 
de interes social ode utilidad publica que autorizan la expedicion de lanorma, ni tampoco 
con el condigno resarcimiento patrimonial que esta prohibicion implica. 

ademas por la materia, por cuanto no poclia establecer el Departamento Administrativo 
Nacional de Aeronautica, poruna simple resolucion, disposiciories masrestrictivas que 
las consagradas para los particulares en leyes y reglamentos ... ". 

El acto acusado tambien desconoce las disposiciones de los literal es a) a e) del articulo 
7 5 del · C6digo · en mencion y no puede sobrepasarlos ni desconocerlos al prohibir 
absolutamente las quemas que las aludidas disposiciones legal es y reglamentarias regulan 
pero no prohiben. 

Ademas, ningunadisposicion del Decreto 2332 de 1977, reorganico del Departamen- 
to Administrativo de Aeronautica Civil, lo autoriza para reglamentar la leyni para regular 
los aspectos referentes a la contaminacion ambiental. Se agrega que el alcance del Manual 
de Reglamentos Aeronauticos y las competencias que de el se derivan ya fueron 
precisadas por la Seccion Primera del Consejo de Estado en sentencia de febrero 6 de 
1981, en el sentido de que "El Director del Departamento Administrativo de Aeronautica 
Civil no puede sustituir al legislador ni al gobiemo so pretexto de dictar reglamentos 
aeronauticos", . 
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"Los obstaculos constituyen una preocupacion en el desarrollo de la actividad 
aeronautica hasta el punto que en el mismo manual se considera la necesidad de 
determinar las superficies de despej e y las alturas maximas de las construcciones 
que se extienden alrededor de los aerodromes. 

La existencia del acto acusado obedece a razones de proteccion de la seguridad aerea 
y se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 2o. inciso segundo de la Carta Politi ca. 
Por ello, " ... el Departamento Administrativo de Aeronautica Civil ha desarrollado las 
medidas administrativas y tecnicas, con apoyo en los anexos que la OACI expide y los 
cuales se constituyen en fuente material de la normatividad aeronautica, obligando por 
tanto a Ios particulares a cumplir las minimas reglas tecnicas para garantizar el sano y 
seguro desarrollo de la actividad aeronautica, Prevalece entonces la proteccion de la 
seguridad aerea que tiene en su esencia un contenido de interes colectivo yen tal sentido 
los intereses personales o particulares deben subordinarse al interes general. La propiedad 
privada portanto sufrira limitaciones en el ejercicio de su uso y goce por cuanto las quemas 
de un radio de 15 kilometres (sic) implica grave riesgo para la seguridad aerea", puesto 
que pueden producirse las circunstancias que se enumeran a continuacion: 

"1. El humo que produce la quema puede constituir~e en un momento dado en un 
obstaculo para los vuelos visual es que se estan desarrollando en inmediaciones del 
aeropuerto o en aproximacion, impidiendo a los pilotos observar su recorrido de 
aproximacion y de vuelo, es importante hacer claridad que en un radio de 15 
kilometres alrededor del aeropuerto generalmente se efectuan operaciones de 
reconocimiento, detransito de esperao de aproximacion de las aeronaves ala pista. 

Como quiera que el articulo 1782 del Codigo de Comercio otorga al Departamento 
Administrativo de Aeronantica Civil la facultadde dictarreglamentos aeronauticos, debe 
tenerse presente que el legislador pretendio sefialarle atribuciones autonomas a fin de 
robustecer y garantizar el ejercicio eficiente de sus funciones. 

Frente al acto acusado seprecisa que dicha dependencia del Estado ejerce como una 
de sus principal es funciones la de prestar los servicios necesarios para garantizar laeficacia 
de los servicios aereos, funcion esta que se concretiza en velar porque en el pais las 
aeronaves puedan realizar sus operaciones aereas dentro de los marcos de seguridad 
establecidos anivelmundial por la Organizacionlntemacional de A viacion Civil "OACI", 
organismo creado en el seno de la Convencion de Chicago de 1944, ratificada por 
Colombiamediante la Ley 12 de 1947. 

expediente enmateria de seguridadaerea de dicho organismo, no tienen otro alcance que 
promover interesantes indicaciones en esa materia, pero sin valor juridico alguno". 

d.- Las razones de la defensa. 

En el escrito de contestaci6n de demanda, · la parte demandada se opone a la 
pretension de la actora con fundamento en las razones que se sintetizan a continuacion 
(fls. 52 a 56): 
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Mediante el Decreto ·1721 de 1960 se fijaron las funciones del Departamento 
Administrativo de Aeronautica Civil, entre las cuales se sefiala a cargo de la Division de 

Dado que laresolucion contentiva del acto demandado se expidio el 19 de diciembre 
de 197 4, ello excluye del estudio de su legalidad las normas posteriores que la parte actora 
considera violadas: La Ley 09 de 1979 y los Decretos Reglamentarios 02 de 1979 y 2104 
de 1983. 

. En el escrito que lo contiene, la senora Procuradora Segunda Delegada ante esta 
Corporaeion considera que no estanllamadas a prosperar las suplicas de la demanda, por 
las razones que se sintetizan a continuaci6n. 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demanda se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las 
siguientes actuaciones: 

Por auto de 1 o. de julio de 1993, se admitio la demanda y se denego la solicitud de 
decretar la suspension provisional del acto acusado (fls. 38 a 44). 

Medianteproveido de 11 de noviembre del citado afio se abrio el proceso a pruebas 
y se decretaron las solicitadas exclusivamente por la parte demandada (fls. 68 a 70). 

Dentro del termino de traslado a las partes para alegar de conclusion y al Agente del 
Ministerio Publico para emitir su concepto procedieron a ello la parte actora y el 
mencionado funcionario (fls. 145 a 154 y 155 a 159). · 

11.-EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

"De esta manera se han disefiado unas areas imaginarias oblicuas. y horizontales 
que se extienden a lo largo y ancho de los aerodromes ytienen por objeto delimitar 
el radio de accion sobre el cual pueden desplazarse y desarrollarse las operaciones 
areas de las aeronaves en aproximacion, transito o decolaje. 

"El humo que expide la quema se constituye entonces en un bloqueo visual que 
· impide el desarrollo normal de las operaciones aereas visuales. 

"Las particulas que expide la quema condensadas en el hurno pueden afectar 
directamente a las turbinas de las aeronaves ya que estas se insertan dentro de esta 
impidiendo su normal funcionamiento. 

"Las quemas por otro lado producen desordenes atmosfericos, ya que el 
calentamiento del oxigeno genera vacios con las corrientes de los vientos, 
disminuyendo la concentraci6n de oxigeno lo que afecta el rendimiento de los 
motores y la trayectoria constante de la aeronave. Esta circunstancia surnada a la 
operacion de aproximacion en donde la aeronave viene reduciendo potencia, 
podria contribuir a un fatidico resultado". 

e.- La actuacion surtida 
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Como quiera que en los cargos primero a tercero de la demanda se cuestiona la 
constitucionalidad y legalidad del acto acusado; bajo el argumento central de la 
incompetenciadel Departamento Administrativo de Aeronautica Civil para expedirlo ( en 
adelante "DAAC", hoy Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, Decreto 2171 de 
1992), por cuanto, en sentir de los actores, sus mandatos no guardan relaci6n alguna con 
las normas invocadas para ello, e implican un desarrollo de naturaleza reglamentaria de 
las disposiciones legal es que, en materia de recursos natural es renovables y de protecci6n 
al medio ambiente regulan y autorizan en forma limitada la eliminaci6n de residuos 
organicos mediante el procedimiento de quemas, cuya titularidad esta radicada en cabeza 
del Presidente de la Republica por expreso mandato del articulo 189-11 de la Carta 
Politica, la Sala los analizara en suconjunto, dada la convergencia de los raciocinios sobre 

Finalmente, "no hay duda sobre el caracter de autoridad aeronautica que tiene la 
entidad demandada y, como tal, esta investida de facultades legales para emitir 
reglamentos tendientes a garantizar la seguridad en la prestaci6n de un servicio que tiene 
un contenido de interes colectivo, que va por lo tanto de la mano del principio de 
prevalencia del interes general sobre el particular". 

De otra parte, si la Aeronautica Civil omite las medidas y precauciones indicadas en 
las normas tecnicas de navegabilidad aerea, es responsable ante usuarios y terceros por 
incumplir el mandato constitucional de garantizar la vida y bienes de los pasajeros. 

III.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Como lo afirman varios declarantes y la entidad demandada, es de con:ocimiento que 
"el humo que produce la quema, es un obstaculo visual para el desarrollo de la actividad 
aeronautica, que las particulas condensadas que expiden las quemas pueden afectar 
directamente a las turbinas de las aeronaves y el calentamiento del oxigeno genera vacios 
en las corrientes de los vientos disminuyendo la concentraci6n d~Qxigeno que afoqta el 
rendimiento de los motores y la trayectoria constante de la aeronave. Esta circunstancia 
sumadaa laoperaci6n de aproximaci6nen donde la aeronave viene reduciendo la potencia 
podria contribuir a un fatidico resultado"'. 

Seguridad Aeronautica la de preparar, en general, las normas y reglamentos que sean 
necesarios con el fin de garantizar la seguridad del comercio y el transporte aereo (art. 
14, lit.g). Asi mismo, el literal i) del rnismo articulo dice que corresponde a~ld~p_encl~i:icia 
"prepararnormas y reglamentos referentes a las areas de aproximaci6n de los aeropuer- 
tos ... " y, finalmente sefiala como funci6n de la Oficina de Relaciones Intemacionales la 
de "tramitar los asuntos relacionados con la O.A.C.I.". Se sefiala que el Manual de 
Planificaci6n de Aeropuertos de dicha Organizaci6n ensefia que "los basureros y los 
incineradores pueden crear un problema de humo" y que "Debe tenerse en cuenta 
tambien, que aquellas industrias que emitenruidos molestos, olores repugnantes y humo, 
o que crean interferencia electr6nica con las operaciones aereas deben tener atenci6n 
especial antes de ser situadas en el aeropuerto". 
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"Paragrafo. El Departamento cumplira las funciones contempladas en el ordinal 
d) (sic) de este articulo coma administrador del Fonda Aeronautico Nacional que 
se crea por el presente Decreto". 

"e) Las que se relacionen en general con la A viacion Civil y el Transporte Aereo 
y las demas que le sefialen las disposiciones vigentes y que no sean contrarias al 
presente Decreto. 

"d) Construir, instalar, administrar y mantener las obras y elementos de infraes- 
tructura aeronautica; 

"c) Efectuar la operacion de las comunicaciones aeronauticas; 

"b) Controlar el Trafico Aereo: 

"a) Reglamentai:, orientar e inspeccionar el comercio aereo y la aviaci6n civil. 

b) Mediante el Decreto 3140 de 1968, vigente al momenta de expedirse el acto 
acusado, se reorganize el DAAC, se cre6 el F ondo Aeronautico Nacional y se asignaron 
coma funciones del primero de ellos y de su Jefe las siguientes: 

"AR TiCULO 1 o. ElDepartamento Administrativo de Aeronautica Civil tendralas 
siguientes funciones: 

a) La Resolucion No. 2450 de 19 de diciembre de 1974, "por la cual se adopta el 
Manual de Reglamentos Aeronauticos", se expidi6 por el J efe del DAAC " ... en uso de 
sus facultades legales, yen particular las que le confieren entre otros los articulos 1782, 
1790, 1801, 1815, 1860y 1873 delC6digodeComercio".DichoManualdeReglamentos 
Aeronauticos contentivo del acto cuya declaratoria de nulidad se impetra, consta de ocho 
partes, cada una de ellas integrada por diversos capitulos, las cuales tratan sobre los 
siguientes asuntos o materias en un total de 746 folios (Anexo No. 1): "PARTE 
PRIMERA. Preparaci6n del Personal Tecnico de la A viaci6n Civil", "PAR TE SEGUN- 
DA. Licencia de personal"; "P ARTE TERCERA. Actividades Aereas Civiles"; "P ARTE 
CUARTA. Normas de Operacion.Aeronavegabilidad y Mantenimiento"; "PARTE 
QUINTA. Reglamento del Aire"; "PARTE SEXTA. Infraestructura Aeronautica, 
Aerodromes e instalaciones"; "P ARTE SEPTIMA. Infracciones y Sanciones"; "PAR TE 
OCTAV A. Seguridad Aerea". 

Como marco de referencia para el indicado analisis, se precisan los siguientes · 
aspectos: 

el concepto de violacion de las normas cuyo quebrantamiento se discute, la excepcion 
de aquellos que se relacionan con la limitaci6n impuesta al ejercicio del derecho pleno 
depropiedad privada, porcuanto los mismos se replantean, mutatis mutandis, en el cuarto 
cargo del libelo demandatario. 
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c) En el mencionado Decreto se sefialo como funcion de la Division de Control 
· Tecnico entre otras, la de "Racer recomendaciones sobre las medidas que considere 

"n) Las demas que le asignen las leyes". 

"l) Dirigir y coordinar las acti vi dad es de la Policia A ere a, de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley 89 de 1938; 

"m) Aprobar las tarifas domesticas de transporte aereo, con base en los estudios 
efectuados por la Oficina de Planeacion y previo concepto del Consejo N acional 
de Aeronautica Civil; 

"k) Colaborar con el Ministerio de Trabajo en la solucion de asuntos laborales de 
aviacion; 

')) Suscribir Ios contratos relacionados con los servicios del Departamento; 

"i) Revisary a pro bar los proyectos de presupuesto de inversion y de funcionamien- 
··· to que hayan de ser presentados al Departamento Nacional de Planeacion y la 

Direccion General de Presupuesto, y el prospecto de utilizacion de los recursos del 
Credito; 

"h) Dirigir, revisary coordinar los trabajos de las Oficinas dePlaneacion y Juridica 
del Departamento; 

"f) Presentar al Consejo Nacional de Aeronautica Civil los planes y programas del 
. r_amoy ejecutar las recomendaciones de dicho Consejo que fueren adoptadas por 
el Gobierno; 

"g) Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores en los asuntos internacionales 
de aviacion y representar al pais en conferencias multi o bilaterales; 

"e) Representar al Departamento en los actos o asuntos de caracter.tecnico o 
administrativo; 

"d) Preparar los proyectos de decreto o resolucion ejecutiva y sancionar las 
resoluciones organicas, reglamentarias o de caracter general que sean de su 
competencia; 

"c) Dirigir las investigaciones de accidentes aereos, sin perjuicio de lo dispuesto. 
en el artfculo 16; 

"ARTICULO 4o. Son funciones del Jefe del Departamento: 

"a) Dirigiry Coordinar el trabajo de las dependencias que integran el Departamen- 
to, de acuerdo con la polftica O planes de accion adoptados; - ·· · · - 

"b) Ejercer las funciones de representante legal del Fondo Aeronautico Nacional; 
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En lo que atafie a la acusacion de desconocimiento de losArticulos 73, 74 y 75 del 
Decreto-Ley 2811 de 197 4 o Codi go Nacional de Recursos Naturales Renovables y de 
Proteccion al Medio Ambiente, y, como consecuencia de ello, del articulo 189-11 de la 
CartaPolitica, la Sala considera que la medida de prohibir " ... toda clase de quemas dentro 
de un radio de 15 kilometres de limite de los aeropuertos", adoptada mediante el acto 

Ahora bien, en primertermino yen cuanto a la alegada violacion de los articulos 41 
"y siguientes" de la Ley 09 de 1979; 104 "y siguientes del Decreto Reglamentario 2104 
de 1983 y 78 "y concordantes" del Decreto 02 de 1979, la Salahace notar a la parte actora 
que resulta un imposible juridico predicar su quebrantamiento por el acto acusado, toda 
vez que dichas normas no existian al momento de expedirse aquel, es decir en el afio de 
197 4. En razon de ello, la Sala se abstiene de analizar tales acusaciones, pues el examen 
de la legalidad de los actos administrativos debe realizarse indefectiblemente conrelacion 
a las disposiciones a "las que debian estar sujetos", como lo expresaba originalmente el 
articulo 84 del C.C.A., o "las normas en que deberian fundarse", como lo expresa el 
articulo 14 del Decreto Ley 2304 de 1989, lo cual se traduce en el respeto a las normas 
superiores vigentes al momento de su expedicion, salvo en relacion con las disposiciones 
constitucionales frente a las cuales puede darse el fenorneno de la inconstitucionalidad 
sobreviniente. 

d) Los articulos 177 4, 177 6 y 1782 del Codigo de Comercio disponen lo siguiente: 

"ARTiCULO 1774.- Se entiende por 'Aeronautica Civil' el conj unto de activida- 
des vinculadas al empleo de aeronaves civiles". 

"AR.TiCULO 1776.- La Aeronautica Civil se declara de utilidad publica". 

"ARTiCULO 1782.- Por 'autoridad aeronautica" se entiende el Departamento 
Administrativode Aeronautica Civil o la autoridad queen el futuro asuma las 
funciones que actualmente desempefia di cha jefatura. 

"Corresponde a esta autoridad dictar los reglamentos aeronauticos". 

necesarias con el fin de irnpedir accidentes" (art. 60. lit. e); de la Seccion de Control de 
Operaciones de dicha Division, la de "Preparar normas y reglamentos referentes a las 
areas de aproximacion a los aeropuertos, alturas maximas de las construcciones en estos 
o en sus alrededores, sistemas de sefiales y luces en las mismas, etc., y sobre utilizacion 
del espacio aereo" (art. 9o. lit. b ); de la Division de Servicios de Aeronavegacion, la de 
evaluarnecesidades en cuanto a facilidades aeronauticas" (art. 11 lit. h), de la Division 
de Seguridad Aeronautica, las de "Revisar los factores humanos, material es y ambientales 
para reducir los riesgos de operacion" y "Recomendar medidas con el fin de prevenir 
accidentes" ( art. 15 literales a) y f), y de la Oficina Juridica, la de "Tramitar los asuntos 
relacionados con la OACI, representar a Colombia ante el Comite Juridico de la misma 
y coordinar el conocimiento y adopcion de las normas intemacionales dadas por la 
OACI" (art. 34 lit. d). 

EXP.No.2346 



En lo que atafie al alegado desconocimiento de los articulos 1782 y 1860 del C6digo 
de Comercio, los cuales tambien se invocan en laResoluci6n contentiva del acto acusado 
como fundamento para su expedici6n, · 1a Sala considera que, contrariamente a lo 
planteado en la demanda, dicho acto tiene pleno respaldo juridico en ellos, "autoridad 
aeronautica", es decir, el Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, la funci6n 
de reglamentary clasificar" ... los servicios aereos, los explotadores y las rotas, y sefialara 
las condiciones que deberan llenarse para obtener los respectivos servicios de operaci6n, 
con la finalidad de lograr la prestaci6n de servicios aereos seguros, eficientes y 
econ6micos, que al mismo tiempo garanticen la estabilidad de los explotadores y de la 
industria aerea en general", ello significa a juicio de la Sala, que la SEGURIDAD 
constituye el obj etivo basico y esencial de toda reglamentaci6n en materias aeronauticas, 
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De otra parte, la Sala considera que el acto acusado no es susceptible de incurrir 
en transgresi6n de los articulos 1790 y 1873 del C6digo de Comercio, por cuanto al 
no regularse en el aspectos relacionados con los requisitos tecnicos que deben cumplir 
las aeronaves o la operaci6n y mantenimiento de ellas, ni sobre actividades de las 
escuelas de aviaci6n, aeroclubes y entidades dedicadas a dicho mantenimiento, su 
eventual quebrantamiento solo podria darse en la medida en que otras disposiciones 
del Manual de Reglamentos Aeronauticos que tratan sobre tales materias y cuya 
legalidad nose discute en este proceso, excedieran los mandatos de las indicadas normas 
superiores. 

acusado, en ningun momenta implica un desarrollo de naturaleza reglamentaria de las 
citadas disposiciones legal es con el prop6sito de preveniry controlar la contaminaci6n 
del ambiente, sino que su finalidad no es otra distinta a la de lograr las mas 6ptimas 

-condiciones ambientales para reducir los riesgos propios de operaci6n de fa actividad 
aeronautica del pais y garantizar, en cuanto a dicho aspecto se refiere, la seguridad de 
la navegaci6n aerea, en aras de cumplir con la obligaci6n constitucional asignada a las 
"autoridades de la Republica, de" ... proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en su vida, honra y bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares" (art. 16 de la Constituci6n Nacional de 1886, reiterada por 
el articulo 2o. de la Carta de 1991), proteccion esta que constituye el fundamento de la 
mayoria de las actividades realizadas por el Estado, y que se cumplen no solo a traves 
de la disposicion de medios de defensa sino, de manera especial, a traves de la creaci6n · 
de organismos eminentemente activos que en ocasiones prestan los denominados 
servicios publicos y, en otras regulan y vigilan su buen funcionamiento, como lo es en 
este ultimo caso el Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, algunas de cuyas 
funciones se referenciaron al inicio de estas consideraciones, y de las cuales se deduce 
claramente que el Estado, a traves de dicho organismo, cumplecon las funciones de 
protecci6n de la vida y bienes de las personas en el ej ercicio del transporte aereo mediante 

. la expedici6n de actos como aquel, cuyanulidad se solicita, para lo cual esta expresamente 
autorizado por el articulo _ 1782 del C6digo de Comercio, en cuanto sefiala que a este 
corresponde " ... dictar los reglamentos aeronauticos". 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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En relaci6n con el cuarto cargo, en el cual se plantea la violacion del articulo 58 de 
la Carta Politica, que garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con 
arreglo a las leyes civil es, en concordancia con el articulo 669 del Codi go Civil, la Sala 
considera que al plantear la acusacion los demandantes hacen abstraccion de otros 
mandatos constitucionales igualmente importantes y que estan por encima de los demas 
establecidos en el mismo ordenamiento, si se observa larelevancia que adquieren a la luz 
del citado articulo 58. 

En consecuencia, los cargos no prosperan. 

Porultimo, en lo que se refiere al alcance de los reglamentos aeronauticos de acuerdo 
con la jurisprudencia sentada por esta Seccion en sentencia de 6 de febrero de 1981, en 
el sentido de que estos no deben " ... contener normas reglamentarias directas de la ley 
ni aquellas que establezcan el regimen de las personas de derecho publico o privado o 
de sus dependencias administrativas ... " sino unicamente " ... preceptos o reglas tecnicas 
relativas a todos los aspectos de la navegacion aerea", sin que le sea posible al Director 
del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil" ... sustituir al Legisladorni al 
Gobiemo so pretexto de dictarreglamentos aeronauticos" (Anal es del Consejo de Estado 
Nos. 469, 4 700, primer semestre 1981, pags. 23 7 a 248), la Sala reitera que lo dispuesto 
por el acto acusado no constituye reglamentacion alguna de disposiciones del Codigo 
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Media Ambiente, sino 
simplemente una medida que se estimo necesaria desde el punto de vista tecnico para la 
prestacion de los servicios aeronauticos, tendiente a garantizar la operacion segura y eficaz 
del transporte aereo. 

Por las anteriores razones, la Sala considera que tampoco tiene vocacion de 
prosperidad el cargo de violacion de los articulos 150-2 y 189-11 de la Carta Politica de 
1991 ( articulos 7 6-1 y 120-3 de la anterior Constitucion), por cuanto, como ya se analizo 
y definio, el acto acusado no constituye reglamentacion alguna del Codigo N acional de 
Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Media Ambiente en materia de 

· contaminacion ambiental, sino el valido y legitimo ejercicio de funciones expresamente 
asignadas por la ley a la "autoridad aeronautica", en aras de lograr la plena y efectiva 
realizacion del mandato constitucional sefialado en el articulo 16 de la Constitucion de 
1886, vigente al momento de expedirse el acto, yreiterado por el articulo 2o. de la Carta 
Fundamental de 1991. 

. como lo ha considerado esta Corporacion en diversos pronunciamientos (Seccion 
Tercera, Sentencias de 27 de febrero de 197 5, Expediente No. 13 89; 2 de noviembre de 
1979, Expediente No. 2698; y 19 de agosto de 1982, Expedientes acumulados Nos. 2651 
y 2326, Analesdel Consejo deEstado, Nos. 445 y446,pags. 316 a327; 463 y464,pags. 
Nos. 345 a356y475 y476,pags. Nos. 588 a 621, respectivamenteyque, en tal virtud, 
el acto cuya nulidad Se impetra regula una materia propia y consustancial de los 
reglamentos aeronauticos. 

EXP.No.2346 
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Tercero.- En firme esta sentencia, previas las anotaciones de rigor, archivese el 
expediente. 

Segundo.- Devuelvase la suma depositada para gastos ordinarios del proceso o su 
remanente. 

Primera.- DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6nPrimera, oido el concepto del Ministerio Publico, administrando justicia 
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, 

En las anotadas circunstancias al no haberse desvirtuado la presuncion de legalidad 
que ampara a los actos administrativos coma el acusado, se procedera a denegar ias 
suplicas de la demanda. · 

Por consiguiente, el cargo no prospera. 

FALLA: 

En efecto, si el articulo 16 del ordenamiento constitucional vigente en el momenta 
de expedirse el acto acusado establecia que "las autoridades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demasderechosy libertades ypara asegurar elcumpliriiieiffo-ae"Ios ·· 
deberes sociales del Estado y de los particulares") lo cual fue reiterado porel articulo 2o. 
de la actual codificacion constitucional, y el articulo 95 sefiala como uno de los de heres 
de la persona y del ciudadano el de "respetar los derechos ajenos y no abusar de los 
propios", y el articulo 30 de la Constituci6n de 1886 establecia que "la propiedad es una 
funci6n social queimplica obligaciones", prescripci6n repetida en el articulo 58, inciso 
segundo de la actual Carta, y el articulo 3 3 3 de la actual Constituci6n res al ta la primacia 
de los derechos y de heres al estatuir que "la actividad economica y la iniciativa privada 
son libres dentro de los limites del bien comun, (Subraya la Sala) todo ello 
incuestionablemente se traduce en que la prohibicion establecida en el acto acusado es 
una medida que tiende a asegurar que la navegacion en el espacio aereo colombiano se 
efectue con seguridad para asi brindar la debida proteccion a la vida de las pasajeros, de 
la tripulacion y de los terceros situados en tierra, al igual que a los bienes de estos y de . 
las empresas transportadoras, sin que ello implique una limitacion arbitraria al_d~i:ech.o 
de propiedad privada, no solo por lo expresado, sino por cuanto debe tenerse presente 
" ... que todo derecho garantizado por la Constituci6nlo es en lamedida en que su ejercicio 
no dafie a los demas ni obstruya la actividad estatal encarninada a los fines del interes 
colectivo", como lo puntualiz6 la H. Corte Constitucional en sentencia C-066 de 24 de 
febrero de 1993 (Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, Torno 2, PrimeraParte, pags. 
209 a 224). 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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ERNESTO RAF AELARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONzALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

NOT ADE RELATORIA: Se reiteralajurisprudenciade febrero 2717 5, Exp. 1389 
de nov. 2/79, Exp. 2698 de agosto 19/82 Exp. 2651 y 2326 de feb. 6/81. 
I 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

Se deja constancia de que la anteriorprovidencia fue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesion de fecha trece de julio de mil novecientos noventa y cinco, 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

EXP.No.2346 
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La acci6n de nulidad no solo puede dar lugar a un juicio de legalidad sino 
tambien de constitucionalidad, dado que los actos administrativos pueden 
violar no solamente Ialey sino la constituci6n, y para hacer efectivo el control 
jurisdiccional frente a este ultimo evento la Carta Politica lo instituy6 en 
cabeza de la Jurisdicci6n Contecioso administrativa (art. 237 numeral 2 y 
238)" 

AUTO ADMISORIO DELADEMANDA/JUEZ-Facultades/DEMANDA-Interpre- 
taci6n/DEMANDA-Requisitos/NOTIFICACION/PREV ALENCIADELDERECHO 
SUSTANCIAL . 

En el auto mediante el cual se resolvio su admisi6n, la Sala, con fundamento 
en el poder de interpretaci6n de la demanda reconocido aljuez administra- 
tivo por la jurisprudencia, y en aplieaekin del principio de prevalencia del 

DISTRITO CAPITAL-Regimenespecial/SERVIDORES PUBLICOS/CONCEJO- 
Facultades 

La Sala considera que el art.12-21 del decreto 1421/93 no incurre en violaci6n 
de los arts. transitorios 41, 53, 123, 125, 150, 322 a 324 y 374 de la Carta 
Politica, como quiera que de su texto no cabe inferir que se atribuya al 
concejo distrital de la facultad de dictar de manera aut6nomalas normas que 
regulen las relaciones del distrito con sus servidores, ni las de carrera 
administrativa, sino,.por el contrario,que dichacorporaci6n administrativa 
debera expedirlas con sujeci6n a lo que disponga la ley al respecto. 

ACCI6NDENULl])AD/CONTROL'DELEGALIDAD/CONTROLDE CONS- 
TITUCIONALIDAD 

IIITRIMES1RE-SECCI6N PRIMERA 
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La Seccion Primera procede a dictar sentencia de unica instancia para resolver las 
demandas que ban dado lugar a los procesos de lareferencia y que ban sido acumulados, 
instauradas en ejercicio de la .accion que consagra el artfculo 84 del C.C.A. por los 
ciudadanos Jose Antonio Galan Gomez (Expediente No. 2680) y Hector Ariel Prieto 
Manrique (Expediente No. 3051 ), tendientes a obtener la declaratoria de nulidad, total 
y/o parcial, de las disposiciones que se indican mas adelante delDecreto 1421 dejulio 
21 de 1993, "Por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Santa fe 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Referenda: Expedientes acuniulados Nos. 2680 y 3051. Actores: Jose Antonio Galan 
Gomez y Hector Ariel Prieto Manrique. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

En el caso del distrito Capital la constituci6n politica dedic6 un capitulo 
especial al regimen del mismo ( capitulo 4 titulo XI), yen el art.322 inciso 2o. 
previ6 que su regimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen 
la constituci6n, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las 
disposiciones vigentes para los municipios ... Ello significa queen materia de 
facultades del concejo y del alcalde, o falta de disposici6n constitucional, 
como en este caso, se aplican de preferencia las leyes especiales, como lo es 
el decreto 1421 de 1993, expedido con fundamento en el art. transitorio 41, 
y a falta de estas las normas constitucionales y legales aplicables a los 
municipios. 

DISTRITO CAPIT AL-Regirnenjuridico aplicable/CONCEJO DISTRITAL-Legisla- 
cion especial/ALCALDE-Funciones/LEGISLACI6N MUNICIP AL-Aplicacion 
residual al distrito capital 

derecho sustancial consagrado en el art. 228 de la Carta Politica, dispuso 
tener como parte demandante al actor y como parte demandada a la naci6n 
Colombiana, representada por los Ministerios de Gobierno, Hacienda y 
Credito Publico y por el Director del Departamento Nacional de Planeaci6n, 
quienesjunto con el senor Presidente de la Republica suscribieron el decreto 
parcialmente enjuiciado. De otra parte, se hace notar al excepcionante que 
dentro de los requisitos seiialados en el art. 137 del C.C.A. no se consagra 
el de indicar " ... Ia necesidad de notiticar a otras personas que tuviesen el 
interes directo en el asunto", pues tal decision debe adoptarse en dicha 
providencia de conformidad con lo previsto por el art. 207 ibidem, como en 
efecto se procedi6 en elJa ordenando su notificaci6n, igualmente, al.Distrito 
Capital de Santa Fe de Bogota, por intermedio de su representantejudicial, 
el Alcalde Mayor. · 

EXP. Nos. 2680-3051 



Tercer cargo. -Al consagrarse en el articulo 12-8 que corresponde al Concejo Distrital 
. "Determinar la estructura general de laAdministraci6n Central, las funcionesbasicas de 
sus entidades y adoptar las escalas de remuneraci6n de las distintas categorias de 
empleos", se limita dicha competencia a la Administraci6n Central, en contra via de lo 
indicado por el articulo 313~6 de la Carta respecto de los concejos municipales, de 
determinar la estructura de la adrninistraci6n municipal, central y descentralizada, y por 
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Dicho acto tambien incurre en abuso de poder al ordenar de, inanera general y 
abstracta que"Las"disposiciones de la Asarribleay defaGobemad6ncieCundfri.amarca 
no rigen en el territorio del Distrito, salvo en lo que se refiere a las rentas departamentales 
que de conforrnidad con las normas vigentes, deban recaudarse en el Distrito, pues con 
esa prohibici6n se excluye la aplicaci6n de normas proferidas por la Asamblea y por el 
Gobemador de Cundinamarca sobre temas no relacionados con las rentas, coino por 

. ejemplo algunas de caracter laboral o administrativo aplicables a los empleados 
departamentales que laboran en el territorio del Distrito, invadiendo asi las competencias 
del Congreso y de los mencionados Departamento y Gobemador, sefialadas en los 
articulos 1 SO, 300 y 305 de la Carta," ... que a la postre resultan modificadas y violadas 
por el acto acusado, por las mismas razones antes expuestas, y al hacerlo transgrede el 
articulo 374 de la misma Carta". 

Primer cargo. - El articulo 60. que trata sob re "participaci6n comunitaria y veeduria 
ciudadana", viola porornisi6n los articulos 2o., 13, 39, 55, 103 y 3 7 4 de la Constituci6n, 
pues al no incluir en su texto a los sindicatos y no ordenar a las autoridades distritales 
promover su organizaci6n, creaci6n y capacitaci6n, desconoce los derechos constitucio- 
nales de dichas organizaciones y de los demas entes enunciados en el citado articulo 103, . 
de participar y concertar, violando asi su derecho a la igualdad. __ _ _ _ ----·· . . 

Segundo cargo.-El articulo 7o. que se refiere ala "Autonomia" del Distrito Capital 
esta viciado de nulidad por desviaci6n de poder, ya que al no deterrninar, conforme a 
lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 3 24 de la Constituci6n, la participacion que 
corresponde a la capital de la Republica sobre las rentas departamentales que se causen 
en Santa Fe de Bogota, deja de cumplir '' ... con el objetivo sefialado en los arliculos 
transitorio 41 y 324 de la Carta". 

to.- Expediente No.2680 

A continuaci6n se resumen los cargos formulados por los demandantes en contra de 
las disposiciones del citado decreto cuya declaratoria de nulidad impetran: 

a.- Los actos acusados, las normaspresuntamentevioladas y el concepto de violaci6n 

1.-ANTECEDENTES 

(sic) de Bogota", expedidoporel Gobiemo Nacional en uso de las atribuciones conferidas 
por el articulo trainsitorio 41 de la Constituci6n Politica. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Se viola tambien el articulo 25 de la Carta, pues obliga a esos funcionarios aretirarse 
del empleo para ejercer su derecho politico de ser elegido concejal del Distrito Capital. 

Adicionalmente incurre: en transgresion de los articulos 13, 40 y 127 de la 
Constituci6n, pues si el citado articulo 40 consagra el derecho "de todo ciudadano a 

"2. Quienes ... ( ... ) ... se hubieren desempefiado como empleados o trabajadores 
oficiales en el Distrito, dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la 
elecci6n". 

" 

Sexto cargo.- El texto del articulo 28-2 que a continuaci6n se transcribe viola los 
. articulos transitorio 41, 322, 323, 324 y 374 de la Constituci6n: 

"ARTiCULO 28 Inhabilidades. No podran ser elegidos concejales: 

. . 
De otra parte, el Gobierno Nacional no podia mediante el acto acusado asignar al 

Concej o Distrital la funcion de dictarnormas sob re carrera administrati va, pues ella esta 
atribuida al Congreso por el articulo 125 de la Carta. 

Quinto cargo. - El articulo 18-6 viola los articulos transitorio 41, 322, 3 23, 3 24 y 3 7 4 
de la Constituci6n, pues mientras que el citado articulo 323 solo prohibe alos concejales 
hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas, la norma acusada 
extiende la prohibicion al Concejo Distrital de elegirlo como delegados en las entidades 
centralizadas. 

Cuarto cargo. - El articulo 12-21 esta viciado de nulidad por abuso de poder y viola 
los articulos 41 transitorio, 53, 123, 125, 150, 322; 323, 324 y 374 de la Constitucion, 
pues mientras dichas normas no mencionan el tema "relaciones laborales", el acto 
acusado, al referirse a los servidores del Distrito, entre ellos los trabajadores oficiales, 
asigna al Concejo la facultad de "expedir las normas que autorice la ley para regular las 
relaciones del Distrito con sus servidores, especialmente las de Carrera Administrativa", 
siendo que el citado.articulo 322 de la Carta no contempla la de establecer normas de 
caracter laboral, pues tal competencia esta atribuida al Congreso por los articulos 53 y 
150 ibidem . 

ello el Gobierno incurri6 en abuso de poder ya que excedi6 las atribuciones conferidas 
por el articulo transitorio 41 " ... en relaci6n con·e1322 ibidem, pues conforme a este 
ultimo, el regimen administrativo del Distrito sera el que determinen la Constitucion, las 
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los 
municipios', entendiendose por estas ultimas las invocadas en el articulo 313 de la 
Constituci6n Politica y el Decreto Ley 1333/86". En raz6n de lo anterior, el Gobierno 
no podia modificar lo dispuesto por el articulo 92-3 del citado Decreto 1333 de 1986, 
pues el articulo 322 de la Carta at6 al Distrito a las disposiciones vigentes para los 
municipios. 

EXP. Nos. 2680-3051 



Cuando el acto acusado dispone que solo ainiciativa del Alcalde el Concejo puede 
suprimiry fusionarsecretarias y departamentos administrativos se modifican, violando- 
los, los artfculos 313-6 y 315 de la Carta y el artfculo 92-3 del Decreto 1333 de 198(5, 
pues el Gobierno no estaba facultado por los artfculos transitorio 41, 322, 323 y 324 
ibidem para proceder a ello. Las atribuciones conferidas al Gobierno por el artfculo 
transitorio 41 tenian por finalidad complementar lasnormas vigentes para los municipios 
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Conforme a lo anterior, el Gobierno no estabafacultado por los articulos 41, 322, 
323 y 324 de la Constitucion para modificar los derechos consagrados en los artfculos 
40 y 127 ibidem, de donde se concluye que, al hacerlo, invadio competencias del 
Constituyente, violando el articulo 374 de la Carta. 

Septimo cargo.- Los apartes del articulo 55 que se subrayan en la siguiente 
transcripci6n violan los articulostransitorio41, 322, 323, 324 y 37 4 de la Carta, por abuso 
depoder: 

"ARTICULO 55. Creaci6n de entidades. Corresponde al Concejo Distrital, a 
iniciativa del alcalde mayor, crear,suprimiry fusionar secretarias y departamentos 
administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales y 
entes universitarios autonomos y asignarles sus funciones basicas. Tambien le 
corresponde autorizar la constituci6n de sociedades de economia mixta. La 
constituci6n de entidades.de caracter asociativo enlos sectores de las telecomu- 
nicaciones y la ciencia y latecnologfa se regfra por la Ley 3 7 de 1993, el Decreto- 
ley 393 de 1991 y las demas disposiciones legales pertinentes. 

"En ejercicio de la atribucion conferida en el artfculo 38, ordinal 60., el alcalde 
mayor distribuira los negocios y asuntos, segun su naturaleza y afinidades, entre 
las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, 
con el prop6sito de asegurar la vigencia de los principios de eficacia, econornia y 
celeridad administrativas.Con tal finpodra crear suprimir, fusionaryreestructurar 
de dependencias en las entidades de la administraci6n central sin generar con ello 
nuevas obligaciones presupuestales. Esta ultima atribucion, en el caso de las 
entidades descentralizadas, la ejerceran sus respectivas juntas directivas". 

Ademas, conforme al articulo 93 de la Carta, el mencionado derecho politico 
esta consagrado en los tratados o convenios internacionales que se precisan en la 
demanda. 

participaren la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico y que para hacerlo 
efectivo puede elegir y ser elegido, de ello resulta que el derecho que tienen los 
funcionarios publicos de participaren p9l_1Jtc:ll y_g~ s~r elegidos soloesta limitado.por el 
iriaridafocfelmdso segundo del artfculo 127 de la Carta, el cual noincluye en SU prohibicion 
a "los empleados ptiblicos que no ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o polf tica y no 
desempefiencargos de direcci6n administrativa, son subordinados o acnian enfunciones 
de ejecuci6n o mero cumplimiento", ni a los trabajadores oficiales. 
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La norma acusada discrimina a los empleadospublicos que no perteneciendo al nivel 
directivo de la Administracion, aspiran a serelegidos coma delegados de sus compafieros 
en las juntas directivas, violando sus derechos a la igualdad y a recibir la mis ma proteccion 
y trato, " ... siendo que estos tienen igual derecho a participar en las elecciones para escoger 

"Los empleados piiblicos que tienen derecho adesignar delegados suyos en las juntas 
directivas, solo podran hacerlo acreditando funcionarios del nivel directivo de la 
adrninistracion". 

Novena cargo.- La expresion del inciso segundo del artfculo 57, que se subraya en 
la siguiente transcripcion.es violatoriadelos artfculoslo., 2o., 13, 40-7 y 374delaCarta 
Politica. 

Si como se explico en el numeral anterior, el Gobiemo no estaba facultado para 
modificar el regimen administrativo basico del Distrito establecido en las normas 
constitucionales que arriba se sefialan, sino para complementarlas disposiciones vigentes 
para los municipios, es claro que elacto acusado modifica arbitrariamente el artfculo 157 
del Decreto 1333 de 1986, pues elimina de las juntas directivas de losestablecimientos 
publicos distritales la participacion de los delegados de entidades cfvicas ode usuarios 
del servicio oservicios cuya prestacion correspondaalos citadosestablecimientos, lo cual 
" ... nose compadece con lo dispuestoen ella (la Constitucionjrespecto de la democracia 
participativa". · 

"Los miembros de las juntas directivas de lasdemas entidades descentralizadas del 
Distrito seran designadoslibremente por el alcalde mayor". 

Octavo cargo'.- "El inciso segundo del artfculo 56 del Decreto 1421/93 que se 
transcribe a continuacion, viola los articulos transitorio 41, 322, 323 y 324 de la 
Constirucionl'olftica, viola los principios de democracia y participacion yel deber que 
tiene el Estado de facilitar la participacion detodos los ciudadanos en las decisiones que 
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion 
consagradas en los artfculos 1 y 2 de la Carta, y es expedido con abuso de poder", 

ya que el artfculo 322 citado es claro al ordenar que el regimen politico, fiscal y 
administrativo del Distrito Capital" ... sera el que determinenla Constitucion, las leyes 
especiales que para el mismo se dicteny las disposiciones vigentes paralos municipios". 
Es decir, elConstituyente no faculto al Gobiemo para modificar, derogar oadicionar las. 
normas establecidas en la Constitucion yen la leypara los municipios,las cuales deben 
aplicarse, sinmodificaciones al Distrito Capital. 

Cuando en el acto acusado se dispone que el Alcalde Mayor tiene la atribucion de 
crear, suprimir, fusionary reestructurar dependencias de las entidades de laadministra- 
cion central " ... sin conformidad con los acuerdos respectivos ... " se " ... modifica 
arbitrariamente lo dispuesto porlos artfculos 313-6 y 315-4 de la Constitucion Polftica, 
violandoel artfculo 374 de lamisma". 
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Los actos acusados "mezclan" el derecho laboral,propio de los trabajadores oficiales 
y particulares, con el derecho administrativo, propio de los empledos publicos, " ... yen 
esto radica el concepto de extralimitacion, abuso depoder, que vicia de nulidad el conj unto 
de disposiciones aqui acusadas. 

Decimo segundo cargo.- Los articulos 125 a 134 violan los articulos transitorio 41, 
322, 323, 324 y 3 7 4 de la Constitucion, pues ellos no atribuyeronal Gobiemo facultades 
para expedir un regimen laboral del Distrito o para modificar el ya existente, sino para 
expedir uno administrativo, que son dos cosas distintas. 

"Corresponde al veedor nombrar y separar libremente los funcionarios de su 
dependencia". 

De otra parte, "dentro de los temas limitantes de las atribuciones transitorias indicadas 
en las precitadas normas nose halla el de clasificacion de empleados de carrera y de libre 
nombramiento y remoci6n. Nose puede aceptarque el regimen administrativo a que se 
refiere el articulo 322 de la Cartaincluye la posibilidadde modificar, porviade excepci6n, 
el caracter de carrera de algunos empleos, de reglamentar el art. l_,2~ de la carta o de 
modificar la clasificacion que contiene la Ley 27/92 II. . - . 

Decimo primer cargo.- El inciso final del articulo 121, cuyo texto se transcribe a · 
continuacion, viola los articulos transitorio 41, 125, 322, 323, 324 y 374 de la Carta y 
fue proferido con abuso y desviacion de poder, por las mismas razones expuestas en el 
numeral anterior. 
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Decimo cargo. - El inciso final del articulo 93, cuyo texto se transcribe a continuaci6n, 
esta viciado de nulidad por ser violatorio de los articulos transitorio 41, 125, 322, 323, 
324 y 374 de la Carta Politica y fue proferido con abuso y desviacion de poder. · 

"Seran de libre nombramiento y remocion los cargos de la planta de personal de la 
administraci6n distrital que se asignen a los despachos de los alcaldes locales. La provision 
y cambio de sus titulares se efectuaran a solicitud de los respectivos alcaldes". 

El acto acusado modifica la clasificacion de empleos de carrera, contenida en el 
Acuerdo 12 de 1987 expedido por el Concejo de Bogota, y que fue elevada a categoria 
legal mediante la Ley 27 dd992; violando asi las citadas nomias constitucionales, las 
cuales no facultaron al Gobiemo " ... paramodificar la clasificacion de los empleos en los 
6rganos y entidades del Distrito Capital". 

Como quiera que el Gobiemo no podia establecer excepcionesadicionales a las 
consagradas en las normas cuya violacion se discute, el acto acusado las modifica, 
invadiendo asi la 6rbita de competencia del Constituyente, lo que implica la violaci6n del 
articulo 3 7 4 de la Carta. 

el delegado de los empleados en la Junta Directiva respectiva, en ejercicio del derecho 
seiialado en el articulo 40- 7 de la Carta". 
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Decimo tercer cargo.- El inciso septimo del artfculo 138, que consagra como 
principio presupuestal el de lainembargabilidad de las rentas y los recursos incorporados 
en el presupuesto distrital es violatorio de los articulos 25, 58, 63y 90 de la Carta, pues 
ninguna de las atribuciones conferidas alGobierno por los artfculos transitorio 41, 322, . 
323 y 324 ibidem Io autoriz6 para desarrollar el articulo 63 de la misma que establece 
taxativamente los bienes inembargables y defiere a laley, es decir al Congreso, lafacultad 
de indicar cuales otros bienes tienen tal calidad. · 

f) El inciso segundo del artfculo 129 " ... pretende hacer aplicar (sic) un regimen 
laboral que no es apropiado para empleados piiblicos ni trabajadores oficiales. La Ley 
50 de 1990 contempla un regimen aplicable solamente a lostrabajadores particulares en 
su parte individual con contadasexcepciones, pero no son las relacionadas con los salarios 
y prestaciones". 

e) En cuanto al inciso primero del artfculo 129se reitera que el Gobiemo carecfa de 
facultades para reglamentar el regimen salarial y prestacional de los empleados del 
Distrito, consagrado en la Constituci6n y en la ley. 

d) Al disponerse en el inciso segundo delarticulo 126 que "son aplicables en el Distrito 
Capital y sus entidades descentralizadas las disposiciones de la Ley 27 de 1992, en los 
terminos allf previstos y sus disposicionescomplementarias", el Gobiemo modific6, sin 
estar facultado para ello, lo dispuesto por los artfculos 2o, y 30 de la misma Ley 27 de 
1992. 

c) "Respecto del inciso primero del art. 126 acusado, cuando afirma que no son de 
carrera los car gos deperfodo fijo, sin aclarar que segtin lo dispuesto por la Ley 27 de 1992, 
no son de carrera los cargos de perfodo fijo conformea la Constituci6n y la ley, modifica 
estanorma sin estarautorizado para ello, segiin ya se explic6, con lo cual incurreen abuso 
de poder" (sic). 

b) El inciso segundo del artfculo 125 clasifica a todos los funcionarios de los 
establecimientos publicosdistritales como empleados piiblicos y transfiere a sus juntas 
directivas lafacultad de clasificarlos en empleados piiblicos otrabajadores oficiales, " ... 
siendo que conforme lo ha dicho la jurisprudencia contenciosa, no corresponde a· las 
juntasdirectivas efectuar laclasificaci6n sino a otros entes". De esamanerael citado acto 
modificalos articulos 156, 288, 292 y 293de1Decreto 1333 de 1986 y el artfculo 26 de 
la Ley.IO de 1990,aplicables al Distrito Capital pormandato del artfculo 322 delaCarta. 
Esta acusaci6n se hace extensiva al inciso tercero delmismo artfculo 125. 

a) El inciso primero del artfculo 125 clasifica a los servidores publicos de la 
administraci6n en ernpleadospublicos y trabajadores oficiales. 

Las siguientes disposiciones, en particular ,regulan materias para las cuales no estaba 
facultado el Gobierno.asf: 
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Primer cargo.-Al estatuirse en el artfculo 12-8que corresponde al Concejo Distrital 
"Deterrninar la estructura general de laAdministraci6n Central, las funciones basicas de 
sus entidades y adoptar las escalas de remuneraci6n de las distintas categorias de 
empleos", se viola el artfculo 313-6 dela Carta Polftica, pues al limitarse dicha funci6n 
al nivel "Central" se recorta o disminuye indebidamente la competenciaconstitucional 

Decimo sexto cargo.- El artfculo 180, que tratasobre "vigencia y derogatorias" viola 
los artfculos transitorio, 322, 323 y 324 con la Constituci6n pues " ... al derogar 
especialmente el Decreto Ley 1333 de 1986 (sic), no solo deja sin C6digo de Regimen 
Municipal a todos los municipios del pafs, sino que destruye toda la estructura jurfdica 
que disefi6 la Constituci6n Politica en el articulo 322". 

Lafacultadque se concede al Gobiemo Nacionalenel "inciso segundo" (sic) del acto 
acusado para expedir normassobre carrera administrativa viola el artfculo 125 de la Carta, 
pues ella esta atribuida privativamente al Congreso. 

El citado inciso tambien viola el artfculo 3 7 4 dela Carta, pues conf onne al artfculo 
313 ibidem corresponde al Concejo y no al Gobiemo Distrital deterrninar la estructura 
dela administraci6n. 

Decimo quinto cargo.-El articulo 176, quecontiene disposicionestransitorias sobre 
"Regimen de'Iransicion", ensu "inciso segundo'Tsic) violalos artfculos 41 transitorio, 
322, 323 y 324 de la Constituci6n, pues mientras queel primero de ellos dispuso que el 
Gobiemo N acional "por unasola vez, expedir las normas correspondientes", la norma 
acusada" ... busca prolongar esta oportunidad brindandolearbitrariamente al Gobiemo 
distrital una nueva oportunidad de expedir normas que debieron ser materia de decisi6ri 
por el Gobiemo N acional al expedir el estatuto organico de la ciudad". 

2o.-Expediente No. 3051 

Decimo cuarto cargo.- El artfculo 161, que trata sobre "Atribuciones de la 
Administraci6n Tributaria", viola losartfculos 41, 3 22,3 23, 3 24 y 3 7 4 de la Constituci6n 
estableciendo " ... practicamente una reestructuraci6n de laAdministraci6n Distrital al 
asignar funciones de tesorerfa - recaudaci6n a la Secretarfa de Hacienda, y al suprimir 
la TesorerfaDistrital y convertirla en dependencia de la Secretarfade Hacienda ... ", para 
lo cual no estabafacultado el Gobiemo.La asignaci6n de funciones y la reestructuraci6n 
de entes distritales no estaba contemplada como atribuci6n transitoria del Gobiemo 
Nacional, En el acto acusado se invade la competenciade los concejos para determinar 
la estructura de la administraci6n y, sus dependencias, consagrada en el artfculo 313 de 
la Carta Polftica. 

Con la norma acusada se bus ca evadirsoslayadamente laresponsabilidad patrimonial 
del Estado -Distrito Capital, consagrada en el artfculo 90 de la Carta, puessi es condenado 
judicialmente a responder por los dafios, ya nohabra manera de ejecutar efectivamente 
lasentencia." .. . . . .. . - - - 
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En el escrito de contestaci6n de la demanda elapoderado del Distrito Capital de Santa 
Fe de Bogota, como entidad interesada en las resultas del proceso, se opone a las 
pretensiones del actor, para l? cual aduce, en sfntesis, lo siguiente (fls. 247 a 258): 

En relaci6n con el primer C¥go.- El arti'.culo 60. no incurre en las violaciones 
normativas que se le atribuyen, nide else desprende deseo alguno de entrar en el campo 
de lasimposiciones juridic as que sefiala el actor, sino, por elcontrario, es fiel interprete 
de las normas constitucionales cuya transgresion se invoca. El queen dicho acto nose 
hay an inclui'.doa otras organizaciones no implica que se les este impidiendo elejercicio 
del derecho de asociacion. 

lo. El expediente No. 2680 

b.- Las razones de la defensa 

Por consiguiente se solicita declarar la nulidadde las siguientes expresioi:J.es: " ... y 
la Veeduria ... ", contenidaen el artfculo So. inciso final, y " ... adoptar la nomenclatura 
de los oargosy su escala de remuneracion; ... ", contenida enel arti'.culo 176 ordinal 2o., 
y de los arti'.culos 118 a 124 del Decreto 1421 de 1993. 

Tambien se quebrantan los artfculos 322 incisosegundo y transitorio 41 de lamisma 
Carta, pues la" ... palabra impugnada constituye un abuso de la competencia atribuida 
por lasnormas constitucionales, sefialadas aquf. La competencia atribufdaal Ejecutivo, 
en razon de la materia se refena ( exclusi vamente )a la expedici6n de un regimen especial 
en lo politico, lo fiscaly lo administrativo, constitufdo pornormas generales con objetivos 
abstractos y no era para desvirtuar el regimenconstitucional. De acuerdo ala Constitu- 
cion, la competencia para estructurar, sefialar funciones de sus dependencias y 
remuneraciones a la Administraci6n Municipal corresponde (sin distinci6n alguna) al 
Concejo de Santa Fe de Bogota, y no al Alcalde Mayor de la misma ciudad". ' 

Segundo cargo.-Los artfculos So. incisofinal, 118 a 124 y 176 ordinal 2o. en cuanto 
crean la Veeduria comoorganismo de control y vigilancia, entre otros, lareglamentany 
en el ultimo de ellos se faculta al Alcalde Mayor para adoptarla nomenclatura de los cargos 
de dicha dependencia y s_u escala de remuneraci6n, transgreden el artfculo 313-6 de la 
CartaPolftica, pues se usurpa la competencia del Concejo Distrital " ... para determinar 
laestructtira, las funciones de susdependencias y las remuneraciones salariales de TODA 

· LAADl\,flNISTRACIONMUNICIP AL (Central y Descentralizada)", Deigualmanera 
quebrantan los artfculos 322 inciso segundo y transitorio-l l de la Carta Politica, por las 
mismas razones sefialadas en el cargo anterior. 

· Por consiguiente se solicita la declaratoria de nulidad de laexpresion "Central". 

del Concejo " ... para determinar la estructura, las funciones de sus dependencias y las 
remuneraciones salarialesde TODALAADMINISTRACIONMUNICIP AL (Central 
y Descentralizada)", 
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En relaci6n con el octavo cargo.- Se reitera que las disposiciones que integran el 
Decreto 1421 de 1993 poseen la misma fuerza normativa que la ley, las cuales, por 
constituir el regimen especial para el Distrito Capital tienen " ... aplicacion directa con 
supremacfa frente a cualquier norma de inferiorcategoria. El Decreto 1333 de 1986 tiene 

En relaci6n con el septimo cargo. - el apoderadodel Distrito Capital manifiesta que 
esta Seccion en providenciade mayo 14 de 1984 (Expediente No. 3708) preciso que la 
competencia de los concejos para crear entidades descentralizadasdel orden municipal 
esta condicionada a la iniciativa del alcalde, de conforrnidad con lo prescrito por la 
Constituci6n. 

En relaci6n con el sexto cargo.-La causal deinhabilidad establecida en el artfculo · 
28-2 para quienes aspirena ser elegidos Concejales del Distrito Capital esta acorde con 
el artfculo 312 de la Carta Politi ca en cuanto dispone quecorresponde a laley deterrninar 
las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de las concejales, pues el decreto 
acusado tiene la misma fuerza o entidad normativa que la ley. 

En relaci6n con el quinto cargo.- La prohibicionestablecida en el articulo 18-6no 
pugna con las normas queinvoca el actor, pues el Concejo tenfaque asumir sureal funcion 
decorporacionadministrativa y nocontinuarcomocoadministrador. Porello en el acto 
acusado se precisa de manerafehaciente el mandato del articulo323 de la Carta Polf tica, 
en cuanto a que las concejales y las ediles no podran hacerpartede las juntas directivas . 
de las entidades descentralizadas. 
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En relaci6n con el cuarto cargo.- "En virtud al origen de donde deviene la norma, 
le otorga la calidadespecialfsimade 'estatuto organico', de tal forma que cuando sehable 
(sic) en que el Concejo Distrital ejercer sus atribuciones dentro de la Constituci6n y la 
ley, se trataprecisamente delcitadodecreto" (1421 de 1993). Ademas elarticulo 12-21 
acusadono tiene el prop6sito de crear situaciones'o condicioiiesdiferentes a las de ley; 
pues, por el contrario, el precepto tiene una redacci6n precisa en cuanto sefiala como 
atribuci6n del Concejo la de "Expedir las normas que autorice la ley para regular las 
relaciones del Distrito con sus servidores,especialmente los de CarreraAdministrativa". 

Enrelaci6n con el tercer cargo.- Se indica queesta Seccion en providencia de marzo 
· 10 de 1994 (ExpedienteN o. 2651, Actor: Jose Cripriano Leon Castaneda) ya definio lo 
relativo a la aplicaci6n de las normas constitucionales y legalessobre los municipios en 
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. 

En relaci6n con el segundo cargo.- Comoconsecuencia de las facultades otorgadas 
pot el Constituyente alGobiemo Nacional paraexpedirunregimen especial paraelDistrito 
Capital sobre aspectos polfticos, fi~ciiles y administrativos, el articulo 7o. del.decreto 
parcialmente acusadonopodfa tratar asuntosreferentes al Departamento deCundinamarca, 
pues se hubiere incurrido en abuso y exceso de dichas facultades. Ademas, las 
supuestas violaciones son" ... materia de discusion de ley, independiente a la del estatuto 
organico analizado". · 
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En relaci6n con el decimo cuarto cargo.-Se reitera que el regimen especial para el 
Distrito Capital es elcontenido en el Decreto 1421 de 1993 por lo cual no le sonaplicables 
los preceptos del artfculo 313 de la Carta Polftica. Ademas, el acto acusado " ... 
corresponde al ejercicio defacultadesotorgadasparalegislarsobremateriasadministra- 
tivas, segun la armonfa del artfculo transitorio 41 con el 322 de la Constitucion, 

En relaci6ri con el decimo tercer cargo.- Elartfculo 138 inciso septimo esta acorde 
con la facultad otorgadaal Gobiemo Nacional para determinar, entre otros, el regimen 
fiscal del Distrito Capital y, por ello, el acto acusado seexpidi6 conforme al artfculo 63 
de la Carta Polftica, que defierea la ley (Decreto 1421 de 1993) determinar " .. .los bienes 
que tendran las caracterfsticas de inalienables, imprescriptibles einembargables". Por 
ello, los ingresos corrientes y de capitaldel Estado requieren de una especial protecci6n, 

· " ... que sedesprende de la supremacfa del interes general sobre el particular, ante el ape ti to 
desaforado de quienes ven en losdineros estatales la soluci6n facil en desmedro de una 
rectaadministraci6n de justicia". Finalmente se advierte que el actoacusado tiene como 
antecedente en nuestra legislaci6n " ... el artfculo 684 del decreto 1400 de 1970 ... ", 
modificado por el Deere to 2282 de 19 8 9, en el cual se consagra la inembargabilidad de 
los bienes sefialados en dicho acto. 

En relaci6n con el decimo segundo cargo.- Si el artfculo 125 de la Carta Polftica 
dispone que no son de carrera,entre otros, los empleos de librenombrarniento y remoci6n 
y losdemas que determine la ley, los articulos 125 a 134 parcialmenteacusados no hacen 
cosa diferente que desarrollar los postuladosconstitucionales, maximecuando el Decreto 
1421 de 1993 tiene la. incontrovertible categorfa de ley. 

Enrelaci6n con el decimo cargo.-Como qui era queel articulo 123 de la Carta Politica 
precisa que los empleadosy trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas 
territorialmente y por servicios son servidores publicos y la ley determinar el regimen 
aplicable y ejerceran sus funciones en laforma prevista por la Constituci6n, la ley y el 
reglamento, debe tenerse en cuenta que "qui en desempefia la funci6n del alcalde local 
tiene una relativa importancia dentro del area de su jurisdicci6n y la gran trascendencia 
de sus asuntos, generan lanecesidad de tener en su equipo de trabajo person as de su amplia 
confianza, configurando asf el elemento subjetivo sobre ladiscrecionalidad de ciertos 
cargos de la administraci6n". Porconsiguiente, "ellegislador, y asflo consagra el Decreto 
1421 de 1993, tiene la facultad constitucional para determinarexcepciones a la carrera 
administrativa, segun la hermeneutica del artfculo 125 de la C.N.". 

En relaci6n con el decimo primer cargo. -Elapoderado del Distrito Capital manifiesta 
que son validas Iasrnismasrazones expresadas frente al cargo anterior, 

En relaci6n con el noveno cargo.-El apoderadodel Distrito Capital manifiesta que 
son validas las mismas razones expresadas frente al sexto cargo. 

radio de acci6n para cuestiones municipales, quedando entendido que las disposiciones 
aplicables para Santa Fe de Bogota son las incorporadas en el acto demandado". 
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En relaci6n con el segundo cargo. - En cuanto a lasolicitud de declaratoria de nulidad 
de la expresi6n " ... y la Veedurfa ... ", contenida en el artfculo So., debe tenerse encuenta 
que el Constituyente incorpor6 en la Carta Polftica conceptos sobre participaci6n 
comunitaria y Veeduna ciudadana con el claro objetivo de estimular y fortalecer la 
intervenci6n de todos los estamentos no gubemamentales en la gesti6n de los asuntos 
ptiblicos. Por ello, dicho acto evidencia la armonfafuncional de la Veedurfa dentro del 
engranaje de los organismosde control. 

Sohre las acusaciones que se formulan en con trade los artfculos 118 a 124 del decreto 
parcialmente se hace notar que el actor no los analiza en forma individual frente a las 
disposiciones presuntamente violadas, por lo cual nose puededeterminar las motivacio- 
nes que le asistieron para demandarlas, " ... maxime cuando cada uno regula comporta- 
mientos diferentes yestablece funciones que aunque conexas tienen efectos separados". 

En cuanto a la expresi6n del artfculo 17 6 cuyadeclaratoria de nulidad se impetra " ... 
concluimos por observar y ser reiterativos que esta es una funci6n propia del Concejo 

· En relaci6n con el primer cargo.- El artfculo 12-8 no quebranta ninguna norma 
constitucional, ya" ... que el Concejo puede determinar la estructura de la administra- 
cion central de manera directa, en razon a la potestad que tiene sobre esta parte de la 
administraci6n distrital, y en razon a la carencia de autonomfa administrativa, 
patrimonio propio y personerfa jurfdica, de cada una de las dependencias que la 
conforman". 

2o.-ExpedienteNo. 3051 

En el alegato de conclusion presentado por elDistrito Capital de Santa Fe de Bogota, 
como entidad interesadaen las resultas del proceso, su apoderado judicial se opone a las 
pretensiones de la demanda, ensustento de lo cualaducebasicamente las mismas razones 
expresadas en el expediente No. 2680 sobre la naturaleza jurfdica del Decreto 14 21 de 
1993 yelregimen especial queen else consagra para el DistritoCapital, y afiade lo siguiente 
en relaci6n con los cargos formulados por el actor (fls. 184 a 190): 

b) La demanda no cumple con los requisitos deforma, pues nose designan las partes 
y sus representantes (art. 137 del C.C.A.), ni se indica la necesidad de notificar a otras 
personas que tuviesen interes directo en las resultas del proceso (art. 207 ibidem). 

Finalmenteseproponenlassiguientesexcepcio-nes: _ 

a) Inepta demanda porindebida acumulaci6n depretensiones, pues mediante ella se 
ejerce " ... la accionpublica de nulidad por inconstitucionalidad consagrada en elartfculo 
237-2 de la Constituci6n Politica/84 del C.C.A.", confundiendo la competencia del 
Consejo de Estado con la clase de acci6n que se pretende incoar. 

El apoderado del Distrito Capital nose refierea los cargos decimo quinto y decimo 
sexto formulados por el actor. 
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Dentro del termino de traslado a las partes paraalegar de conclusion y al Agente del 
Ministerio Publico paraemitir su concepto, el apoderado del Distrito Capital de SantaFe 

· de Bogota y el mencionado funcionario presentaron los escritosque obran a folios 184 
a 190 y 191 a 203, respectivamente. 

Por auto de 16 de septiembre de 1994 se admitiola demanda y se denego la solicitud 
de decretar la suspension provisional del artfculo 12-8 parcialmente acusado y de los 
articulos 118 y 119 del decreto 1421 de 1993 (fls. 18 a 23). 

2o.- Expediente No. 3051 

Dentro del termino de traslado a las partes paraalegar de conclusion y al Agente del 
Ministerio Piiblico paraexpresar su concepto nose hizo manifestaci6n alguna. · 

Por auto de 3 de marzo de 1995 se abrio el proceso a pruebas y se decretaron las 
solicitadas por la parte actora (fls. 359 a 361). 

Mediante proveido de 16 de febrero de 1995 se decreto la acumulacion de los 
procesos que ocupan la atencion de la Sala (fls. 351 a 357). 

El Procurador Primero Delegado ante el Consejo deEstado planteo un conflicto de 
jurisdiccion entre la Sala de loContencioso Administrativo y la Corte Constitucional para 
conocerde los procesos en los cuales se controvierte laconstitucionalidad del Decreto 
1421 de 1993 (fls. 261 a 272), queluego del tramite de rigor se dirimio en favor de esta 
Corporacion por la SalaJurisdiccional Disciplinariadel ConsejoSuperiorde laJudicatura, 
mediante providencia de 13 de octubre de 1994 (fls. 316 a 326). 

Mediante providenciade 1 o. de marzo de 1994 sedispuso la admision de lademanda, 
se tuvo como parte demanda a la Nacion, representada por los funcionarios que junto 
con elseiior Presidente de la Republica suscribieron el decretoparcialmente acusado, a 
quienes se ordeno notificar personalmentedicha decision, al igual que al Alcalde Mayor 
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se denego la solicitud de suspension 
provisional (fls. 45 a 71). 

lo.-Expediente No. 2680 

De conformidad con las normas del C.C.A., alasdemandas se les dio el tramite allf 
previsto para los procesos ordinarios, dentro del cual merecen destacarse, en cada uno 
deellos, las siguientes actuaciones: 

c.- La actuacion surtida 

Distrital, conforme a la orientacion del artfculo 313 en la Carta, que asf lo hizo para el 
regimen municipal ordinario, ypara el caso de Santa Fe de Bogota esta consagrado en 
el artfculo 12 del Decreto 1421 de 1993, en desarrollo de los postulados del 322 y 
transitorio 41 del mismo estatuto constitucional". 
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En primer termino la Sala se pronuncia sabre las excepciones planteadas por el 
apoderado del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota en el proceso No. 2680. 

Como quiera que " ... la creaci6n de dependencias-La Veedurfa-, el seiialamiento 
de sus funciones y la facultad que se otorg6 al Gobierno Distrital para adoptar la 
nomenclatura delos cargosy su escala deremuneracion, se enmarcan dentro delconcepto 
del Regimen Administrativo aque serefiere laNorrnaConstitucional, no es dable predicar 
de ellas su transgresional ordenamiento constitucional". 

En relaci6n con el segundo cargo.- El Gobierno estaba facultado por el articulo 
transitorio 41 de la Carta paraexpedir el Estatuto Especial para el Distrito Capital y para 
establecer en el mismo su regimen fiscal politico y administrativo. Por consiguiente; 
respecto del establecimiento del regimen administrativo, el Gobierno estaba facultado 
paradeterminar la creaci6n de dependencias como la Veedurfa; asignar sus funciones, 
determinar la planta de personal, calidadesdelcargo y, en general, regulartodo lo atinente 
a este organismo de control. 

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

En relaci6n con el primer cargo. -A pesar de quelaredacci6n del articulo 12-8 acusado 
en forma parcial esconfusa y contradictoria, " ... pues no resulta entendible c6moes que 
se utiliza por el Legislador la expresi6n general refiriendose a la estructura de la 
Administraci6n, para, arengl6n seguido adicionar la palabraCENTRAL, terminoesteque 
en buen romance, excluye un sector, es decir, el descentralizadoy que se integra en un 
todo dentro de la estructura de laadministraci6n, en este caso, la Municipal ... ( ... ) ... la 
palabra Central que hace parte de la frase, permite, siguiendo su estricto tenor literal, 
concluir de la siguiente manera: a)que se ha introducido una antinomia en el cuerpo de 
la norma, atodas luces inconveniente por la confusion a que da origen; y b )que termino 
central incorporado en el texto de la nqrma acusada, apesar de es tar precedida la palabra 
administraci6n, de la palabrageneral, esta se refiere unic~e__!lte._aJ Sector Centralde la 
Administracion Distrital, excluyendo el sector des~~ntralizado,como asflo interpreta y 
entiende el actor". Aiiade que " ... sise continua con la lectura del Artfculo 12 del Decreto 
1421/93, sus numerales 9, 10, 16 y 17 estan hacienda expresa referencia al Sector 
Descentralizado de la Adininistracion Distrital, comofunciones igualmente atribuidas al 
Concejo del Distrito de SantaFe de Bogota, lo que entonces quiere decir, que el numeral 
8 del artfculo 12 del decretodemandado, aunque confuso en su redaccion, se refiere a 
la estructura de la Adrninistraci6n Central, mientras que los numerales 9o., 10, 16 y 17 
se refierena la estructura Descentralizada de la Administraci6n Distrital". 

En el concepto emitido por el seiior Procurador Primero Delegado ante esta 
Corporacion dentro delproceso No. 3051 se solicita denegar las pretensiones de la 
demanda, con fundamento en las razones que se sintetizan a continuaci6n: 

d.- El Concepto del Ministerio Publico 
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"Estima la Sala que el cargo (en contra del artfculo 12-8) no esta llamado a 
prosperar. En efecto, coma se advirtio al resolver la solicitud de suspension 
provisional, no es que la norma acusada hubiera sustrafdo de la facultad del 
Concejo la determinacion de la estructura general de la administraci6n descentra- 

" 

Par lo que concieme a la excepci6n de ineptademanda par indebida acumulaci6n 
de pretensiones, la Sala estimaque debe desecharse, pues coma lo advirti6 esta Secci6n 
en sentencia de 3 de febrero del afio en curso (Consejero Ponentedoctor Ernesto Rafael 
Ariza Munoz, Actor: Domingo BandaTorregroza, Expediente No. 2589), y lo reitera en 
esta oportunidad, " ... la acci6n de nulidadno solo puede dar lugar a unjuicio de legalidad 
sino tambien de constitucionalidad, dado que las actos administrativos pueden violarno 
solamente la leysino la Constituci6n, y para hacer efectivo el controljurisdiccional frente 
a este ultimo even to la Carta Politica loinstituy6 en cabeza de la Jurisdicci6n Contencioso 
Administrativa(artfculos 237 numeral 2 y 238)". 

En lo relativo a la excepci6n consistente en quela demandano cumple con el requisito 
establecido en el artfculo 137 ordinal lo. del C.C.A., pues nose designanlas partes y sus 
representantes, tampoco esta Hamada a prosperar, toda vez queen el auto mediante el 
cual se resolvi6 su admision, la Sala, con fundamento en el poder de interpretaci6n de 
la demanda reconocido al juez administrativo par la jurisprudencia, y en aplicaci6n del 
principio de prevalencia del derecho sustancial consagrado en elartfculo 228 de la Carta 
Politica, dispuso tener coma parte demandante al actor y coma parte demandada a la 
N aci6n Colombiana, representada par las Ministros de Gobierno, Hacienda y Credito 
Piiblico y par el Director del Departamento N acional de Planeaci6n, quienes junta con 

· el senor Presidente de Iakepiiblica suscribieron el decreto parcialmete enjuiciado. De otra 
parie, se hace notar al excepcionante que dentro de losrequisitos sefialados en el artfculo 
13 7 del C. C.A. no se consagrael de in di car" ... la necesidad de notificar a otras personas 
quetuviesen elinteres directo en el asunto" (sic), pues taldecisi6n debe adoptarse en dicha 
providencia de conformidad conlo previsto par el artfculo 207 ibidem, coma en efecto 
seprocedio'en ella ordenando su notificacion, igualmente, alDistrito Capital de Santa Fe 
de Bogota, par intermedio de su representante judicial, el Alcalde Mayor. 

En consecuencia, las excepciones no prosperan. 

Enrelaci6n con las cargos primero y segundo del proceso No. 3051, tercero y decimo 
primero del No. 2680, en las cuales se discute la violaci6n de las artfculos 125, 313-6, 
322 a 324, 374 y transitorio 41 de laCartaPolitica, porparte de las artfculos So. inciso 
final, 12-8, 118 a 124 y 176ordinal 2o. eincisofinal del decreto acusado, la Sala, coma 
fundamento para denegar sus prosperidad, reitera las argumentos consignados en 
sentencia de fecha 3 de marzo de 1995 (Consejero Ponente doctor Miguel Gonzalez 
Rodriguez, Actor: Nestorfluillermo Franco Gonzalez, Expediente No. 2691), en lacual 
seanalizaron y definieron acusaciones similares y/o conexas alasformuladas en dichos 
cargos. En efecto, en la indicada providencia, esta Secci6n expres6 lo siguiente: 
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En relacion con el primer cargo, en el cual seplantea la violacion de los artfculos 2o,, 
13, 39, 5 5, 103 y 37 4del ordenarniento constitucional por parte del articulo 60. deldecreto 
acusado, y luego del estudio de sus fundamentos, que son los mismos consignados en 
la solicitud de suspension provisional, para la Sala es claro que no esta llamado a prosperar, 
pues como lo concluyo nitidamente en el auto admisorio de la demanda paraadoptar la 
decision denegatoria de la medida precautelativa impetrada, y lo reitera en esta 
oportunidad, " ... es indiscutibleque dicha disposicion solo seria susceptible de transgredir 
enforma manifiesta las citadas disposiciones superiores en lamedida en que desconociese 
a los sindicatos el derecho queconsagra en su favor el artfculo 103 de la Carta, de constituir 
mecanismos de representacion en las diferentes instancias departicipacion, concertacion, 
control y vigilancia de la gestion piiblica, pero de ninguna manera por el hecho de que 
no los incluya en su texto". 

182 

"En efecto, en el caso del Distrito Capital la Constitucion Politica dedico un capitulo 
especial al regimen del mismo (Capftulo 4. Tftulo XI), yen el articulo 322 inciso 
2o. previo que su regimen politico, fiscal y adrninistrativo sera el que determinen 
la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones 
vigentes para los municipios ... '. Ello significa que en materia de facultades del 
Concejo y del Alcalde, a falta de disposicion constitucional, como en este caso, 
se aplican de preferencialas Ieyes especiales, como loes el Decreto 1421 de 1993, 
expedido con fundamento en el articulo trarisitorio 41, ya f alta de estas las normas 
constitucionales y le gales aplicables alos Municipios. 

"Estas consideraciones son valederas para desestimar el cargo de violacion de los 
articulos So., 118 a 124 y 176 delDecreto 1421 de 1993, pues al-no ser aplicable 
en este caso al Distrito Capital el regimen general de los Municipios previsto enla 
Carta Polftica yen las leyes, como antes se dijo, tienen aplicacion preferente las 
leyes especiales, como el Decreto 1421 de 1993, contentivo de las disposiciones 
acusadas, en las cuales bien puede preverse, com:o facultad delGobiemo'Distrital 
la adopcion de la nomenclatura de los cargos de la Veeduria y su escala de 
remuneracion" (parentesis fuera de texto ), 

A continuacion se analizan las restantes acusaciones formuladas en el proceso 
radicado bajo el No. 2680. 

lizada por emplear la expresion 'central' sino que, en ellaregulo lo relativo a la 
administracion central yen el numeral 9o. del articulo 12 atendio lo concerniente 
a la administracion deocentralizada, Es decir, en dos disposiciones previo.lo que __ 
el articulo 313 numeral 60. consagra en una sola, 

"Por lo demas, reiteradamente esta Corporacion ha precisado que las facultades 
atribuidas a los Concejos Municipales por el articulo 313 de la Carta Politica y las 
asignadas a los Alcaldes en el articulo 315 ibidem, solo pueden aplicarse respecto 
del Distrito Capital, atendiendo el orden jerarquico previsto en el articulo 322 
ibidem. - 
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En relaci6n con el segundo cargo, sabre violaci6nde los articulos transitorio 41 y 
324 inciso segundo de la Carta por parte del articulo 7 o. acusado, debido a queen el no 
sedetermino la participaci6n que le corresponde a la capital de Iakepublica sabre las rentas 
departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota, la Sala estima que adolece de 
vocaci6n de prosperidad, pues el hecho de que no se puntualice tal aspecto en manera 
alguna implica, per se, el quebrantamiento normativoque se le atribuye, menos aiin si, 
como se observa, el articulo 162 del mismo estatuto demandado, cuya constitucionalidad 
no sediscute, establece que "Las normas del estatuto tributario nacional sabre ... ( ... ) ... 
determinacion ... ( ... ) ... de los tributos seran aplicables en el Distrito conforme a la 
naturaleza y estructura funcional de los impuestos de este", 

De otra parte, tampoco es de recibo el cargo deviolacion de los articulos 150, 300, 
305 y 37 4 de la CartaPolftica, por las mismas razones con fundamento en las cuales se 
deneg6 lasolicitud de suspension provisional del inciso segundodel acto acusado, las que 
se reiteran y transcriben acontinuaci6n: 

" ... el haberse dispuesto en su inciso segundo que 'las disposiciones de la Asamblea 
y de la Gobemaci6n de Cundinamarca no rigen en el territorio del Distrito, salvo 
en lo que se refiere a las rentas departamentales que de conformidad con las normas 
vigentes, deban recaudarse en el Distrito', no implica de ninguna manera que el 

· Departamento de Cundinamarcadeje de dar aplicaci6n alas norrnas en el vigentes 
sabre cualquier materia de que se trate. Adicionalmente la Sala considera que el 
citado mandato del inciso segundo del articulo 7o. acusado simplemente es fa 
consecuencia 16gica de la autonomia de que goza para la gesti6n de sus intereses, 
consagrada en el articulo 1 o. del Decreto parcialmente demandado". 

En relaci6n con el cuarto cargo, formulado en contra del articulo 12-21 del decreto 
1421 de 1993, el cualprescribe que "Corresponde al Concejo Distrital, de conforrnidad 
con la Constituci6n y la ley: "Expedir las normas que autorice la ley para regular las 
relaciones del Distrito con susservidores, especialmente los de carrera administrativa", 
la Sala considera que este no incurre en violacion de los artfculos transitorio 41, 53, 123, 
125, 150, 322 a 324 y 37 4 de la CartaPolftica, coma quiera que de su texto no cabe inferir 
que seatribuya al Concejo Distrital la facultad de dictar de maneraaut6nomalas normas 
que regulen las relaciones del Distrito consus servidores, ni las de CarreraAdministrativa, 
sino, por el contrario, que dicha Corporacion admnistrativa debera expedirlas con 
sujeci6n a lo que disponga la ley al respecto. 

En relaci6n con el quinto cargo, en el cual se plantea el desconocimiento de los 
artfculos transitorios 41, 322a 324 y 3 7 4 de la Carta Politi ca por parte del numeral 6 del 
artfculo 18 acusado, en cuanto preve que al Concejo le esta prohibido "Elegir 
representantes, voceros o delegados suyos o de sus comisiones que deban tramitar o 
decidir asuntos de caractergeneral o individual que corresponda definir a las entidades 
y autoridades distritales", pues, segiin el actor, el citadoartfculo 323 solo prohfbe a los 
Concejales hacerparte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas, mas no 
como delegados en las entidades del sector central, la Sala considera que adolece de 
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. En relacion con el septimo cargo.en el cual seplantea que el artfculo 55, acusado, 
quebranta los artfculos 313-6, 315, 374 de la Carta Politica y 92-3 del decreto 1333 de 
1986,debido a que el Gobierno no estabafacultado por los artfculostransitorio 41 y 322 
a 324 ibidem para modificar, tlerogar o adicionar las normas establecidas en la 
Constitucion y en las leyes para los municipios, la Sala considera que ha de correr con 
la misma s?erte que los ya analizados, pues se reitera que al disponer el inciso segundo 
del citado artfculo 3 22 que el regimenpolftico, fiscal y admininistrativo del Distrito Capital 
de Santa Fe de Bogota," ... ser el que determinen la Constitucion, lasleyes especiales 
que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios", de ello se 
infiere que las normas contenidas en el Decreto 1421 de 1993 constituyen el regimen 
especial a que debe someterse y que las disposiciones vigentespara los municipios s6lo 
seran aplicables en el Distrito Capital en la medida en que el legislador ordinario o 
extraordinario noregulen de manera particular determinadas materias, lo cual noocurri6, 
precisamente, en el asunto bajo estudio. De otra parte,la Sala consideraquelas facultades 
atribuidas a los concejos y alcaldes municipales por los artfculos 313 y 315 de la Carta 

184 

En relaci6n con el sex to cargo, en el cual sediscute el desconocimiento de los artfculos 
transitorio41, 13,25, 40, 127, 322 a324 y 374del ordenamientoconstitucional porparte 
del artfculo 28-2, acusado, la Sala estima que tambienadolece de vocaci6n de prosperidad, 
no solo por las mismas razones expresadas en el analisis del cargo precedente, sino, 
adicionalmente, por cuanto el inciso tercero del indicado artfculo 127 expresamente 
dispone que los empleados no contemplados en la prohibici6n establecida en su inciso 
anterior .a que se refiere.el demandante.podran participar enlasactividades delos partidos 
y movimientos y en las controversiaspoliticas " ... en las condiciones que seiiale la ley", 
la cual, para el caso del Distrito Capital, la cons ti tu ye el Decreto 1421 de' 1993. De otra 
parte, bien vale la pena recordar al actor que las causales de inhabilidad o de 
incompatibilidad " ... tienen porobjeto obtener dentro del campo de lafunci6n ptiblica la 
masabsoluta independencia de los funcionarios ptiblicos y de quienesejercen funciones 
publicas, en la prestaci6n de sus servicios, extendiendola en el tiempo a quienes hayan 
dejado de pertenecera los cuadros de la administraci6n, todo esto con un criterio desana 
moralidad administrativa" (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 
Consejero Ponente doctor Jaime Paredes Tamayo, Radicacion Nii 1624, Anales del 
Consejo de Estado, Segundo Semestre 1981, pags. 80 a 82) . 

vocaci6n de prosperidad, por cuanto, como loexpres6 esta misma Secci6n en sentencia 
de 9 de febrero de 1995(Consejero Ponente doctor Miguel Gonzalez Rodriguez, Actor: 
Jose Cipriano Le6n C., Expediente No. 2651), y lo reiteraenestaoportunidad.," ... .el 
artfculo 293 de la Constituci6n Politicadefiri6 a la ley la determinacion de las calidades, 
incompatibilidades e inhabilidadeii de los ciudadanos elegidos porvoto populary nada 
impide que una ley especial, como lo es el Decreto 1421 de 1993, puedaregular tales 
aspectos maxime si el artfculo 322 de la Carta permite que a traves de leyes especiales 
se determine el regimen administrativo del Distrito Capital, dentro del cual no resultan 
ajenas las prohibiciones a que se contraen las normas acusadas". 
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En telacion con el decimo cargo, y como fundamento para denegar su prosperidad, 
la Sala ante la ausencia de nuevos argumentos del actor que permitiesen reexaminar los 
analisis con base en los cuales se denego su suspension provisional, los reitera en esta 
providencia en las terminos que se consignan a renglon seguido: 

Ademas de lo anterior, la Sala hace notar al actor queen relacion con el acto a que 
se contrae este cargo esta Secci6n se pronuncio en sentencia de 9 de febrero de 1995 
(Actor: Jose Cipriano Leon C. Exp. No. 2651), en los siguientes terminos: 

''No aprecia la Sala la transgresion del articulo 53 de la Carta Politica a que se refiere 
el actor ya que la delegacion que puede hacerun funcionario publico no tiene que 
ver con los derechos de los trabajadores, sino con el derecho del delegante de 
intervenir directamente o no coma representante ante la Junta Directiva de una 
entidad, ademas que del contenido de la norma constitucional no se infiere que 
dentro de las principios minimos fundamentales que ella consagra, esta el de 
participar en las Juntas Directivas". 

Enrelacion con el novena cargo, formulado en contra del inciso segundo del articulo 
57, acusado, en cuanto dispone que los empleados publicos quetienen derecho a designar 
delegados suyos en las juntas directivas, solo podran hacerlo acreditando funcionarios 
"del nivel directivo de laadministracion", porserviolatorio de los articulos 1 o., 2o., 13, 
40-7 y 3 7 4 de la Carta Politica, la Sala considera que no se presenta di cha violacion, por 
cuanto la interpretacion mas razonable de su texto es la de que sus mandatos se refieren 
a las casos enque las estatutos de las entidades descentralizadas del Distrito preven que 
determinados funcionarios publicos hacen parte de sus juntas directivas y que unicamente 
pueden designar coma delegados a otro funcionario de la misma categoria, es decir, del 
nivel directivo, yno aquellos posibles casos en las cuales los empleados publicos puedan 
elegir delegados suyos ante las juntas directivas a lo cual parece referirse el actor. 

En re lac ion con el octavo cargo, en el cual se dis cute que el inciso segundo del articulo 
56 acusado, en cuanto dispone que "Los miembros de las juntas directivas de las demas 
entidades descentralizadas del Distrito seran designados libremente por el Alcalde Mayor" 
vulnera los articulos transitorio 41 y 322 a 324 de la CartaPolitica, debido a que modifica 
arbitrariamente el articulo 157 del Decreto 1333 de 1986, la Salaconsidera que adolece 
de vocacion de prosperidad, no solo par las razones expresadas en el analisis del cargo 
precedente, sino porcuanto nose observa en que medida puede desconocer las principios 
consagrados en las articulos 1 o. y 2o. del ordenamiento constitucional, menos aun si se 
tiene en cuenta que en el inciso primero de dicho acto se establece la participacion de 

.delegados de las usuarios y de organizaciones civicas, gremiales o comunitarias en las 
juntas directivas de las empresas distritales de servicios publicos domiciliarios. 

Politica no pueden predicarse respecto del Concejo Distrital y del Alcalde Mayorpues, 
coma atras se expreso, el regimen del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota es especial, 
contenido en el decreto acusado. 
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"Respecto del inciso final del articulo 93, acusado, cuyo texto se transcribi6 en el 
resumen de los cargos forrnulados en su contra, la Sala estima que no es posible 
acceder al decreto de suspension provisional solicitado, pues si el articulo 
transitorio 41 de la Carta facult6 al Gobiemo N acional para expedir las correspon- 
dientes norrnas sobre el regimen especial para el Distrito Capital, a que se refieren 
los articulos 322 a 324 ibidem, ello significa que el acto acusado, contenido en el 
Decreto 1421 de 1993 y que se expidi6 como fundamento en dicha facultad, tiene 
la misma entidad o fuerza norrnativa que las leyes especial es a que alude el referido 
articulo 322 y, por lo mismo, bien podia disponer, como dispuso, que los cargos 
de la plan ta de personal de la administraci6n distrital que se asignen a los despachos 
de los alcaldes locales son de libre nombramiento yremoci6n, modificando asi la 
Ley 27 de 1992, y sin que ello implique la violaci6n de ninguna de las disposiciones 
constitucionales que se alegan como transgredidas en grado manifiesto". 

En relaci6n con el decimo segundo cargo, forrnulado en contra de los articulos 125 
a 134 del Decreto 1421 de 1993 por incurrir en violaci6n de los articulos transitorios 41, 
322 a 324, 374 de la Carta Politica; 156, 288, 292, 293 del Decreto 1333 de 1986; 2o., 

- 26 y--30 de la Ley 10 de 1990, debido a que, segun el actor, ias indicadas normas 
constitucionales no facultaron al Gobierno para expedir el regimen laboral del Distrito o 
para modificar el ya existente sino para expedir su regimen administrativo, que son dos 
cosas distintas, la Sala considera que adolece de vocaci6n de prosperidad, pues la simple 
circunstancia de que los citados articulos 322 a 324 no hagan expresa referencia a la 
facultad de expedir el regimen laboral y de derechos salariales y prestacionales de las 
empleados trabajadores del Distrito Capital no quiere decir que el regimen establecido 
para ellos en los actos acusados no puede ser considerado como parte del "administrativo" 
que el citado articulo 322 autoriza del:erminar a las leyes especiales que para el mismo 
se dicten, en este caso el Decreto 1421 de 1993, el cual se asimila a un mandato con 
categoria de ley. 

De otra parte, en lo relativo a los cargos de violaci6n de las disposiciones legales que 
respecto de algunos de dichos actos se endilgan, la Sala se remite a las consideraciones 
hechas en el analisis del cargo precedente. 

'Enrelaci6n con el decimo tercer cargo. Aduce el demandante que al disponerel inciso 
septimo del articulo 13 8 acusado, la inembargabilidad de las rentas y recursos incorpo- 
rados en el presupuesto distrital se incurre en violaci6n de los articulos 25, 58, 63 y 90 
de la CartaPolitica, ya que ninguna de las atribuciones conferidas al Gobiemo N acional 
por los articulos transitorio 41 y 322 a 324 ibidem lo autorizaron, paracalificarlos como · 
tales, si se tiene en cuenta que el citado articulo 63 defiere al Legislador la facultad de 
determinar que otros bienes tienen esa calidad. 

Para la Sala es evidente que este cargo no ha de prosperar, pues si el articulo 63 de 
la CartaPoliticadefiri6 a la ley determinarque otros bienes, ademas de los alli enunciados, 
"son inembargables ", ello significa que en virtud de las facultades conferidas por el 
articulo transitorio 41 ibidem, el Gobiemo N acional podia dar la calidad de inembargables 
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"Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad 
presupuestal es una garantia que es necesario preservar y defender, ya que ella 
permiteproteger los recursos financieros del Estado, destinados por definici6n, en 
un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para 
la realizaci6n de la dignidad humana. 

"En este sentido, solo si el Estado asegurala intangibilidad judicial de sus recursos 
financieros, tanto del gasto de funcionarniento como del gasto de inversion, podra 
contar con el cien por ciento de su capacidad econ6mica para lograr sus fines 
esenciales. 

"La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y 
extranjeros, expondria el funcionamiento mismo del Estado a una paralisis total, 
so pretexto de la satisfacci6n de un co bro judicial de un acreedor particular y 
quirografario. 

"Tai hip6tesis es inaceptable a la luz de la Constituci6n de 1991, plies seria tanto 
como hacerprevalecer el interes particular sobre el interes general, con descono- 
cimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta". (Gaceta de la Corte 
Constitucional 1992, Torno 6, octubre, pags, 338 a 372). 

Enrelaci6n con el decimo cuarto cargo, en el cual se plantea que el articulo 161 del 
Decreto 1421 de 1993 violalosarticulos41, 322 a324y374delaCartaPolitica, debido 
a que la reestructuraci6n de las entidades distritales y la asignaci6n de funciones 

a los bienes a que se refiere el acto acusado, por cuanto es evidente que tal materia forma 
parte integrante del regimen administrativo especial para el Distrito Capital de Santa Fe 
de Bogota. 

En relacion con el principio de la inembargabilidad presupuestal, la H. Corte 
Constitucional en sentenciaNo. C-546 de lo. de octubre de 1992 considero, entre otros 
aspectos, lo siguiente: 

"Pero para que el Estado pueda realizar tan altos cometidos es necesario dotarlo 
de los instrumentos necesarios para garantizar el efectivo cumplimiento de los 
mismos. En otras palabras, la gobernabilidad debe ser conducente en aras de la 
eficacia en el logro de los fines humanistas del aparato estatal. De lo contrario la 
sociedad civil seria victima de la creaci6n secular de un ente cultural inane e inocuo. ~ . 
"Luego se precisa conferir al Estado los mecanismos de gobierno aptos para la 
buerta gesti6n del rnismo. Como anotabaMaquiavelo, "solo los profetas armados 
vencen; los profetas desarmados perecen." 

"Y entre los instrumentos del Estado figura en prirnerisimo lugar el instrumento 
econ6rnico. Es incluso imitil realizar aqui una apologia del dinero en una economia 
de mercado. Lo que si tiene sentido es establecer la eventual bondad de una 
proteccion especial -como la inembargabilidad- a las rentas y recursos de nivel 
nacional. 
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"Los decretos que para cada caso dicte el Gobiemo distrital, seran presentados 
coma proyecto de acuerdo al Concejo dentro de las tres (3) dias siguientes a su 
promulgaci6n. El Concejo podramodificarlos con sujeci6n a las disposiciones de 
este decreto. 

"En el evento de que dentro de las seis meses siguientes a la entrada en vigencia 
de este estatuto, el alcalde mayor no expida las normas a que se refiere el numeral 
2o. del presente articulo, el Concejo, dentro de las seis meses subsiguientes, podra 

"ARTiCULO 176. Regimen de transici6n. Con el fin de asegurar la vigencia 
efectiva de las _djspo~.i~j.9nes del presente estatuto y.de evitar las dificultades y 
litigios que puedan surgir de posibles vacios normativos, adoptanse las siguientes 
disposiciones transitorias: 

"1 o. El Concejo Distrital deber adoptar su nuevo reglamento dentro de las noventa 
(90) dias siguientes a la fecha de la promulgacion de este decreto. Si dicho 
reglamento no fuere expedido en el termino mencionado, el TribunalAdministra- 
tivo de Cundinamarca lo expedira par una sola vez, dentro de las noventa dias 
siguientes al vencimiento del termino a que se ha hecho referenda. 

"2o. El Gobiemo Distrital definira par una solavez la composicion de las juntas 
directivas de las entidades descentralizadas y la forma de designacion de aquellos 
miembros cuyo nombramiento no corresponda al alcalde mayor; adoptar la 
nomenclatura de las cargos de la veeduria y su escala de remuneraci6n; expedir 
las normas estrictamente necesarias para armonizar las disposiciones vigentes en 
el Distrito con las preceptos de este estatuto sabre las siguientes materias: carrera 
administrativa, regimen presupuestal y fiscal ytramite de las asuntos queen virtud 
de este decreto de ban ser decididos par autoridades distintas de las que los venian 
conociendo o respecto de las cuales hayan cambiado su procedimiento, recursos 
e instancias. 

corresponde a las concej os municipales de conformidad con el articulo 313 ibidem; la 
Sala considera que adolece · de vocaci6n de prosperidad, par las mismas razones 
expresadas en el analisis de las cargos primero y segundo del proceso No. 3051 ytercero, 
septimo y decimo primero del proceso No. 2680. ·· ··· · ····· ·· · · · 

En relaci6n con el decimo quinto cargo, en el cual se discute la violacion de las 
articulos transitorio 41, 125, 322 a 324 y 374 de la Constituci6n Politica porparte del 
articulo 176, disposicion transitoria segunda del Decreto 1421 de 1993, la Sala no 
encuentra que mediante ella se autorice al Gobiemo Distrital para expedir normas que 
debieran sermateriade regulaci6n en dicho decreto, pues en suinciso segundo se expresa 
que los aspectos alli sefialados, las cuales parecen ser una simple consecuencia de las 
diferentes disposiciones contenidas en el decreto acusado, seran definidas par el Concejo 
de acuerdo con las proyectos que le presente el Gobiemo Distrital, coma se evidencia 
de la lectura del texto integro del acto parcialmente enjuiciado, que transcribe a 
continuaci6n: 
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NOT A DE RELATORIA.: Sereiterala jurisprudencia de febrero 3/95, Exp. 2589 actor: 
DOMINGO BANDA TORREGROZY CP: ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NOTA DE RELATORIA.: Se reitera la jurisprudencia de fecha 3 marzo de 1995 CP: 
MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ Actor : NESTOR GUILLERMO FRANCO 
GONZALEZ Exp No. 2691. 

ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

En relaci6n con el decimo sexto cargo, formulado en contra del articulo 180 del 
decreto acusado por el hecho deque, segiin el actor, "deroga especialmente el Decreto 
Ley 1333 de 1986", la Sala considera que no tiene vocaci6n alguna de prosperar, pues 
como se advirtio en el auto admisorio de la demanda para denegar la solicitud de su 
suspension provisional, y se reitera en esta oportunidad, " ... en el no se dispone la 
derogatoria de dicho decretosino del Decreto Ley 3133 de 1968, 'Por el cual se reforma 
la organizaci6n administrativa del Distrito Especial de Bogota, derogatoria que en 

· principio es perfectamente compatible con la necesidad de dictarun nuevoestatuto legal 
para el Distrito Capital, que, a su vez, es el objeto de la facultad otorgada al Gobiemo 
por el artfculo 41 traiisitorio de la Carta". 

En consecuencia, de acuerdo con lo anterior, noprosperan los cargos formulados. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, a traves de su Secci6n Primera, oido el concepto del Ministerio Piiblico, 
administrandojusticia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridadde la ley, 

FALLA: 
Primero.- DECLARANSE no probadas las excepciones propuestas. 

Segundo.- DENIEGANSE las pretensiones de lasdemandas. 

Tercero.- Devuelvase la suma depositada para gastos ordinarios del proceso No. 
2680 o su remanente. 

Cuarto.- En firme esta sentencia, previas las anotaciones de rigor, archivense los 
procesos acumulados. 

COPIESE, NOTIFfQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE YCUMPLASE. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la 
Sala en sus sesi6n de fecha trece de julio de mil novecientos noventa y cinco. 

LIBARDORODRfGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

dictar acuerdos sobre dichas materias, aun cuando los mismos requieran iniciativa 
del alcalde distrital". 
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El Gobernador de Cundinamarca, en uso de las atribuciones cons- 
titucionales y legales citadas en el encabezamiento del acto acusado, 
expidid mediante el Decreto 2143 de 1992 el Estatuto de Rentas del 
Departamento de Cundinamarca. En el articulo 27 del Decreto en I - .. .... ..... . . . . - 
menci6n, se hace ref erencia a las tornaguias. En el primer inciso se 
definen; en el segundo se establece el tramite a que estan sometidas; 
en el tercero, se dispone que estas deben ser selladas por las 
autoridades territoriales por donde transiten. Al definir la tornaguia, 
dice el artlculo 27 que es "el documento mediante el coal la oficina 
competente de la Secretaria de Hacienda concede permiso al sujeto 
pasivo para transportar a otro Departamento o introducir a 
Cundinamarca Iicores, vinos, aperitivos y similares, cervezas y 
cigarrillos, nacionales y extranjeros, con Ia obligaclon de legalizar 
la mercancia correspondiente en el Departamento de destino". 
Observa la Sala que, no obstante el seiialamiento por parte del actor 
de las normas superiores que prohfben el establecimiento de 
gravamenes adicionales, aquel se limita a afirmar que la sancion 
contenida en el caso acusado "no es otra cosa que un gravamen 
adicional", sin entrar en explicacion nt sustentacien juridica de so 
aserto. Simile modo, con· referenda al articulo 333, inciso 4 de la 
Carta, no se advierte tampoco violacien ninguna por cuanto "la 
sanci6n por no cumplir la obligacion de devolver las "tornaguias" 

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA/ESTATUTO DE RENTAS/ 
TORNAGuiAS-Concepto/DEVOLUCI6NDE TORNAGUIAS-Sanci6n/GRA VA-· 
MEN-Inexistencia 
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Se pretende con la acci6n que se decrete lanulidad del articulo 27, inciso 2 del Decreto 
2143 dejulio 21 de 1992 que tratade "tornagufas"; y de los articulos 61 a 70 del mismo 
Decreto, por medio de los cuales se establece el monopolio de los alcoholes potables en 
beneficio del Departamento de Cundinamarca. 

Entra la Sala a pronunciarse sobre el recuro de apelacion interpuesto contra la 
sentencia del 6 de octubre de 1994, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundi- 
namarca, enjuicio de nulidad contralosarticulos 27 y 61 a 70 delDecreto Departamental 
No. 2143 de 1992, expedido por el Gobemador de Cundinamarca. 

LAACCION 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Adminisirativo.- Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Referencia.: ExpedienteNo. 2713. ACTOS DEPART AMENT ALES. Actora: ASOCIA- 
CION DE IMPORT ADORES Y PRODUCTORES DE LICORES, VINOS, APERI- 
TIVOS Y SIMILARES - ADIMPROL. 

Mientras la Constituci6n hace descansar en la ley todo lo concerniente 
a los monopolios, ya sea su establecimiento como su organizaci6n, 
administraci6n, control y explotaci6n, el Gobernador de Cundinamarca 
estableci6 uno, el de los alcoholes potablesmotu propio.-Ello es asi por 
cuanto ni siquiera la referenda al articulo 88 de la ordenanza No. 26 
de 1991 le puede servir de fundamento ya que por'el texto transcrito de 
dicha norma se deduce que no se esta facultando al Gobernador para 

· crear· o establecer monopolios. Y es apenas 16gico que no lo hiciera 
puesto que las asambleas departamentales no tienen esa prerrogativa 
entre las distintas funciones que le atribuye el articulo 300 de la Carta 
Politlca. Y si no la tiene, mal podrfa haberla delegado pro tempore al 
Gobernador. La afirmaci6n del actor en cuanto a la no existencia en 
nuestra legislaci6n de una norma superior que regule el monopolio de 
los alcoholes potables resulta sin piso juridico puesto que, si bien, en 
ninguno de los ordenamientos que el menciona se habla de los alcoholes 
potables, tampoco en ninguno de ellos se deroga, se sustituye o se deja 
sin ef ecto la disposici6n del Decreto 244 de 1906. Amplia es por de mas 
la legislaci6n nacional en asunto de monopolio en la producci6n, 
introducci6n y venta de licores destilados o embriagantes. 

MONOPOLIOS-Creaci6nLegal/GOBERNADOR/COMPETENCIA-Inexistencia/ 
MONOPOLIO DELOS ALCO HOLES POTABLES-Evoluci6n Legislativa 

no guarda relaci6n con la denominada "Libertad econ6mica", ni 
impide, ni limita el ejercicio de esta ultima". 

EXP.No.2713 



Despues de transcribir la primera norma acusada, el artfculo 27 del Decreto 
Departamental No. 2143 de 1992, en el que se define en que consiste. el documento 
denominado "tornaguia" y se sefiala el tramite que estas deben seguir, estableciendo 
ademas plazosy sanciones, manifiesta el a-quo: 

"Se centra la discusion en si la anterior disposicion vulnera o no los artfculos 67 
de la Ley 14 de 1983 y 127 del Decreto 1222 de 1986 por encerrar su texto la 
creaci6n de un impuesto y el 333 inciso 4o. de la Constituci6n Nacional por 
restringir la libertad econ6mica. 

"LaSalaadviertequelos artfculos67 de la Ley 14de 1983y 127 delDecreto 1222 
de 1986 consagran ambos la prohibicion de establecer gravamenes en los casos 
que preve, distintos al iinico de consumo allf determinado. 

Mediante sentencia del 6 de octubre de 1994, el Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca deneg6 las suplicas de la demandafundamentando su decision, entre otras 
cosas; en las siguientes consideraciones: 
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En cuanto alas nonnas de orden superiorvioladas con el acto demandado, manifiesta 
el actor: 

"Des de el pun to de vista legal; el actcaciisado contiene una violacion manifiesta 
a unanonna superior, yaqueel artfculo 67 de la Ley 14 de 1983, expresamente 
prohible establecersen (sic) gravamenes adicionales distintos al tinico de consumo 
determinado por la Ley. La nonna consagra: 'sin perjuicio de lo establecido en el 
artfculo 63 de esta Ley.los departamentos, intendencias y comisarfas no podran 
establecer gravamenes adicionales sobre la fabricacion, introduccion, distribuci6n,. 
venta y consumode licores, vinos, vinos espumosos, o espumantes, aperitivos y 
similares, nacionales y extranjeros, bodegajes obligatorios, gastos de administra- 
cion o cualquier otro gravamen distinto al iinico de consumo que determinalaLey. 

"En identico sentido se expresa el artfculo 127 del Decreto Ley mimero 1222 de 
1986, o Codigo de Regimen Departamental. (Subrayados fuera del texto ). 

"Norma transcrita de igual fonna, en el mismo Decreto 2143 de 1992, y del cual 
_ _ estamos acusando S!i_~fculo 27, inciso 29., que bajo el.titulo de prohibicion de 
.. 'gravfu:ne~es adicionales, regula en SU artfculo 58". 

Explica el demandante el concepto de la violacion de dichas nonnas, para terminar 
diciendo que "como de los elementos de juicio expuestos se deduce clara e inequfvoca- 
mente, que el establecimiento de los monopolios en este caso el de los alcoholes potables, 
es deresorte y potestad exclusivadel Congreso N acional, ejercitadapor mediode Leyes, 
conchiyese que el sefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca al proferir el 
acto gubernativo demandado, usurp6 una facultad que no le asigna la Constituci6n 

-~_c1.ci.onal ni la_Ley, que le hace perder validez". 

LAPROVIDENCIAAPELADA 
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Dispone que tampoco se anularan los articulos 66, 67, 68 y 69 por cuanto sus 
regulaciones son aplicables tanto a los alcoholes potables como a los impotables 
constituyendo: tambien estos ultimas monopolio del Departamento yen cuanto al articulo 
65, dice que el articulo 11 de la Ley 83 de 1925 autoriz6 a los departamentos para 
monopolizar la producci6n del alcohol impotable y asi la regulaci6n queen tal sentido se 
hace en la norma impugnada tiene asidero legal y que, ademas, los argurnentos de tipo 
tecnico ode conveniencia que aduce el libelista no son causal es de nulidad de los actos 
administrativos. 

Despues de analizar las normas acusadas frente a las sefialadas como transgredidas, 
las de orden legal que regulan el monopolio de alcohol es, las definicionee academicas y 

· juridicas de los teminos "alcohol" y "licor", concluye el Tribunal que " ... el monopolio 
en debate tiene fundamento legal y asi los articulos 61, 62, 63; 64 y 70 del Decreto 2143 
de 1992 alestablecer y regular el monopolio sabre la produccion; introducci6n y venta 
del alcohol Potable no han de ser anulados, por cuanto el gobernadortenia la competencia 
para expedirtales disposiciones". 

"El demandante considera que con la expedici6n de los articulos 61 a 70 del Decreto 
214.3 de 1992 el Gobemador de Cundinamarca se atribuye funciones que no le 
corresponden al establecer y regular el monopolio de los alcoholes potables en 
beneficio del departamento y asi obliga a adquirirlo unica y exclusivamente a la 
empresa Licorera de Cundinamarca; se refiere a los articulos 61 a 63 ib. y se remite 
al articulo 336 de la Constituci6n para indicar que para establecer, organizar, 
administrar, controlar y explorar los monopolios (sic) se necesita una ley que los 
fije y establezca, facultad propia del Congreso, competencia que no se le ha 
otorgado al gobemador por instrumentos legales para el de alcoholes potables; 
enfatiza en que ni en vigencia de la Constituci6n de 1886 ni con la actual se ha 
expedido ley al respecto". 

"En relaci6n con la reclamada transgresi6n del articulo 3 3 3 (inciso 4o.) de la Carta 
Politica la Sala considera que tampoco la norma acusada transgrede el mandato 
alli establecido por cuanto el ejercicio mismo dela importaci6n y produccion de 
licores no se afecta por la sola obligaci6n de devolver la tomaguia en un plaza 
determinado pues tal actividadno puede ser ajena a los deberes y obligaciones que 
su ejercicio impone ni tiene absoluta indeperidencia de la regulaci6n de la autoridad 
competente para la necesaria. inspecci6n y vigilancia de aquella por razon del 
interes general, dentro del marco social y juridico que lacontrola. NO PROSPERA 
EL CARGO. 

"Para la Sala la norma acusada no establece gravamen alguno que quebrante las 
disposiciones de superior jerarquia indicadas por cuanto al consagrar la sanci6n 

. por la no devoluci6n de las tomaguias dentro del mes calendario siguiente a su 
· expedici6n, tan solo se regula un tramite, 

EXP.No.2713 
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Sabre lo prescrito en el articulo 64 del Decreto 2143 en cuanto a que la produccion, 
introducci6n, comercializacion, distribucion y demas aspectos relativos a los alcoholes 
potables, se regiran por las normas que regulan los monopolios de licores nacionales, 
manifiesta que las normas a que se remiten (Ley 14 de 1983), en ninguna de sus partes 
contemplan los alcoholes potables y agregar "no se puede aplicar una ley que regula 
situaciones definidas a aspectos que le son diferentes, ni incluso por interpretaci6n 
extensiva". 

En nuestra legislacion, afirma el libelista, no existe norma de estirpe superior que 
regule el monopolio de los alcoholes potables. 

"La organizacion, administraci6n, control y explotacion de los monopolios 
rentisticos estaran sometidos a un regimen propio fijado por la ley de iniciativa · 
gubemamental". 

"Ningun monopolio podra establecerse sino coma arbitrio con una finalidad de 
interes publico o social yen virtud de la ley. 

En cuanto a los articulos 61 a 70 del Decreto demandado, se dice en el memorial 
de la alzada que mediante ellos se obliga a las personas dedicadas a la producci6n de 
bebidas embriagantes a adquirir el alcohol potable, uni cay exclusivamente, en la empresa 
licorera del Departamento. Se contradice asi, segun el apelante, el inciso primero del 
articulo 333 (sic) y el tercero del mismo articulo que prescribe: 

Manifiesta igualmente el apelante que "de igual forma, se esta menoscabando la 
libertad economica de que trata el articulo 33 3 (sic), inciso 4 de la Constituci6n N acional, 
el que establecer El Estado, por mandato de la ley, impediraque se obstruya o restrinja 
la libertad econ6mica y evitara o controlara cualquier abuso de personas o empresas que 
hagan de su posicion dominatite en el mercado nacional'". 

En el escrito de sustentaci6n del recurso, en el que no se hace alusion alguna a la 
providencia apelada, comienza el accionarte su argumentacion .afirmando que el" - · 
establecimiento de un termino perentorio para devolver las tornaguias, segun el inciso 2 
del articulo 27 del Decreto 2143 de 1992 de la Gobernacion de Cundinamarca, no es otra 
cosa que un gravamen adicional disfrazado ya que el tiempo limite de un mes no se 
justifica. Con ello, dice el apelante, se vulnera la Ley 14 de 1983 que rige el monopolio 
de licores en cuyo articulo 67 consagra que "Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 
63 de esta Ley, los departamentos, intendencias y comisarias no podran establecer 
gravamenes adicionales sabre la fabricaci6n, introduccion, distribucion, venta y consumo 
de Ii cores, vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares, nacionalee y extrangeros, 
bodegajes obligatorios, gastos de administracion o cualquier otro gravamen dietinto al 
unico de consumo que determina la ley". (inciso primero ). 

LASUSTENTACIONDELRECURSO 
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"En estas condiciones, debe entenderse que las facultades que el articulo 88 de 
la Ordenanza 26 de 1991 otorg6 al Gobernador de Cundinamarca no podrian 
comprender la adopci6n del discutido monopolio: Si la Asamblea entonces no 
podia establecerlo directamente, menos podia facultar al Gobernador para 
instituirlo. Por estas circunstancias ese funcionario, al expedir los preceptos 
acusados e implantar ese monopolio, excedio las facultades que le confiri6 la 
Asamblea, que por lo demas, no podia haberlas conferido. 

Y concluye el funcionario: ' 

Sohre las demas normas acusadas, advierte el Agente del Ministerio Publico que 
ninguna de las normas citadas por el a-quo para justificar esta parte del Decreto 
demandado se refiere al monopolio de la producci6n, introducci6n y venta de alcohol 
potable, que ninguna ley faculta a las Asambleas para que eetablezcan ese monopolio o 
para que autoricen a los gobernadores para que los instituyan, 

Tampoco se viola, dice el Procurador Delegado, el articulo 333; inciso cuarto de la 
Carta, porque la sanci6n porno cumplir la obligaci6n de devolver las "tornaguias" no 
guardarelaci6n conla denorninada "libertad econ6mica"ni impideni limita el ejercicio 
de esta ultima. 

El senor Procurador Octavo Delegado en lo Contencioso, al rendir su concepto en 
el asunto a definirse, estimaque, en primer lugar, el articulo 27 del Decreto Departamental 
2143 de 1992, no crea ningun impuesto o gravamen adicional sobre la distribuci6n de 
licores; simplemente establece una sanci6n por el incumplimiento de una obligaci6n, 
como es la de devolver las "tornaguias" dentro del termino que el rnismo precepto sefiala, 
Entonces, no viola esta norma los articulos 67 de la Ley 14 de 1983 y 127,flel C.R.D. 

INTERVENCI6NDELMINISTERIO PUBLICO 

"Concluyendo, el monopolio del alcohol potable lo tiene el Departamento en virtud 
delDecreto Legislativo No. 41 de 1905 yel del alcohol impotable con fundamento 
en lo dispuesto en la Ley 83 de 1925, articulo 11, motivos por los cuales solicito 
denegar las suplicas de la. demanda confirmando la providencia recurrida". 

TambiensehizopresenteenestasegundainstanciaelDepartarnento de Cundinamarca. 
La senora apoderada reiter6 los argumentos expuestos con anterioridad, manifestando 
ademas que "al ejercer el Departamento el monopolio del alcohol potable, se procura su 
control riguroso a finde proteger la salubridad, seguridad y moralidad publicas". 

INTERVENCI6NDELAPARTEDEMANDADA 

Finalmente, alude al Decreto 1222 de 1986 o C6digo de Regimen Departamental 
diciendo queen sus articulos 121 a 134, en los que se trata el impuesto al consumo de 
los licores, nose regula aspecto alguno sobre los monopolios de los alcoholes potables. 
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El Gobernador de Cundinamarca, en uso de las atribuciones constitucionales y 
le gales citadas en el encabezamiento del acto acusado, expidi6 mediante el Decreto 2143 
de 1992 el Estatuto deRentas del Departamento de Cundinamarca. En el articulo 27 del 
Decreto en menci6n, se hace referencia a las tornaguias, En el primer inciso se definen; 
en el segundo se establece el tramite a que estan sometidas; en el tercero, se dispone que 
estas deben ser selladas por las autoridades territorial es por donde transiten. 

Al definir la tornaguia, dice el articulo 27 que es "el documento mediante el cual la 
oficina competente de la Secretaria de Hacienda concede permiso al sujeto pasivo para 
transportar a otro Departamento o introducir a Cundinamarca licores, vinos, aperitivos 
y similares, cervezas y cigarrillos, nacionales y extranjeros, corilaobligacion de legalizar 
la mercancia correspondiente en el Departamento de destino". 

En el segundo inciso, objeto parcial de la controversia que debe definirse en esta 
providencia, se establece: 

"Las mercancias amparadas por las tornaguias deberan salir del Departamento en 
el termino maximo de tres (3) dias habiles, contados a partir de su fecha de 
expedicion. Las tornaguias deberan ser devueltas a la Secretaria de Hacienda de 
Cundinamarca por el contribuyente o responsable, a-mas tardar,-dentro delmes 
calendario siguiente a su expedici6n, con la respectiva constancia de la entidad 
territorial de destino sobre la legalizaci6n de lamercancia. Sino han sido devueltas 
dentro del plazo sefialado, se debera pagar como sanci6n el equivalente al valor 
de la tomaguia". 

La obligaci6n de devolver las tornaguias, a mas tardar, dentro del mes calendario 
siguiente a su expedicion y lade pagaruna canci6n equivalente al valor de lae tornaguias, 
si no han sido devueltas dentro del plazo sefialado, es analizado porel peticionario desde 
el punto de vista logico y desde el punto de vista legal. 

Desde el punto de vista legal que es el que interesa a esta sede judicial, dado el 
sefialamiento que alli se hace de transgresi6n de normas superiores, dice el accionante 
quehay endicha disposici6n unamanifiesta violaci6n del articulo 67 de la Ley 14 de 1983 
en la que expresamente se prohibe establecer gravamenes adicionales distintos al unico 

· de consumo determinado por la Ley. En efecto, el articulo invocado dispone, segun 
transcripci6n ya hecha en esta providencia, tal prohibici6n sobre la fabricaci6n, 
introducci6n, distribuci6n, venta y consumo de las especies de vinos y licores alli 
determinados, 

CONSIDERACIONESDE LASALA 

"Aunque estos planteamientos no fueron expuestos expresamente por el deman- 
dante si aparecen de manera tacita en el contexto general de la demanda y por lo 
tanto esta Procuraduria Delegada concluye que, por las anteriores consideracio- 
nes, se deben anular los articulos 61 a 70 del Decreto Departainenfal 2143 de 
1992". 
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Simile modo, con referencia al articulo 333, inciso 4 de la Carta, nose advierte 
tampoco violacion ninguna por cuanto, como ya lo anoto el colaborador del Ministerio 
Publico, "la sancion porno cumplir la obligacion de devolver las "tomaguias" no guarda 

Asi pues al no haberexplicado el demandanteporque considerala sancion pecuniaria 
como un gravamen, ni aporta en la apelacion contradiccion logica ni juridica que pueda 
hacer variar el criterio del juzgador de segunda instancia, esta Sala, como ya se dijo, no 
variaraladecision tomada al respecto por el a-quo que encuentra, por lo demas, ajustada 
a derecho. 

"En efecto, autorizada la tomaguia tanto para transportar licores fuera del territorio 
del departamento como para introducirlos en este, es elemental que el documento 
se devuelvaalaautoridadcompetente para controlar que los licores correepondientes 
salieron realmente de la jurisdiccion territorial o entraron a ella, Ya que como lo 
establece el articulo 55 del mismo decreto (Art. 128 Dto. 1222/86), las bebidas 
alcoholicas en transito hacia otros departamentos no son objeto de impuesto sino 
en la entidad territorial destinataria; puede entonces el Departamento establecer 
los controles del caso tanto para efectos de evasion como de contrabando, en 
desarrollo de la funcion de policia propiade los gobernadores que incluye medida 
punitivas como la prevista en la norma acusada y en especial de la atribucion 
constitucional establecida en el articulo 350 numeral 11; asi mismo el decreto se 
funda en la autorizacion conferida en el articulo 88 de la ordenanza 26 de 1991 
la cual no es cuestionada en el sub-lite; adicionalmente la sala advierte que el 
articulo 65 de la ley 14,de 1983 contempla la obligacion de expedir las normas del 
caso para asegurar el pago del gravamen del consumo de licores, para impedir su 
evasion, asi como decretar medidas tendientes a eliminar el contrabando". 

"Para la Sala la norma acusada no establece gravamen alguno que quebrante las 
disposiciones de superior jerarquia indicadas por cuanto al consagrar la sancion 
por la no devolucion de las tomaguias dentro del mes calendario siguiente a su 
expedicion, tan solo se regula un tramite. 

La carencia de sustentacion porparte del actor, se hace mas patente en SU memorial 
de apelacion en el que. como ya se anoto, no hace lamas minimareferencia a la sentencia 
que recurre y no contradice por tan to la posicion del Juez de la Primera Instancia que al 
respecto, hizo el siguiente pronunciamiento que esta Corporacion acoge: 

Observa la Sala que, no obstante el sefialamiento por parte del actor de las normas 
superiores que prohiben el establecimiento de gravamenes adicionales, aquel se limita a 
afirmar que la sancion contenida en el acto acusado "no es otra cosa que un gravamen 
adicional", sin entrar en explicacion ni sustentacion juridica alguna de su aserto. 

La misma disposicion prohibitiva es transcrita en el articulo 38 del mismo Decreto 
2143 de 1992, parcialmente demandado. 
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· En la sentencia apeladano sele da trascendencia alguna a la Ordenanzacomo fuente 
del acto demandado y, mas.aun, se tienen como validas las facultades que ella confiere 
al Goberriador. Concretamente, dice la sentencia. 

Ello es asi por cuanto ni siquiera la referencia al articulo 8 8 de la Ordenanza No. 26 
de 1991 le puede servir de fundamento ya que por el texto transcrito de dicha norma se 
deduce que nose esta facultando, al 'Gobernador, para crear o establecer monopolios. 
Yes apenas logico que no lo hiciera puesto que las asambleas departamentales no tienen 
esa prerrogativa entre las distintas funciones que le atribuye el articulo 300 de la Carta 
Politica. Y si no la tiene, mal podria haberla delegado pro tempore al Gobeinador. 

El articulo 88 de la Ordenanza en mencion, reza: 

"Autorizase alGobernadordel.Departamento de Cundinamarca por el termino de 
seis ( 6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza para 
reformar o adicionar el Estatuto de Rentas del Departamento". 

Se observa asi, que mientras la Constituci6n hace descansar en la ley todo lo 
concerniente a los monopolios, ya sea su establecimiento como su organizacion, 
adrninistraci6n, control y explotaci6n, el Gobernador de Cundinamarca establecio uno, 
el de los alcoholes potables motu proprio. 

Si bien el Gobernador de Cundinamarca para dictar el decreto sub-examine dijo 
hacerlo en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, su fundamento especial 
es el articulo 88 de la Ordenanza No. 26 de 1991, expedida por la Asamblea de 
Cundinamarca. 1 
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Prescribe la Constitucion que "ningun monopolio podra establecerse sino como 
arbitrio rentistico, coil:una finalidad de interes publico o social.yen virtud de la ley" ( art. 
336). Y que la organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios 
rentisticos estaran sometidos a un regimen propio, fijado por la ley y de iniciativa 
gubernamental" (ibidem). · 

Afirma el recurrente que el Gobernador de Cundinamarca establecio unmonopolio 
sin tener respaldo en la ley y, por lo tanto, viola de manera flagrante la Constitucion 
Nacional. 

"Monopolio .. La produccion, introduccion y venta de alcohol potable constituye 
monopolio del Departamento". 

.. __ .... El segundocargo hace referenciaalmonopolio que.enelcapitulo sexto deldecreto ··- · 
sub iuris, articulos 61 a 70, se establece en favor del Departamento. Asi lo dice el ar- 
ticulo61: 

relacion con la denominada "Libertad econ6mica" ni impide, ni limita el ejercicio de esta 
ultima" (folio 203) . 
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Por su parte la senora apoderada del Departamento de Cundinamarca invoca otras 
norrnas, segun las cuales. el monopolio de los alcoholes se ha instituido conjuntamente 
con el de los licores a traves de los afios y cita al respecto varias norrnas, Partiendo del 
articulo 2° del Decreto Legislativo No. 41 de 1905, aclarado mediante el Decreto 244 
de 1906, el cual, en su articulo 1 o. dispuso "los licores deproduccionnacional que quedan 
comprendidos en el monopolio creado por el Decreto Legislativo No. 41 de 1905, son 

Indudablemente, asiste la razon al demandante en cuanto a queen ninguna de estas 
disposiciones le gales, por el citadas, se hace alusion a los alcoholes potables. . 

En primer lugar, aduce el actor que ennuestra legislacionno existe ningunanorma 
superior que regule el monopolio de los alcoholes potables y que solo en la Ley 83 de 1925 
se hace referencia a los alcohol es impotables. Tampoco en la ley 14 de 1983 se habla de 
dicha sustancia y queen identica forma, concluye, en el Decreto 1222 de 1986 que es 
el Codigo de Regimen Departamental, y que trata del impuesto al consumo de los licores 
entre sus articulos 121 a 134, no se regula aspecto alguno sobre los monopolios de los 
alcoholes potables. 

Son varias las normas que se citan de parte y parte como basamento juridico de sus 
alegaciones y pretensiones. 

Seria esta la motivacion primordial para que el acto bajo proceso fuera declarado 
nulo. No obstante, tratandose de una accion de nulidad y teniendo en cuerita ademas que 
el decreto acusado fue dictado "en uso de las atribuciones constitucionales y legales", se 
hace necesario examinar las normas de caracter legal quepodrian sustentar la validez del 
mismo y, por ende, la conformidad o no a derecho de la sentencia recurrida. 

Es indudable, como se viene explicando, que se equivoco el funcionario que expidio 
el decreto al querer amparar su decision en una ordenanza interpretadaa su manera pues, 
como bien lo expresa el senor Procurador Delegado en su concepto, "ninguna ley faculta 
alas asambleas para que establezcan el monopolio de la produccion, introduccion yventa 
de alcohol potable o para que autoricen a los Gobernadores para que lo instituyan". 

No comparte esta Sala el criterio del a-quo pues las normas constitucionales estan 
por encima de todos los ordenamientos y su violacion, manifiesta y palpable como en el 
caso Sub iuris, no puede congraciarse con el facil expediente de que el acto violatorio 
no ha sido demandado siendo este, presisamente, el asentamiento juridico en apariencia 
del acto administrativo objeto de la litis. 

"La citada ordenanza no es objeto de la presente litis por lo cual tratandose de un 
acto administrativo que no ha sido suspendido ni anulado ha de entenderse 
conforme a la ley en cuanto a la validez de las facultades alli conferidas y en 
consecuencia el decreto se analizara solo en relacion con las leyes atinentes al 
monopolio cuestionado" .. 
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Ampliaespordemas lalegislaci6nnacional enasunto dernonopolio enla producci6n, 
introducci6n y venta de licores destilados o embriagantes, partiendo del Decreto 
Legislativo No. 41 de 1905 que establece como rerita nacional el aguardiente de cafia y 
sus compuestos. En esa evoluci6n legislativa es dablemencionar la ley 15 del mismo afio, 
el acto legislativo No. 3 de 1910 en el que se estableci6 el principio elevado a rango 
constitucional segunel cual los monopolios solamentepueden establecerse como arbitrio 
rentistico, en virtud de una ley yprevia indemnizacion de quienes eran perjudicados con 
lamedida; la Ley 4o. de 1913 o Codigo Politicoy Municipal; la Ley 34 de 1925 que hace 
referencia a los alcoholes industriales o impotables ya los utilizados en la fabricacion de 
vinos; la Ley 83 del mismo afio la cual, habiendo sido dictada para pro veer a la reparaci6n 
de unas vias publicas y tomar otras disposiciones sobre caminos y puentes, se toman 
medidas en los articulos lo. y 11 sobre "gotas amargas, amargos y semejantes, con 
excepcion de los ajenjos que son de prohibida introducci6n" y se autoriza a los 
departamentos para monopolizar la produccion del alcohol impotable; la Ley 88 de 1928 
en la que se fijan tarifas "en relacion con cada botella de 720 gramos; el Decreto 2956 
de 1955 ratificado por la Ley 33 de 1968; el Decreto 131 de 1958; la Ley 14 de 1983 

Significa lo anterior, que la a:firmaci6n del actor en cuanto a lano existencia ennuestra 
legislacion de una norma Superior que regule el monopolio de los alcoholes potables 
resulta sin piso juridico puesto que, si bien, en ninguno de Ios ordenamientos que ~l 
menciona se habla de los alcohol es potables, tampoco en ninguno de ellos se deroga, se 
costituye o se deja sin efecto la disposicion del Decreto 244 de 1906. - · 

Procede advertir tambien que el Decreto Legislativo No. 41 de 1905, en virtud de 
la Ley 15 del mismo afio, fue ratificado con el caracter de ley permanente. 

Observa la Sala que la aclaraci6n que afiade la providencia, tenia ya su canonizaci6n 
legal cuando el Decreto mimero 244 de 1906, aclaratorio del articulo 2o. del Decreto 
mimero 41 de 1905, especifico, como yase anoto, que el alcohol es uno de los productos 
nacionales comprendidos en el monopolio. Y aun mas, es de anotar que la norma es 
enfatica en afirmar: "el alcohol.cualquiera quesealarnateriaprirna de que sefabrique;", 

Cita tambien la profesional, en favor de sus argumentos, una providencia de esta 
Seccion en la cual, con ponencia del Consejero Luis Antonio Alvarado Pantoja, se hizo 
un recuento de los ordenamientos que marcan la evoluci6n legislativa en la materia, 
comenzando por el Decreto Legislativo No. 41 que establece como rentas nacionales, 
entre otras, la de licores que consiste, segun el decreto, en el monopolio de la produccion; 
introducci6n y venta de Ii cores destilados embriagantes, y comprende "a) El aguardiente 
de cafia y SUS compuestos" La providencia sefiala como uno de esos compuestos "el 
alcohol", sin entrar en distinciones entre alcoholes potables e impotables. 

.... el alcohol, cualquiera que sea la materia prima de que se fabrique; las bebidas 
fermentadas en que el alcohol constituye lafuerza, conexcepci6nde lacerveza, el guarapo 
y la chicha". 
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Hasta donde fue posible indagar, la Sala no ha tenido oportunidad de pronunciaree 
en el fondo sobre el monopolio de alcohol potable, porque las veces en las que se ha 
referido a el lo ha hecho en circunstancias diferentes a las que hubieran podido requerir 
unestudio de fondo. Dentro del expediente No. 978, en auto de 22 denoviembre.de 1988, 
con ponencia del Consejero Luis Antonio Alvarado Pantoja, se revoc6 la suspension 
provisional de la palabra potable contenida en el articulo 7o. de la Ordenanza No. 004- 
E de 29 de febrero de 1988 de la Asamblea del Valle, segun el cual "Los monopolios de 
producci6n y venta de alcohol potable o impotable se seguiran rigiendo por el C6digo de 
Rentas del departamento y las normas que lo modifiquen". Dijo en aquella oportunidad 

La voluntad monopolista de la disposici6n es ratificada en el articulo segundo y su 
paragrafo, segiin los cuales "Queda prohibida la importaci6n al territorio nacional de 
licores de la misma clase o naturaleza de los enumerados en el articulo anterior, como 
pertenecientes al monopolio de licores nacionales. El Gobiemo puede autorizar la 
introducci6n de alcohol a determinadas secciones del pais, mediante convenios especial es 
entre la Gerencia de Rentas y Rematadores de la renta de licores nacionales", 

Es ciertamente, el articulo lo. del Decreto 244 de 1906 el basamento juridico del 
monopolio. Para mayor claridad, se cita aqui su texto que es delsiguiente tenor: 

"Los licores de producci6n nacional que quedan comprendidos en el monopolio 
creado por el Decreto Legislativo numero 41 de 3 de marzo de 1905, son: el 
aguardiente de cafia y sus compuestos, tales como ron, las mistelas, el aguardiente 
cormin y las demas bebidas alcoh6licas que produce la cafia; el alcohol, cualquiera 
que sea la materia prima de que se fabrique; las bebidas fermentadas en que el 
alcohol constituye la fuerza, con excepcion de la cerveza, el guarapo y la chi cha" 
(Subraya la Sala). 

_) 

Resulta entonces claro, al enrutar estas consideraciones hacia su conclusi6n, que 
no se logr6 devirtuar en el proceso la presunci6n de legalidad del acto demandado por 
cuanto, a pesar de no citar en forma expresa las normas de orden legal en que se 
fundamentan sus disposiciones, siendo, como ya se anot6, equivocada la fundamentaci6n 
en la Ordenanza No. 26 de 1991 en cuanto a monopolio del alcohol potable se refiere, 
si existen normas legales que lo sustentan. 

Es de anotarse que en el articulo 72 de la Ley 14 de 1983 se derogan otras 
disposiciones anteriores y las demas normas que le seancontrarias pero no comprende · 
laderogatoria las disposiciones que se han resefiado como contentivas del regimen sobre 
alcoholes en general, sin discriminar entre potables o impotables. 

y el Decreto 1222 de 1986 o C6digo de Regimen Politico Derpartamental en cuyos 
articulos 121 y 123 se desarrollandisposiciones de la Ley 14 de 1983 sobre la producci6n, 
introducci6n y venta de licores destilados, sobre el monopolio y sobre la autorizaci6n a 
los departamentos para celebrar contratos de intercambio que permitan agilizar el 
comercio de estos productos. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MIGUEL GONzALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

NOT ADE RELATORIA: Sereiteranjurisprudencias de 17 de septiembrede 1992. Exp. 
1768; C.P. Miguel Gonzalez Rodriguez, y la de noviembre 22 de 1988; Exp. 978; C. P. 
Antonio Alvarado Pantoja. 

CONFIRMASE la sentencia apelada. 
CO PIE SE, NOTIFf QUESE y en firme, devuelvase el expediente al Tribunal de 

origen. 
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 

el dia 13 de julio de 1995. · 
LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

.. FALLA: 

el Consejo: "que alli nose hace otra cosa que remitirse a lo dispuesto en el C6digo de 
Rentas del Departamento, el cual no ha sido objeto de la demanda de nulidad, siendo por 
lo tanto, cuando menos, inoportuna la definici6nde ilegalidad que hace el Tribunal, de 

'acuerdo con la demanda:;-a:1 liacef distiricionentre alcoholes potables e impotables:p~a 
el efecto del monopolio". 

Tambien, dentro del expediente No. 17 68, en auto de 17 de septiembre de 1992 con 
ponencia del Consejero Miguel Gonzalez Rodriguez, se dijo: 

"La Sala nose referiraconcretamente al cargo "MONOPOLIO DEL ALCOHOL 
POTABLE", dado que los articulos 47 y 48 del Decreto acusado (fl. 35 vto. 
cuademo No. 1),. quedan comprendidos dentro de la nulidad que habra de 
decretarse, en raz6n del estudio sobre el segundo argumento; pero sin embargo, 
es un hecho evidente el que el alcohol potable no es objeto de monopolio", 

Del texto transcrito se deduce que su parte final segun la cual " ... es un hecho evidente 
que el alcohol potable no es objeto de monopolio", constituye una anotacion marginal, 
la que si, en el mejor de los casos se considerara como una jurisprudencia sobre lamateria, 
vendria a quedar rectificadaen virtudde las consideraciones expuestas para resolver el 
presente caso. 

Con la exposicion de los anteriores presupuestos, la Sala quiere indicar que no tiene 
vocacion de prosperidad la apelaci6n interpuesta por el accionante en el presenteproceso. 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo ContenciosoAdministrativo, 
SeccionPrimera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad dela ley, 
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Las comisiones de regulaclon entre las cuales se encuentra la de Telecomu- 
nicaciones, tienen, de acuerdo con el articulo 73 de la ley 142, "la funcien 
de regular los monopolios en la prestacion de los servicios ptiblices, cuando 
la. competencla no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de 
pro mover la competencia entre quienes prestan servicios publicos, para que 
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean eeondmica- 
mente eficientes, no impliquen abuso de posiclon dominante, y produzcan 
servicios de calidad ... ". Una de las funciones del Presidente de la Republica 
delegadas en la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones es la de 
seiialar las politicas generales de administracieu y control de eficiencia de 
los servicios publlcos, a la que corresponde la contemplada en el acto 
acusado. Ahora, side conformidad con la ley 142 del994 son funciones de 
la Comision Reguladora de Telecomunlcaciones, promover la competencia 
en el. sector de las telecomunicaciones y proponer o adoptar las medidas 
necesarias para impedir abusos de posicion dominante; establecer los 
requisitos generales a que deben someterse los operadores de los servicios 
de telefonfa basica de larga distancia nacional e internacional para ejercer 
el derecho a usar las redes de telecomunicaciones y reglamentar la concesien 
de Iicencias para el establecimiento de opera do res de dicho servicio, la norma 
acusada, por lo coal la mencionada Cemtsion fija el mimero de concesiona- 
rios, antes que transgredir la Constitucien y la ley 142, viene a constituir un 
desarrollo de estas. El espectro electromagnetico es elemento esencial del 
servicio de telecomunicaciones cuyo uso debe ser regulado habida cuenta de 

SERVICIO PUBLICODE TELECOMUNICACIONES/COMISIONDE REGU- 
LACION-Funciones/ESPECTRO ELECTROMAGNETICO-Regulaci6n 
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.. __ El actoacusado esviolatorio de la ley 142 de 1994-encuanto eontravienelos fines 
de la intervenci6n del Estado en los servicios publicos y los de la Comisi6n Reguladora 
y extralimita la competencia de dicha Comisi6n. 

La ley 142 en su articulo 2o., numeral 6, sefial6 como uno de los fines de la 
intervenci6n del Estado en los servicios publicos, el de promover o asegurar la "libertad 
de competencia yno utilizaci6n abusiva de la posici6n dominante". De conformidad con 
tal principio el mencionado estatuto se orienta a garantizar la libertad de prestacion de los 
servicios publicos y por consiguiente, la libertad de empresa (art.I Oo. ). 

La Comisi6n Reguladora de Telecomunicaciones, so pretexto de establecer las 
condiciones yrequisitos para obtener la concesi6n de telefonia de larga distancianacional, 
se autootorg6 la facultad de establecer el mimero de concesionarios de larga distancia 

. nacional, extendiendo sus competencias a aspectos no contemplados en la ley. 

La facultad de establecerun "mimero" de concesionarios equivale a la de establecer 
un "numeromaximo" deconcesionarios, o loquees lomismo, ladelimitardiscrecionalmente 
la posible competencia en la prestaci6n del servicio, facultad que la ley en ningun caso 
le ha otorgado a la Comisi6n. 

En la demanda se citan como violados en forma directa los articulos 2, 9, 10, 13, 
73 y74 de laley 142 de 1994, yenformaindirectalos articulos2 y6 de la Constitucion 
Nacional. 

., 
" 

El concepto de violacion se expresa en los terminos que a continuacion se sintetizan: 

DISPOSICIONES QUESE CIT AN COMOVIOLADAs·y CONCEPTO DE 
LA-VIOLACI6N 

El actor de la referencia, en ejercicio de la accion consagrada en el articulo 84 del 
C.C.A., solicita de la Corporaci6n la nulidad de la frase "El mimero de concesionarios 
de larga distancianacional sera fijado por la Comisi6n de Regulacion de Telecomunica- 
ciones", contenida en el articulo 4o. de la resolucion mimero O 14 de agosto 1 o. de 1994, 
dictada por la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, "porel cual se reglamenta 
la prestacion de los servicios detelefonia basica de larga distancia nacional". 

Referencia: Expediente No. 3072. Autoridades Nacionales. Actor: Bruno Camargo 
Giraldo. 

Consejo de Estado. - Sala delo Contencioso Administrative> SeccionPrimera. Santa" 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

que es un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gesti6n y 
control del Estado. 
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Dentro de la funci6n reglamentaria, delegada por el Presidente de la Republica, se 
encuentra la de "sefialar las politicas generales de administraci6n y control de eficiencia 
de los servicios publicos domiciliarios, que le encomienda el articulo 370 de la 
Constituci6n Politica y de los demas a que se refiere la ley 142 de 1994, en los terminos 
del decreto 1524 de 1994". · 

Anota la interviniente que la norma acusada, al autorizar la fijaci6n de un mimero 
de concesionarios de larga distancia nacional no contraviene la Constitucion Politicani 
la ley 142 de 1994, sino que les da desarrollo, ya que para garantizar la prestaci6n de un 
servicio eficiente y de calidad, se hace indispensable establecerun numero determinado 

. de concesionarios, no solo para promover la competencia, sino para regular el uso del 
espectro electromagnetico, elemento esencial del servicio de larga distancia. 

Por su parte laNaci6n-Ministerio de Comunicaciones-, se opone a las pretensiones 
de la demanda con apoyo en las consideraciones que se resumen a continuaci6n: 

Fueron expuestas, en primer termino, por la parte impugnadora, ciudadana Ana 
Maria Botero Sanclemente, yen segundo lugar, por la Naci6n-Ministerio de Comuni- 
caciones-, mediante apoderada. 

RAZONESDELADEFENSA 

De las facultades conferidas a la Comisi6nReguladora para establecer los requisitos 
general es para la Comisi6n del servicio de telefonia de larga distancianacional, nose puede 
concluir que se le faculta pralimitar el mimero de concesionarios. 

Se viola elarticulo 9o. de la ley 14 2 por cuanto al estableceruna facultad de limitaci6n 
al mimero de prestadores del servicio, se coarta o limita el derecho de los usuarios a la 
libre elecci6n del prestador del servicio y se desmejora tal facultad en contravia de lo 
dispuesto en el paragrafo del mismo articulo noveno, 

Al establecerunlimite en el mimero de concesionarios la Comisi6n viola los principios 
general es de la ley 142, los cuales, como la misma ley lo indica, deben tenerse en cuenta 
para la interpretaci6n de las normas atinentes a la prestaci6n de los servicios publicos. 

Limitar el mimero de posibles concesionarios para la prestaci6n del servicio de 
telefonia de larga distancia nacional, no es crear un requisito o condici6n para obtener 
la licencia correspondiente: Son dos facultades de distinta naturaleza, la primera de las 
cuales transgrede la ley 142 de 1994 y constituye un exceso en la actuaci6n de la Comisi6n 
Reguladora. 

Mientras la ley establece la libertad de empresa en la prestaci6n de los servicios 
publicos y la de promover la mas amplia competencia, la administraci6n se otorga asi 
misma la facultad de sefialarunmimero deposibles competidores y limitar lacompetencia 
y la libertad de las personas de acceder a la prestaci6n del servicio. 

EXP.No.3072 
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Para resolver el asunto planteado estima la Sala oportuno y procedente hacer, en 
primer termino, las siguientes precisiones de orden constitucional y legal: 

Conforme al articulo 365 de la Constituci6n N acional es deber del Estado asegurar 
a todos los habitantes del territorio nacional la prestacion eficiente de los servicios 

Dice en esencia el Ministerio Publico que de conformidad con lo dispuesto en el 
articulo 73 de la ley 142 de 1994, las comisiones de regulacion tienen la funcion de 
promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las 
operaciones de los monopolistas ode los competidores sean economicamente eficientes, 
no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad; y que 
la misma ley asigna al Presidente de la Republica el sefialamiento de las politicas general es 
de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, y autoriza 
su delegaci6n en las Comisiones de Regulaci6n de los servicios publicos. 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

La Procuraduria SegundaDeiegada ante la Corporacion se manifiesta partidaria de 
que se denieguen las suplicas de la demanda, despues de concluir gue la Comision de 
RegulaciondeT elecomunicaciones ''si tiene competencia para auto regular lo relacionado 
con la posible competencia en la prestacion del servicio de comunicaciones". 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

En esta oportunidad procesal, tanto la parte actora como la defensa, en esencia, 
reiteran lo que expuesieron en la demanda y en la contestacion, respectivamente. 

ALEGATO~DECONCLUSI6N 

Cuando la regulaci6n O 14 de 1994, establece que el mimero de concesionarios sera 
fijado por la Comision de Regulaci6n de Telecomunicaciones, lo unico que estahaciendo 
es establecerun mecanismo de regulacion de la actividad que promueva la competencia 
entre quienes prestaran el servicio publico, 

Es necesario que la Comisi6n regule lo concemiente al numero de operadores para 
optirnizar la prestaci6n del servicio y garantizar su oportunidad y calidad. 

Corresponde al Estado, .a traves de la Comision de Regulaci6n de Telecomunica- 
ciones, garantizar a los habitantes el derecho fundamental de informar y recibir 
informaci6n, el cual de cierta forma se cumple con el servicio de telefonia. 

Con el mimero de operadores se pretende la eficiencia del servicio y que ellos sean 
materialmente controlables, dado que las redes de telecomunicaciones no pueden 
extenderse infinitamente y la intercontectividad entre las mismas esta restringida a la 
capacidad del trafico lo que impone una organizacion para que la operatividad de la red 
nose vea abocada a infartos telef6nicos o congestion que hagan nugatorio el servicio, 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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"Las normas de esta ley que se refieren a las comisiones de regulaci6n se aplicaran 
si el Presidente resuelve delegar la funcion aludida; en caso contrario, el Presidente 
ejercera las funciones que aqui se atribuyen a las comisiones". 

"Delegacien de funciones presidenciales a las Comisiones. El Presidente de 
la Republica sefialara las politicas generales de administraci6n y control de 
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, que le encomienda el articulo 3 70 
de la Constituci6n Politica, y de los demas a los que se refiere esta ley, por medio 
de las comisiones de regulacion, de los servicios publicos, si decide delegarlas, en 
los terminos de esta ley. 

De otro lado, el articulo 68 de la misma ley 142, expresa lo siguiente: 

d) Reglamentar la concesi6n de licencias para el establecimiento de operadores de 
servicios de telefonia basica de larga distancianacional e intemacional, y sefialar 
las formulas de tarifas que se cobraran por concesi6n". 

c) Establecer los requisitos generales a que deben someterse los operadores de 
servicios de telefonia basica de larga distancia nacional e intemacional para ajercer 
el derecho a utilizar las redes de telecomunicaciones del Estado; asi mismo, fijar 
los cargos de acceso y de interconexi6n a estas redes, de acuerdo con las reglas 
sobre tarifas previstas en esta ley. 

"a) Promover la competencia en el sector de las telecomunicaciones, y proponer 
o adoptar las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante, 
pudiendo proponerreglas de comportamiento diferenciales segun la posicion de 
las empresas en el mercado. 

Para la Comisi6n de Regulacion de Telecomunicaciones la misma ley 142 de 1994, 
fija, entre otras, las siguientes funciones especiales: 

Las Comisiones de Regulaci6n entre las cuales se encuentra la de la Telecomuni- 
caciones, tienen, de acuerdo con el articulo 73 de la ley 142, "la funcion de regular los 
monopolios en la prestaci6n de los servicios publicos, cuando la competenciano sea, de 
hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes 
prestan servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los 
competidores sean econ6micamente eficientes, no impliquen abuso de posici6n domi- 
nante, yproduzcan servicios de calidad ... ". 

Concordante con el postulado anterior, segun el articulo 150-23 de la Carta Politica, 
el Congreso tiene entre otras funciones la de "expedir las leyes que regiran el ejercicio 
de las funciones publicas y la prestaci6n de los servicios publicos domiciliarios". 

publicos, los cuales estan sometidos al regimenjuridico que fije la leyy a laregulaci6n, 
control y vigilancia del mismo Estado. 

EXP. No. 3072 
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A su vez debe tenerse en cuenta que la resoluci6n O 14 del 1 o. de agosto de-1994, 
acto acusa:do, fue expedida por la Comisi6n de Regulaci6n de Telecomunicaciones, no 
solamente en uso de las facultades que le confiere la ley 142 de 1994 sino tambien el 
decreto 1524 de ese mismo afio,- · ···-· -- ·- ··· -·· - ··· ·- · -- · 

Consecuente con lo anterior el decreto 1524 de 1994, "Por el cual se delegan las 
funciones presidenciales de sefialar politicas generales de administraci6n y control de 
eficiencia en los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones", establece 
en el articulo primero: 

"Deleganse las funciones del Presidente de la Republica, a las que se refieren el 
articulo 68 y las disposiciones concordantes, de la ley 142 de 1994 "Por la cual 
se establece el regimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras 
disposiciones", en la Comisi6n de Regulaci6n de Agua Potable y Saneamiento 
Basico yen la Comisi6n de Regulacion de Telecomunicaciones, que crea esa ley, 
para que las ejerzan en la forma alli prevista en relaci6n con cada uno de los 
servicios publicos respectivos". 

De las normas pretranscritas se desprende que una de las funciones del Presidente 
de la Republica delegadas en la Comisi6n de Regulaci6n de Telecomunicaciones es la de 
sefialar las politicas generales de administraci6n y control de eficiencia de los servicios 
publicos, a la que corresponde la contemplada en el acto acusado. · 

Ahora, side conformidad con la ley 142 de 1994 son funciones de la Comisi6n 
Reguladora de Telecomunicaciones, promover la competencia en el sector de fas 
telecomunicaciones y proponer o adoptar las medidas necesarias para impedir abusos de 
posici6n dominante; establecer los requisitos generales a que deben someterse los 
operadores de los servicios de telefonia basica de larga distancianacionale internacional 
para ejercer el derecho de usar las redes de telecomunicaciones y reglamentar la concesi6n 
de licencias para el establecimiento de operadores de dicho servicio, la norma acusada, 
por la cual lamencionada Comisi6n fij a el numero de concesionarios, antes que transgredir 
la Constituci6n y la ley 142, viene a constituir un desarrollo de estas, 

Por lo demas, la fijaci6n de unnumero de operadores puede seruna politicageneral 
de administraci6n y control en procura de la calidad yeficiencia del servicio publico de 
telecomunicaciones e impedir abusos de posici6n dominante dentro de la competencia 
de las distintas empresas prestatarias del servicio. 

La fijaci6n de un mimero limitado de concesionarios es, a la luz de lo dispuesto en 
el literal c) del articulo 7 4 de la ley 142 de 1994, una funci6n de la Comision equivalente 
a establecer un requisito general a que deben someterse los operadores de los servicios 
de telefonia basica de larga distancia nacional e intemacional para ejercer el derecho a 
usar las redes de Telecomunicaciones del Estado. 

El espectro electromagnetico es elemento esencial del servicio de telecomunicacio- 
nes cuyo uso debe ser regulado habida cuenta de que es un bien publico inenajenable 'e 
imprescriptible sujeto a la gesti6n y control del Estado (art. 75 C.N.). 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

MJGUELGONZALEZRODRiGUEZ 

YESID ROJAS SERRANO 

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 13 dejulio de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

FALLA: 

DENIEGANSE las suplicas de la demanda. 

DEVUEL VASE al actor la suma depositada para gastos ordinarios del proceso, por 
no haber sido utilizada. 

"De otra parte factores geograficos, economicos ytecnologicos hacenindispensable 
la intervencion estatal con miras a garantizar las condiciones optimas de transmi~ion y 
de uso adecuado de este bien publico", 

Asi mismo la Constitucion de la Union Internacional de Telecomunicaciones en su 
articulo 33 al tratar sobre la "utilizacion del espectro de frecuencias radioelectricas y de 
la orbita de los satelites geoestacionarios", recomienda a los paises miembros limitar las 
frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable paraobtener el funcionamien- 
to satisfactorio de los servicios necesarios y tener en cuenta en la utilizacion de bandas 
de frecuencia para las radiocomunicaciones "que las frecuencias y la orbitade los satelites 
geoestacionarios sonrecursos naturales limitados que deben utilizarse en formaracional, 
eficaz y economica, de conformidad con lo . estatuido en el Reglamento de 
radiocomunicaciones para permitir el acceso equitativo a esta orbita ya esas frecuencias 
a los diferentes paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en 
desarrollo y la situacion geografica de determinados paises". 

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley, 

La Corte Constitucional (sentencia T-081 de 1993), ha expresado que, "las 
limitaciones normativas al uso del espectro electromagnetico porparte de los particulares 
obedecen a que este es partedel territorio colombiano (art.IO I C.N.) y pertenece porlo 
tanto a la Nacion (art. 102 C.N.). Razones de soberania y seguridad, asi como los 
principios de pluralismo informatico, democracia participativa, e igualdad justifican la 
intervencion estatal en las actividades que hacen uso de este bien publico en el ejercicio 
de sus derechos fundamentales. 

EXP.No.3072 
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EJECUCIONDE OBRAMUSICAL-Autorizaci6n/DIRECCIONNACIONAL DE 
DERECHOSDEAUTOR-Facultadesfl'ARIFAS/AUTORIDADRECAUDADORA/ 
USU ARIO DE LA MUSICA 

Si bien es cierto que Ia autorlzacion para Ia ejecucien o Interpretacien de una 
obra musical corresponde a su autor, no Io es menos que Ia disposicion 
acusada simplemente remite a las disposiciones contenidas en Ia Resolucien 
No. 009 de 1985 en el caso de no existir acuerdo respecto de las tarifas entre 
la autoridad recaudadora y el usuario de Ia muslca, Resolucien emanada de 
Ia Direccien Nacional del Derecho de Antor,la coal como bien lo reconoce 
el recurrente, es Ia autoridad competente para Ia ejecucion, vigilancia y 
cumplimiento de Ia ley 23 de 1982 (articulo 253). 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D .C., primero ( 1 o.) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO/EJECUCION DE OBRAS MUSICA- 
LES-Definici6n/DERECHOSDEAUTOR/P AGO 

Del contenido del articnlo 22 delDecreto 3116 se desprende que solo se causa 
ejecucien publiea en los establecimientos con acceso al publico, siempre y 
cuando por cualquier medio, bien sea en forma permanente u ocasional, se 
interpreten o ejecuten obras musicales, lo que indica que de no presentarse 
dicha ejecucien o Interpretaelen, asi se trate de Ios establecimientos enume- 
rados e_11 el articulo 159 de Ia Iey 23 de 1982, no ha bra Ingar al pago de Ios 
derechos de autor. 
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El articulo 313 ibidem establece la competencia de los Concejos, yen su numeral 
1 les sefiala la funci6n de reglamentar los servicios a cargo del municipio. El Acuerdo entra 
a fijarle a una ley, requisitos y condiciones que desbordan la competencia del Concejo. 
La determinaci6n de la competencia de cada 6rgano es del legislador. 

El articulo 84 de la Carta Politica dispone que cuando un derecho haya sido 
reglamentado de manera general, ninguna autoridad podra exigirrequisitos adicionales, 
El Concejo de Calarca, sin tener competencia para ello, exige condiciones y fijaconductas 
diferentes a las determinadas por la Ley 23 de 1982. · 

A la autorizaci6n para la utilizaci6n debe preceder su pago previo ode lo contrario 
quien la utilice se colocara frente a la conducta delictiva de que trata el articulo 52 de la 
Ley 44 de 1993. 

El articulo 61 de la Constituci6n Politica consagra la protecci6n de la propiedad 
intelectual dentro de la cual se encuentran los Derechos de Autor, regulados por las Leyes 
23 de 1982, 44 de 1993, 48 de 197 5 y 33 de 1987. En todas estas disposiciones se consagra 
la autonomia exclusivade los titulares de los derechos de autorpara autorizar la utilizaci6n 
de sus obras, en tanto que el Acuerdo dispone todo lo contrario en el paragrafo I del articulo 
20. 

2o. De orden legal: Articulos 3o., 4o., 12 literal c), 158, 159 y 161 de la Ley 23 de 
1982: articulos 51, 52 numeral 1 y 66 de la Ley 44 de 1993;Ley 48 de 1975; Ley 33 
de 1987; articulos 22, 23 y 26 del Decreto Reglamentario 3116 de 1984. 

CONCEPTO DE LA VIOLACI6N 

lo. De orden constitucional: Articulos 61, 84 y 313. 

La parte demandante sefial6 como normas violadas las siguientes: 

El ciudadano y abogado Hebert Vasquez Pinzon demand6 ante el Tribunal 
Administrativo del Quindio en acci6n publica de nulidad, el articulo 1 o. literal f) y los 
paragrafos IyIl del articulo2o. delAcuerdo No. 015 de 16 denoviembrede 1993, "Por 
medio del cual se modifican algunos articulos del C6digo de Rentas del Municipio de 
Calarca (Decreto 213 de 31 de diciembre de 1992)". 

ANTECEDENTES 

Entra la Sala a conocer del recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora 
contra la sentencia de 9 de diciembre de 1994, proferida por el Tribunal Administrativo 
del Quindio, en el proceso de nulidad instaurado contra el Acuerdo No. 015 de 16 de 
noviembre de 1993, expedido por el Concejo Municipal de Calarca. 

Referencia: ExpedienteNo. 3251. AUTORIDADES MUNICIP ALES. Actor: HEBERT 
V ASQ~Z PINZON. 

EXP.No.3251 



El literal f) del articulo 1 o. del acto acusado es violatorio del articulo 159 de la Ley 
23, porque en esta tampoco se le autoriza a ninguna autoridad para que sea ellaquiensefiale 
quien utiliza la musica, pues ello corresponde unicamente al titular del derecho, ya que 
a ningunaAlcaldia por ley se le ha otorgado tomar, tal o cual decision al respecto. Lo uni co 
que la ley dispone es que las Alcaldias solo pueden entregar u otorgar licencia de 
funcionamiento cuando quien la solicita presenta el documento de cancelacion del 
derecho de utilizacion de la rmisica. 

De otra parte, si el articulo 15 8 de la Ley 23 dispone que toda ej ecucion publica debe 
ir precedida de la autorizacion expresa de su titular o sus representantes, de donde el 

· Concejo decide establecer que nose podra exigir el pago anticipado de esos derechos. 
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De igual manera, dicho paragrafo I irnpone en forma arbitraria e ilegal a las 
autoridades municipales de Calarca un proceder contrario al sefialado en el articulo 66 
de la Ley 44 de 1993, que establece en forma perentoria y sin consideraciones de ninguna 
naturaleza que "Las autoridadee de todo orden se abstendran de expedir o renovar la 
patente de licencia de funcionamiento .... hasta cuando el solicitante ... presente el 
comprobante de haber cancelado a los autores o representantes los correspondientes 
derechos de autor", SiJa ley no otorga la posibilidad a las autoridades de entrar en 
consideraciones de ninguna clase, como es que el Acuerdo entra a cuestionar la obligacion 
de las autoridades, imponiendoles otras diferentes. 

El Acuerdo hace distinciones donde la ley no las hace, imponiendoles tanto a las 
autoridades municipales como a las entidades recaudadoras, condiciones, limitaciones y 
conductas que restringen los derechos consagrados en la ley. 

El paragrafo I del articulo 2o. del acto acusado desconoce. y cuestiona el texto del 
articulo 12 de la Ley 23, que dis pone que es el titular del derecho el que otorga el permiso 
para que larmisica sea utilizada y no que el usuario pague la utilizacion de Iamusica cuando 
quiera. 

El articulo 3o. de la Ley 23 de 1982 consagra como facultad exclusiva de los titulares 
del derecho de autor ( dentro del cual se encuentra el de ejecucion publica de la rmisica) 
la de disponer gratuita y onerosamente de su obra, y la de aprovecharla eco11~1I1ic:aJ:!!e::p.t~ ... 
potmedio dela utilizacionpublica.Asu turno, el articulo i2 literal c) otorgaa los titulares 
del derecho de autor la autonomia para comunicar la obra al publico mediante 
representaci6n, ejecucion, radiodifusion o cualquier otro media. El Acuerdo acusado al 
disponer en su paragrafo II que quien utilice la rmisica podra hacer ese pago por 
consignacion y el comprobante de deposito suplira la falta de comprobante, esta 
autorizando en contra de la voluntad de los titulares, ia utilizacion de la rmisica, ya que 
cuando fa ley determina que toda utilizacion publica de la musica debe ser autorizada y 
que para la obtencion de la licencia de funcionamiento debe presentarse el comprobante 
de cubrimiento de los derechos de autor, se esta refiriendo al comprobante de pago de 
tal autorizacion, 
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2o. Respecto del Paragrafo I del articulo 2° del acto acusado, el Tribunal advierte 
que a pesar de que se solicita su nulidad total, el concepto de violaci6n se circunscribe 
a un aparte, raz6n por la cual solo se pronunciara respecto de dicho aparte. 

lo. No existe contradicci6n entre el aparte demandado del literal f) del articulo lo. 
y el articulo 159 de la Ley 23 de 1982, toda vez que este ultimo considera que donde quiera 
que se interpreten o ejecuten obras musicales, hay ejecuci6n publica, y para el efecto 
relaciona una serie de sitios. Sin embargo, puede que en algunos de tales sitios no haya 
ejecuci6n publica (por ejemplo un establecimiento comercial dedicado a la venta de ropa ), 
raz6n por la cual no hay lugar al pago de derechos de autor. En consecuencia, el Concejo 
de Calarca procedi6 legalmente al establecer como requisito para la obtenci6n de la licencia 
de funcionamiento, lamanifestaci6n escrita de que nose hacen ejecuciones publicas, Lo 
que el Acuerdo persigue es que quien no haga ejecuci6n publica, no tenga que pagar 
derechos de autor. 

Al desatar la controversia planteada, el Tribunal de primera instancia declar6 la 
nulidad de la segunda parte del Paragrafo I y no anul6 la primera parte, segun la cual "El 
cobro por los derechos de ejecuci6n publica de larnusica procedera por las ejecuciones 
musicales efectuadas en el correspondiente periodo y el paz y salvo o comprobante de 
que trata el articulo 23 del Decreto 3116 de 1994 tendra validez por el mismo periodo 
de la Licencia o renovacion", y declar6 igualmente la nulidad del Paragrafo II del articulo 
2o. del Acuerdo No. 015 de 16 de noviembre de 1993 y deneg6 las demas pretensiones 
de la demanda, con fundamento en las consideraciones que se resumen a continuaci6n: 

LAPROVIDENCIAAPELADA 

Respecto del inciso unico del paragrafo I del articulo 2o. que dispone: "Cuando no 
hubiere concertaci6n entre la entidad recaudadora y el usuario de la musica ... ", debe 
anotarse que el Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del 18 de noviembre 
de 1993, declar6 la nulidad del Decreto 112 del 6 de febrero de 1992, mediante el cual 
la Alcaldia disponia el mismo punto transcrito. En di cha sentencia se determin6 que el 
Alcalde no era competente para procurar los medios para hacer efectivo el co bro de las 
tarifas supletorias establecidas en la Resoluci6n No. 009 de 1985. 

El paragrafo II del mismo articulo 2o. del Acuerdo demandado viola en forma 
ostensible el articulo 158 de la Ley 23 de 1982 que establece que quien utilicepublicamente 

. Ia rmisica debe obtenerpreviamente la autorizacion, pues suprime o suple laautorizaci6n 
previa que corresponde a los titulares, por un comprabante de dep6sito diferente al que 
la Ley 23 determina. Este paragrafo es contrario igualmente al articulo 66 de la Ley 44 
de 1993 y al articulo 23 del Decreto 3116, disposiciones que ordenan que el unico 
comprobante valido para que laAdministraci6n otorgue la licencia de funcionamiento, 
es el documento expedido por una asociaci6n legalmente reconocida. Es este el 
comprobante que existe la ley y no otro. 

La parte demandada no contest6 la demanda. 
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2o. El Tribunal del Quindio no declar6 la nulidad del aparte del literal f) del articulo 
1 o. por considerar que no existia contradicci6n entre este y el articulo 159 de la Ley 23 
de 1982. Sin embargo, su nulidad debaser declarada, por cuantoel Concejo no puede 

1 o. La acci6n de nulidad de conformidad con el articulo 84 del C. C.A., procede no 
solo cuando el acto infringe las normas en que deberia fundarse, sino coma se present6 
en este caso, cuando es expedido con desviaci6n de las atribuciones de la corporaci6n 
que lo profiri6. 

En su escrito de apelaci6n el recurrente expresa, en sintesis, lo siguiente: 

Como la Ley 23 de 1982 que regul6 los derechosde autorno contemplala posibilidad 
de que alguna autoridad administrativa se atribuya la facultad de determinaruna forma 
diferente de pago de los derechos de autor, la conducta del Concej o de Calarca infringe 
el principio de las competencias regladas, lo cual da lugar a la nulidad del citado para- 
grafo II. 

4o. En cuanto al paragrafo II del articulo 2o. del Acuerdo demandado, el fallador 
de primera instancia consider6 que al establecer el articulo 161 de la Ley 23 de 1982 que 
para obtener licenciade funcionamiento se debepresentar comprobante dehaberpagado 
" ... a los autores, representantes o causahabientes, los correspondientes derechos de au tor 
.. "no podia el Concejo establecer una forma de pago diferente. 

FUNDAMENTOSDELRECURSO 

3o. En cuanto al aparte que reza "Cuando no hubiere concertaci6n entre la entidad 
recaudadora se aplicaranlas disposiciones contenidas enlaResoluci6nNo. 009 de enero 
28 de 1985 ", el a-quo estim6 que no es violatorio de norma alguna, pues aunque el 
demandante sustenta su petici6n en una sentencia del Tribunal de Santander, en esta se 
decret6 la nulidad no por la aplicaci6n de tal resoluci6n, sino por el hecho de abrir uiia 
cuenta donde el interesado pudiera consignar los derechos de autor. No exiete norma 
juridica que impida al Concejo de Calarca implementar laejecuci6n de la Resolucion No. 
009 de 1985, cuando no hay acuerdo previo entre el titular y el usuario. 

El articulo 66 de la Ley 44 de 1993 consagra dos situaciones: una que hace relaci6n 
a los establecimientos que apenas se constituyen o van a iniciar suactividad, y la segunda 

. que se refiere a los establecimientos ya constituidos. En ambos casos se requiere que el 
-·· .interesado presente comprobante de haber canceladolosdetechosdifaufor:Enfoiicei~ 

si a quien se le va a expedir la licencia por primera vez debe comprobar el pago de los 
derechos de autor, tal circunstancia supone que el pago debe ser previo. 

De lo anterior se deduce que el aparte del paragrafo I del articulo 2o. que establece: 
"En ningun caso las autoridades o la entidad legalmente autorizada para el co bro de los 
derechos por ejecuci6n publica de la musica podra exigir el pago anticipado de esos 
derechos", debe ser declarado nulo. 
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Los articulos demandados que no fueron declarados nulos ya los cuales se contrae 
el recurso del apelante, son el literal f) del articulo lo., y el inciso final del paragrafo I 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

. La sefiora Procuradora Segunda Delegada ante esta Corporacion es partidaria de que 
nose acceda a las suplicas del apelante, por cuanto le asistela raz6n al Tribunal del Quindio 
cuando consider6 que solo estan obligados al pago de derechos de autor los establecimien- 
tos relacionados en elarticulo 159 de la Ley 23 de 1982, siempre y cuando se interpreten 
o ejecuten en ellos, publicamente, obras musicales. En caso contrario, es decir, cuando 
no se da la interpretaci6n o ejecuci6n publica de obras musicales, no hay lugar a pago 
alguno de derechos de autor, por sustraccion de materia. 

ELCONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

crear normas no contenidas en la ley, ni con el pretexto del reglamento, modificarlas o 
contrariar su espiritu o finalidad. 

3o. Corresponde a los titulares del derecho y no a los Concejos, la autorizaci6n para 
la utilizaci6n o ejecuci6n publicade lamusica porparte de los usuarios (Ley23 de 1982, 
articulos 3° literal a), 4° literales a) yb) y 12 literal c). 

4o. Existe en la Ley 23 de 1982 una cadena de actos ligados entre si y ordenados 
por la misma ley, cadena esta que normas menores como ordenanzas o acuerdos no 
pueden modificar bajo ningun aspecto. 

So. Respecto del aparte del paragrafo I del articulo 2o. del Acuerdo acusado, el 
Tribunal no declar6 su nulidad argumentando que no existe norma juridica que impida 
al Concejo de Calarcaimplementar laResoluci6nNo. 009 de 1985 cuando no hay acuerdo 
previo entre el titulary el usuario, olvidando que la nulidad se solicito masque todo porque 
el Concej ode Calarca como cualquier otro, carecia de competencia para "implementar", 
reglamentar, interpretar o establecer requisitos a una ley. 

La potestadreglamentariano le esta atribuidaa los Concejos, no pudiendo portanto 
estos realizar actividades que no lehan sido asignadas expresamente. El particularpuede 

. hacer todo lo que no le esta prohibido y los Concejos o autoridades de cualquier indole, 
lo que les esta permitido. 

La Ley 23 de 1982 no deleg6 en los Concejos Municipales ninguna atribuci6n que 
les permitiera hacer efectivo el co bro de la tarifa supletoria establecida por la Direccion 
del Derecho de Autor. Crear mecanismos como los aqui analizados, con el pretexto de 
dar cumplimiento a la ley, viola el principio de la competencia reglada y extralimita 
ostensiblemente el alcance y sentido de la ley. 

El articulo 253 delaLey23 de 1982 dispone que es laDirecci6nNacional del Derecho 
de Autor la autoridad competente para la ejecuci6n, vigilancia y cumplimiento de di cha 
ley. 
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"P ARA.GRAFO. Nose causa ejecucion publica en los establecimientos en general 
que utilicen musica para bienestar exclusivo de sus trabaj adores ni en los casos previstos 
en los articulos 44, 149 y 164 de la Ley 23 de 1982" (dichos articulos se refieren 
respectivamente, a la utilizaci6n de obras cientificas, literarias o artisticas en el domicilio 
privado sin animo de lucro, representaci6n de obras y ejecucion publica que se realicen 
en institutos de educacion, siempre que no se cobre suma alguna por el derecho de 
entrada)". 

"Articulo 22. Se causa ejecucion publica en todo sitio, lugar o establecimiento de 
cualquier naturaleza con acceso al publico, en donde se interpreten o ejecuten obras 
musicales, transmitan por radio o television, sea por procesos mecanicos, electronicos 
o audiovisuales, en forma permanente u ocasional. 

Para la Sala la decision del Tribunal habra de ser confirmada, pues es claro que no 
siempre en los sitios a que alude el articulo 159 de la Ley 23 de 1982 se ejecutan obras 
o piezas musicales, razon por la cual es 16gico que se exija dicha certificaci6n, pues no 
seria justo el que tuviesenque pagar derechos de autor los citados establecimientos, por 
el solo hecho "de encontrarse enumerados en el articulo 159, asi nose interpreten o 
ejecuten en ellos obras musicales. 

En armonia con lo expuesto, el articulo 22 del Decreto No. 3116 "Por el cual se 
reglamenta parcialmente la Ley 23 de 1982", dispone: 

216 

Por su parte, el articulo 159 de la Ley 23 de 1982 y el cual considera el actorviolado 
por parte de la norma arriba transcrita, reza: 

"Articulo 159. Para los efectos de la presente Ley se consideran ejecuciones 
publicas las que se realicen en teatros, cines, salas de concierto o baile, bares, club es 
de cualquier naturaleza, estadios, circos, restaurantes, ho!~les, establecimientos 
comerciales, bancarios e .industriaies-y en fm-donde quiera que se interpreten O 

ejecuten obras musicales, o se transmitan por radio y television, sea con la 
participacion de artistas, sea por procesos mecanicos, electr6nicos, sonoros o 
audiovisuales", · 

"f) Pazy salvo o comprobante de haberpagado los derechos por ejecuci6n publica 
de Iarmisica, o manifestacion escrita de queno se ejecutan obras musicales, cuando 
el establecimiento sea de aquellos a que se refiere el articulo 159 de la Ley 23 de 
1982". 

"ARTiCULO PRIMERO: Adicionase el articulo 274 del Codigo de Rentas del 
Municipio, con el siguiente ordinal: 

El literal f) del articulo 1 o. dice: 

del articulo 2o. del Acuerdo No. 015 de 1993. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 



217 

"C. Comunicar la obra al publico mediante representaci6n, ejecuci6n, radiodifu- 
si6n o cualquier otro medio". 

"B .... 

"A.: .. 

"Articulo 12. El au tor de una obra protegida tendra el derecho exclusi vo de realizar 
ode autorizar uno cualquiera de los actos siguientes: 

"a. De disponer de su obra a titulo gratuito u oneroso bajo las condiciones licitas 
que su libre criterio les dicte". 

"Articulo 4o. Son titulares de los derechos reconocidos por la ley; 

"A. El autor de su obra; 

"B. El artista, interprete o ejecutante, sobre su interpretaci6n o ejecuci6n; ... " 

El apelante sostiene que la anteriordisposici6n es violatoria de los articulos 3o. literal 
Ay B; y 12 litetal C de la Ley 23 de 1982, por cuanto segun estos, corresponde a los 
titulares del derecho y no a los Concejos la autorizaci6n para la utilizaci6n o ejecuci6n 
publica de la rmisica por_parte del usuario. 

El contenido de los preceptos que se consideran violados es como sigue: 

"Articulo 3 °. Los derechos de autor comprendenpara sus titulares las facultdes 
exclusivas: 

En consecuencia, no es cierta la afirmaci6n que hace el apelante en su demanda en 
cuanto a que el Acuerdo acusado esta sefialando quien utiliza o no la musica, toda vez 
que lo que esta disponiendo el aparte acusado del literal f) es simplemente que se exprese 
por escrito que nose esta ejecutando publicamente obra alguna en los establecimientos 
a que alude el articulo 159 de la Ley 23 de 1982. 

A su turno, el inciso final del paragrafo I del articulo 2o. que tampoco fue declarado 
nulo, prescribe: 

"Cuando no hubiere concertaci6n entre la entidad recaudadora y el usuario de la 
rmisica, respecto de las tarifas por ejecuci6n publica de la musica se aplicaran las 
disposiciones contenidas enlaResoluci6nNo. 009 de enero 28 de 1985, emanada 
de la Direcci6n N acional del Derecho de Autor". 

Del contenido de la norma se desprende que solo se causa ejecuci6n publica en los 
establecimientos con acceso al publico, siempre y cuando por cualquiermedio, bien sea 
en forma permanenteuocasional, se interpreten o ejecuten obras musicales, lo que indica . 
que de no presentarse di cha ej ecuci6n o interpretaci6n, asi se trate de los establecimientos 
enumerados en el articulo 159 de la Ley 23 de 1982, no habralugar al pago de los derechos 
de autor. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 27 de julio de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

CONFiRMASE la sentencia apelada. 

COPIESE, NOTIFIQUESE yen firme esta providencia, devuelvase ei expediente 
al Tribunal de origen. CUMPLASE. 

FALLA: 

Finalmente, se observa que tal como se expreso al hacerreferencia a la "Providencia 
Apelada", el a-quo tampoco anul6 la primera parte del paragrafo I del articulo 2o. del 
Acuerdo acusado. Sin embargo, la Sala no se pronunciara sobre tal aspecto pues no fue 
cuestionado por el recurrente al interponer la alzada. 

En virtud de lo expuesto, el Consejo deEstado.Sala de.loContencioso Administra- 
tivo, Seccion Primera. administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia y 
por autoridad de la ley, 

Para la. Sala tampoco tiene vocacion de prosperidad el cargo anterior, toda vez que 
si bien es cierto que la autorizaci6n para la ejecuci6n o interpretacion de una obra musical 
corresponde a su autor, no lo es menos que ladisposicion acusada simplemente.remite __ 
a las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 009 de 1985 en el caso de no existir 
acuerdo respecto de las tarifas entre la autoridad recaudadora y el usuario de la musica. 
Resolucion emanada de la Direccion Nacional del Derecho de Autor, la cual como bien 
lo reconoce el recurrente, es la autoridad competente para la ejecucion, vigila:ricia y 
cumplimiento de la Ley 23 de 1.982 ( articulo 253). 

No es cierto portanto, que el Concejo de Calarca a traves del Acuerdo No. 015 de 
1993 este autorizando al usuario la utilizaci6n de la musiGa,--· 
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DIMAR-Funciones/CAPITANIADEPUERTOS-Funciones/lNSTITUTOAGUSTIN 
CODAZZI-Funciones/REGISTRO CATASTRAL/CERTIFICADO DE BIENPU- 
BLICO-Improcedencia 

EI Decreto Ley 2324 de 1984 dispuso que Ia DIMAR tiene atrfbucion de 
adelantar y fallar investigaciones por construcciones indebidas o no auto- 
rizadas en Ios bienes de uso publico y terrenos sometidos a su jurlsdicclen 
e imponer sanciones correspondientes. Del contenide de estas disposiciones, 
que son las unicas del mencionado decreto que guardan relacion con Ia 
medida adoptada en el oficio que sirvhi de fundamento al acto acusado, no 
se infiere que Ia DIMAR o las Capitanias de Puerto puedan, a titulo de 
colaboraclon, exigir al Instituto Geograflco Agustin Codazzi que se abstenga 
de hacer registros de referencias catastrales. Consecuencia de Ia declaratoria 
anterior no es, como Io solicita Ia actora, que se ordene a Ia demandada hacer 
el Ioteo general del predio referenciado catastralmente bajo el mimero 
000200010267000, sino que al volver las cosas al estado anterior debe 
entonces el Instituto Geograflco Agustin Codazzi dar tramite a Ia solicitud 
de aquella. . 

ACTO DE TRMflTE/ACTUACION ADMINISTRA TIV A-Suspensi6n/JURISDIC- 
CION CONTENCIOSO ADMINISTRATIV A/COMPETENCIA 

La DIMAR no otorga el certificado que reclama el Instituto Geograflco 
Agustin Codazzi para continuar el tramite, por Io menos hasta que concluya 
la Investigaclon a que alude el citado oficio, y desde este punto de vista las 
exigencias a que el acto acusado se contrae no pueden satisfacerse, lo cual 
impide Ia continuacien de la actuaclon administrativa, haciendose por Io 
mismo este acto de tramite enjuiciable ante esta [urlsdiccien, 
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El conflicto se centra es en la falta de competencia de la Capitania del Puerto de 
Barranquilla para prohibirle al Instituto Geografico AgustinCodazzi la inscripcion de 
loteos, rectificaciones de areas, etc., de predios que colinden c~h el mar, ya que esta 
funcion es competencia unica y exclusiva de este ente censor y no de la DIMAR. 

2o. ): El Instituto Geografico Agustin Codazzi se ha fundamentado para negar la 
inscripcion del loteo general del predio de propiedad de la actora, en el Oficio No. 705 
CP3-0FJUR-747 de 13 de septiembre de 1990, expedido por la Direccion General 
Maritima y Portuaria (DIMAR), en el cual le solicita a dicho Instituto abstenerse de 
inscribir, rectificaren el catastro, predios que co linden con el mar hasta tanto la Capitania 
del Puerto no expida la correspondiente certificacion de si estan o no en predios 
denominados bienes de uso publico; yen el estudio o concepto de la Oficina Juridica de 
Catastro-Bogota, que mediante el oficio No. OJ-1095 de 19 de abril de 1994 concluy6 
que juridicamente era procedente darle cumplimiento a lo ordenado por laDIMAR, por 
cuanto esta se apoyaba en los articulos 2o. y So. numerales 21, 22 y 26 del Decreto Ley 
No. 2324 de 1984. 

1 o.): El acto acusado viola el articulo 58 de la Constituci6n Politica, por cuanto la 
propiedad de la actora esta en conformidadcon la ley. Se viola estanormaconstitucional 
por una falsa motivacion, 

En apoyo de sus pretensiones la actora adujo, en sintesis, los siguientes cargos de 
violacion: · 

1.-FUNDAMENTOSDEDERECHO: 

2a. ): Como consecuencia de la anterior declaracion serestablezca en su derecho a 
la demandante inscribiendo el loteo general del predio antes enunciado. 

la.): Es nuloensu totalidadel acte administrativo No. 7.1/001045 de 31 de enero 
de 1994, en virtud del cual se niega la inscripci6n delloteo general del predio referenciado 
catastralmente bajo elmimero 000200010267000, expedidoporel Director Seccional del 
Atlantico del Instituto Geografico Agustin Codazzi. 

La SociedadEDRIMAN LIMIT ADA, a traves de apoderada yen ejercicio de la 
acci6n denulidad yrestablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., 
ha ocurrido ante esta Corporacion a fin de que mediante sentencia se hagan las siguientes · 
declaraciones: 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro(4) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ, 

Referencia: Expediente No. 3081. Acci6n: Nulidad. Actora: SOCIEDAD EDRIMAN 
LIMIT ADA. 
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2o. ): La segunda argumentacion del concepto de violacion es un ataque al oficio No. 
705CP3-0FJUR 747, expedidoporlaDIMAR, el 13 de septiembrede 1990;pero este 
acto administrativo no fue demandado en este proceso. 

II.1.1-. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, a traves de apoderado, contesto la 
demanda y para oponerse a las pretensiones de la actora adujo, en esencia, lo siguiente: 

1 o. ): La negativa de efectuar el tramite de la mutacion catastral porun loteo no puede 
configurar una violacion del derecho de propiedad consagrado en el articulo 58 de la 
Constitucion Politica, porque las inscripciones catastrales no tienen la virtud de 
constituirse en titulo de dominio ni de sanear los vicios de la propiedad, segun lo han 
determinado los articulos 9o. del Decreto No. 1301 de 1940 y 18 dela Resoluci6n No. 
2555 de J 983, emanada de la Direccion General del Instituto Geografico Agustin Codazzi. 

A la demanda se le imprirni6 el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admision, fijacion en lista, probatoria y alegaciones. 

Il.1.-CONTESTACIONDE LADEMANDA 

La OficinaJuridica de Catastro de Bogota no tuvo en cuenta la sentencia de la Corte 
Supremade Justicia que declare inconstitucional el decreto ley No. 2324 de 1984 en todas 
aquellas disposiciones en las cuales atribuia a la Dimar competencia para dictar regu- 
laciones o reglamentos. Ello significa y confirma que la funcion deregulacion, es decir, 
la de dictar normas de caracter general en cualquier esfera de la actividad nacional 
pertenece unicamente al legislador, conforme a lo sefialado en el articulo 150 de la 
Constitucion Politica. 

En consecuencia, el fundamento juridico sobre el cual se baso el Instituto Geografico 
Agustin Codazzi paranegar la inscripcion del loteo general no existe a la luz del derecho. 
En conclusion, si laDimar carece de competencia para atribuirse esa facultad que se 
arrogo al expedir el oficio No. 705 CP3 OFJUR 747 de 13 deseptiembrede 1990, todo 
acto que se expida con fundamento en el sera ilegal y nulo. 

El Subdirector de Catastro - Bogota en su respuesta de 16 de marzo de 1994 a la 
consulta elevada via fax el 2 del mismo mes y afio, claramente manifiesta en el aparte 
1 o. y 2o. que nose requiere como requisito esencial la certificacion de la Dimar para la 
inscripcion del loteo general de predio, pero que existe una solicitud de la Dimar, de 
acuerdo con lo establecido en elDecreto Ley No. 2324 de 1984, en el que se establecen 
los derechos de la Nacion en la playas y litorales. 

La controversia no versa sobre si se trata de bienes de uso publico o no, solo de una 
simple inscripcion de loteo general de un predio previamente inscrito en el Catastro, la 
cual se encuentra dentro del giro normal de las funciones del Instituto como organo censor, 
yen cumplimiento de lo establecido en el Decreto No. 3496 de 1983, en concordancia 
con la Resolucion No. 2555 de 1983. 

Il.-TRAMITE DE LA A CCI ON 
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En cuanto a la excepcion de ineptademanda la Sala considera que no tiene vocacion 
de prosperidad. En efecto, si bien es cierto que el acto acusado se limita a expresar que 
no se puede dar tramite a la solicitud de la actora hasta tanto no se allegue el certificado 
de laDIMAR. acerca de si se trata de bienes de la Nacion y/o sometidos a su Jurisdiccion 

Debe la Sala, en primertermino, pronunciarse sobre las excepciones propuestas por 
la entidad demandada. 

La senora Procuradora Segunda Delegada en lo Contencioso Administrativo ante 
el Consejo de Estado, en su visita de fondo se muestra partidiaria de que se produzca un 
pronunciamiento inhibitorio porque, a su juicio, el oficio impugnado no constituye acto 
administrativo pues else limita a informar a la peticionaria sobre el requisito necesario 
para proceder a resolver su solicitud. 

No resulta aceptable nijuridico contareltermino de caducidad desde la fecha de la 
tercera vez en que se manifesto a la actora que estaba suspendido el tramite de su peticion, 

ID.-CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

Si hipoteticamente se aceptara que hubo un acto administrativo del cual pudiera 
conocer el Consejo deEstado, ocurriola caducidad.pues ia posicioii delInstituto fue 
expuesta a la demandante el 29 de noviembre de 1993, y asi lo confiesa esta en el hecho 
segundo de la demanda. 

Es mas, en el hecho cuarto de la misma la actora confiesa que el 24 de diciembre 
de 1993, enhoras de la tarde, el Instituto le envio el oficio No. 003 721 en el cual le informan 
que dicho ente no dio tramite ala solicitud presentada porque no se anexo con los 
documentos la certificacion de la DIMAR. 

CADUCIDAD: 

IV.-CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

El oficio atacado no contiene una decision definitiva del Instituto Geografico Agustin. 
Codazzi sino que reitera la solicitud der allegar un documento para.continuar el tramite 
de la peticion y la jurisdiccion de los Contencioso Administrative solamente conoce de 
las demandas contra actos administrativos definitivos, por lo cual debe declararse probada 
esta excepcion y abstenerse la Corporacion de decidir el fondo de la litis. 

INEPTADEMANDA: 

II.1.2.-EXCEPCIONES: 

3o.) El oficio demandado no niega la inscripcion del loteo general del predio de la 
actora sino que expresa que a la solicitud de desenglobe nose le puede dar tramite hasta 
tanto nose aporte el respectivo concepto o autorizacion d_t'l l_aJ}IMARdeBarranquilla.-- . 

· Entonces dicho oficioes·unacfo adniliristrati.vo-de tramite. 
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Esta circustancia,que ha debido observarla entidad demandada, lo cual no hizo,le 
da virtualidad de prosperar al segundo cargo del libelo demandatorio, por falsa 

El decreto ley 23 24 de 1984 "Por el cual se reorganiza la Direccion General Maritima 
y Portuaria", vigente cuando se expidio el oficio que sirvio de fundamento al acto acusado, 
en su articulo 5o. dispuso que la DIMAR tiene la atribucion de adelantar y fallar 
investigaciones por construcciones indebidas o o autorizadas en los bienes de uso publico 
y terrenos sometidos a su jurisdiccion e imponer las sanciones correspondientes. 

El articulo 178 ibidem previo que los capitanes de Puerto deben hacer respetar los 
derechos de la Nacion impidiendo ocupaciones de hecho, y quepara ejercertal atribucion 
deben enviar a la DIMAR un informe pormenorizado al respecto para que se solicite al 
Agente del Ministerio Publico que inicie lasacciones del caso a fin de recuperar los bienes. 

' I 
Del contenido de estas disposiciones.que son las unicasdel mencionado Decreto que 

guardan relacion con con la medida adoptada en el Oficio que sirvio de fundamento al 
acto acusado, nose infiere que la DIMAR o las Capitanias de Puerto puedan, a titulo de 
colaboracion, exigir al Instituto Geografico Agustin Codazzi que se abstenga de hacer 
registros de referencia catastrales. 

y se realice la correspondiente alinderacion por parte del IN CORA, de acuerdo con el 
decreto No. 2031 de 1988 (folios 16 y 17), no lo es menos que el fundamento del mismo 
descansa en el oficio No. 705CP3-0FJUR 747, expedido por la Capitania de Puerto de 
Barranquilla, el 13 de septiembre de. 1990,en el cual esta solicita al Instituto Geografico 
Agustin Codazzi colaboracion en el sentido de que, como medida preventiva, no efectue 
el registro de referencias catastrales de lotes, entre otros, de la firma EDRIMAN, por · 
cuanto en ese despacho cursa investigacion administrativa contra ella por presunta 
ocupacion indebida de terrenos de la Nacion (folio 18). 

De tal manera que la DIMAR no otorga el certificado que reclama el Instituto 
Geografico Agustin Codazzi para continuar el tramite, por lo menos hasta que concluya 
la investigacion a que alude el citado oficio, y desde este punto de vista las exigencias a 
que el acto acusado se contrae no pueden satisfacerse, lo cual impide la continuacion de 

· 1a actuacion administrativa, haciendose por lo mismo este acto de tramite enjuiciable ante 
estajurisdiccion (articulo 50 in fine C.C.A.). 

Respecto de la excepcion de caducidad advierte la Sala que tampoco esta llamada 
a prosperar ya que si bien es cierto que con anterioridad al acto acusado se le comunico 
a la actora sobre la exigencia de aportar el certificado de la DIMAR, no lo es menos que 
solo con la expedicion de aquel se le dieron a conocer en concreto a la demandante los 
motivos por los cuales se hacia tal exigencia y fue lo que le permitio a estafundamentar 
los cargos de violacion a traves de la accion prevista en el articulo 85 del C.C.A. 

Al no prosperar las excepciones, es del caso analizar el fondo del asunto. 

Sabre el particular, cabe tener en cuenta lo siguiente: 

EXP.No.3081 



224 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del 3 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS ANA- 
. LES DEL CONSEJO DE EST ADO Y CUMPLASE. ' 

ERNESTO RAFAEL ARlzA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6nPrimera, administrando justicia ennombre de laRepublica de Colombia 

· y porla autoridad de la Ley, · ----·- _ 

FALLA: 

1 o ): DECLARASE la nulidad del Oficio No. 7.1/001045de 31 de enero de 1994, 
expedido por el Director Seccional del Atlantico del Instituto Geografico Agustin Codazzi. 

2o ): Como consecuencia de la declaratoria anterior y, a titulo de restablecimiento 
del derecho, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, Seccional del Atlantico debe dar 
tramite a la solicitud de la actora, de acuerdo con los documentos anexados a la misma 
y con fundamento en las normas que gobiernan .las actuaciones administrativas 
catastrales. 

Consecuencia de la declaratoria anterior no es, como la solicita la actora, que se 
ordene a la demandadahacer el loteo general del predio referenciado catastralmente bajo 
elmimero 000200010267000, sino que al volver las cosas al estado anterior debe entonces 
el Instituto Geografico Agustin Codazzi dar tramite a la solicitud de aquella, de acuerdo 
con los documentos anexados a lamisma y con fundamento en las normas que gobieman 
las actuaciones administrativas catastrales, que fue lo que se abstuvo de hacer, por las 
razones anotadas en el acto cuestionado. 

motivaci6n, como quiera queen el acto acusado que de aquella consider6 que las normas 
del Decreto Ley 2324 de 1984 le daban facultada la DIMAR para solicitar la abstenci6n 
de registrarreferencias catastrales, imponiendole en consecuenciala obUgaci(m de exigir ... 
uncertificadodela misma]::fara. tar efecto. 

Por esta raz6n habra de declararse la nulidad del acto acusado, 
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El constituyente sefiale la competencia general o institucional del Consejo 
superio de la Judicatura, pero en lo tocante a la correspondiente a cada una 
de las Salas que la integran (Plena, Administrativa y Jurisdiccional Discipli- 
narla) se la defirio a la ley, empleando para tal efecto las expresiones "de 
acuerdo a la ley", y con sujecion a la ley". Los articulos 256 y257 de la C.P. 
fueron desarrollados por el Decreto Ley 2652 de 1991, expedido por el 
Gobierno Nacional con fundamento en las facultades extraordinarias que 
le conflrlo la Asamblea Nacional Constituyente en el literal c del articulo 
transitorio So. La declaratoria parcial de inexequibilidad del numeral So. del 
articulo 4o. del Decreto 2652 de 1991 implico su desaparicien del mundo 
juridico, lo cual produjo estas consecuencias: en primer lugar, que la Sala 
Plena del Consejo Superior de la Judicatura carece de la atrtbuclon conferida 
en dicho numeral, a partir de la ejecutoria del fallo en referenda; y, en 
Segundo Ingar, se creo un vacfo normativo en Jo concerniente a la funcien 
que regulaba el extinto numeral So. que solo puede ser llenado por una norma 
de caracter legal, de conformidad con los mandatos constitucionales y los 
parametros fijados por el juzgador constltucional, norma esta que aun no 
ha sido expedida. Lo expuesto por la Corte Constitucional en los 
considerandos del fallo en referenda solamente tiene el alcance de pautas, 
pues sus providencias no tiene la virtualidad de sustituir la norma o normas 
declaradas inexequibles, habida cuenta que ni la Constitucien Politica ni el 
Decreto Ley 2067 de 1991 la autorlzacion para ello, a diferencia de los 
organismos que integran Ia Jurisdiccien Contencioso Administrativa que sf 

CONSEJO SUPERIOR DE LAJUDICATURA/SALA PLENA-Funciones/COM- 
PETENCIA GENERAL/SENTENCIADE INEXEQUIBILIDAD-Efectos 
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Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. - Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cinco 
(1995).- 

COMISIONPARAPMCTICADEPRUEBAS/FUNCIONARIO COMISIONA- 
DO/C:ATEGORIA SUPERIORALADEL COMITENTE-Improcedencia 

El articulo So. del Decreto-Ley 2652 de 1991 dispone qhe los Jueces de 
Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad podran ordenar comisiones para 
la practica de diligencias fuera de su sede, de conformidad con el articulo 
82 del C.P.P., el cual, a su turno, prescribe: "Los funcionarios judiciales 
podran comisionar fuera de su sede, a cualquier autoridad judicial del pais 
de igual o inferior categoria". Si la norma acusada hace la prevenclon de que 
las comisiones se ordenaran conforme al citado articulo 82, no cabe la menor 
dudda que elfuncionario comisionade no puede ser de categoria superior 
a la del comitente, como lo sugiere el demandante para sustentar el 
quebranto de este. 

Ordenar el envio de copias de la sentencia al Juez de Ejeeucionde Penas y · 
Medidas de Seguridad donde se encuentre cada uno de los condenados, 
significa que quien vlgtlara la ejecuclon de la pena es el Juez donde 
efectivamente se esta cumpliendo la condena, luego es a el a quien debe 

. dirigirse el condenado para la resolucien de sus solicitudes. 

Los J ueces de Ej ecucion de Penas y Medidas de Seguridad, los falladores 
perdieron la competencia para la vigilancia de la ejecucien de penas y 
medidas de seguridad, no lo es menos que el acto acusado no esta 
desconociendo la competencia de tales jueces sino que, por el contrario, 
en aras de garantizar una pronta reselucion a las solicitudes de los 
condenados, previ6 queen el evento de no existir el Juez Ejecucion de 
Penas y Medidas de Seguridad, sus funciones las asumiria el fallador de 
instancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 transitorio 
del C.P.P. 

ENVIODE COPIAS DE LA SENTENCIA/JUEZDE EJEGUCIONDE PENAS/ 
EJECUCIONDEPENAS-Vigilancia 

JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SE(;URIDAD-Funciones/ 
JUEZDEINSTANCIA-Atribuciones 

lo estan repecto de los actos administrativos declarados nulos para el efecto 
de atender las peticiones previstas en los articulos 85 a 88 del C.C.A., per 
mandate expreso del articulo 180 ibidem. 
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"ARTICULO TERCERO.-Cuando en unmismo proceso hubiere varios conde- 
nados cwnpliendo penas o medidas de seguridad en distintas penitenciarias o 
pabellones psiquiatricos, se enviaran copias debidamente complementadas y 
legibles, aljuez o jueces competentes para la ejecucion de la pena, de acuerdo con 
lo dispuesto en el articulo primero del presente acuerdo". 

P ARAGRAFO, Cuando algun condenado sea trasladado de. penitenciaria o 
pabellon psiquiatrico; aprehendera el conocimiento, eljuez de ejecuci6n de penas 
respectivo, a quien se remitira la documentaci6n correspondiente. Si no hubiere 
juez de ejecuci6n de penas, reasumira la competencia el juez que dicto el fallo de 
primera o uni ca instancia. 

Asimismo conoceran del cumplimiento de las sentencias condenatorias, donde no 
se hubiere dispuesto el descuento efectivo de la pena, siemprey cuando que el fallo 
de primera o unica instancia se hubiere proferido en lugar de su sede. 

Son los apartes del articulo 1 o. y de su paragrafo que se subrayan a continuaci6n, 
. y la totalidad de los articulos 3o. y So. del Acuerdo No. 54 de 24 de mayo de 1994: 

"ARTICULO PRIMERO. Los Jueces de ejecuci6n de penas y medidas de 
seguridad, coriocen detodas las cuestiones relacionadas con la ej ecucion punitiva 
de los condenados que se encuentren en las carceles del respectivo Circuito donde 
estuvieren radicados, sin consideracion al lugar donde se hubiere proferido la 
respectiva sentencia. 

I. EL ACTO ACUSADO 

Referencia: Expediente No. 3084. Accion: Nulidad. Actor: Jaime Enrique Lozano. 

ElciudadanoJAIMEENRIQUELOZANO,obrandosupropionombreyenejercicio 
de la accion publica consagrada en el articulo 84 del C.C.A., present6 demanda ante esta 
Corporacion con el fin de que mediante sentencia se declare la nulidad de algunos apartes 
del articulo lo. y de su paragrafo, asi como de la totalidad de los articulos 3o. y So. del 
Acuerdo No. 54 de 24 de mayo de 1994 "Por el cual se fijan los requisitos para el 
funcionamiento de los Juzgados de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad", 
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 
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d): Del texto del articulo 15 transitorio del Codigo de Procedimiento Penal se 
concluye que los Jueces que dictaron las sentencias condenatorias siguen asumiendo su 
competencia para la ejecuci6n de las mismas, "Mientras el Consejo Superior de la 

c ): Habiendose fijado taxativamente por el legislador el ambito de competencia y 
jurisdicci6n de los Jueces de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad, no podia un 
6rgano d.iferente del Poder Publico entrar areglamentar lo que yahabia sido reglanientado 
por la Rama competeri.te del Estado. 

b ): Cualquier solicitud de libertad condicional, cambio de sitio de reclusion o de 
pabellon psiquiatrico, reconocimiento de rebaja de pena, etc., debe ser resuelta por el 
correspondiente Juez de Ejecuci6n y Medidas de Seguridad, sin mas limitaciones que las 
constitucionales y legales. 
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a): Una vez en firme una sentencia condenatoria el sentenciador de primer grado 
pierde la competencia para seguir conociendo de la ejecuci6n de la pena o medida de 
seguridad impuesta, al. tiempo que la adquiere el Juez de Ejecuci6n de Penas y Medidas 
de Seguridad del respectivo Distrito Judicial. 

· De las normas acusadas se inflere que: 

La 6rbita de jurisdicci6n y competencia ya estaba reglamentada por el legislador, 
careciendo por tanto la Sala Adrninistrativa del Consejo Superior de la Judicatura de 
atribuciones legal es y constitucionales para legislar, so pretexto de reglamentar. 

Las disposiciones demandadas pretenden reglamentar un asunto que ya lo fue por . 
el legislador extraordinario, esto es, la puesta en marcha y el funcionamiento y · 
competencia de los Jueces deEjec:uci6n de Penas y Medidas de Seguridad, contravinien- 
do lo d.ispuesto en el articulo 84 de la Constituci6n Politica. 

El articulo 500 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Penal (Decreto Ley 
2700 de 1991) confieren plena competencia al Juez de Ejecuci6n de Penas y Medidas 
de Seguridad para la vigilancia de la ejecuci6n de las penas-y-medidas de seguridad 
'impuestas mediante sentencia debidamente ejecutoriada, con la ayuda del hoy denomi- 
nado Instituto Nacional Penitenciario -INPEC-. 

En apoyo de sus pretensiones adujo el actor la violaci6n de los articulos lo., 4o., 
60., 84, 256 y 257 de la Constituci6n Politica, sustentandola asi; 

Il.-FUNDAMENTOSDEDERECHO 

"AR TiCULO QUINTO,- Para el cabal cumplimiento de sus funciones, los jueces 
de ejecuci6n de penas y medidas de seguridad, podran ordenar comisiones para 
practicar diligencias fuera de su sede, de acuerdo con el articulo 82 del C6digo de 

----- "Prccedimiento'Penal". · · •-- ·- ·· ·--- -· · · - ·· ----- · ·---- 
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lo): No le asiste razon al actor cuando opina que el Consejo Superior de laJudicatura 
quiso legislar, contraviniendo asi lo dispuesto en el articulo 84 de 1 a Constitucion Politica. 

La entidad demandada en el alegato de conclusion es grime como argumentos de su 
defensa, los siguientes: 

La parte actora no alego de conclusion. 

mz. ALEGATOS DE CONCLUSI6N 

· La Direccion Nacional de Administracion Judicial, entidadquerepresentaala Nacion 
-Corisejo Superior de la Judicatura-, no contesto la demanda. 

ID.1. CONTESTACIONDE LADEMANDA 

Ala demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo del 
cual se surtieron las etapas de admision, filiacion en lista y alegaciones. 

ID.-TRAMITE DE LA ACCI6N 

f): Pretender reglamentar arbitrariamente asuntos como el anterior, diluyendo la 
competenciapara la vigilancia y ejecucion de penas y medidas de seguridad ( cuando hay 
varios detenidos en diferentes ciudades) en jueces de diversos lugares de la Nacion, atenta 
contra las disposiciones legales y constitucionales mencionadas, asi como contra el 
articulo 29 de la Constitucion Politica porviolarostensiblemente principios como el del 
Juez natural, el acceso a una pronta, y cumplida justicia, la prevalencia del derecho · 
sustancial sobre el formal o adj etivo, la legalidad del procedimiento, etc., pues en la praxis, 
el reo raramente sabra que Juez y de que ciudad debe responderle oportunamente sus 
peticiones. 

· e ): E1 articulo So. del Acuerdo demandado al establecer que los Jueces de Ejecucion 
de Penas y Medidas de Seguridad podran ordenar comisiones, contradice abierta y 
ostensiblemente el articulo 82 del Codigo de Procedimiento Penal, pues en la norma 
acusada no se especifica a que clase o categoi:ia de funcionarios judiciales puede 
comisionar, quedando incluidos todos, es decir, desde magistrados de las altas corpo- 
raciones judiciales hacia abajo en la piramide jerarquica. Asi, un Juez de Ejecucion de 
Penas bien podria comisionar a Magistrados de los Tribunales Superiores, mas aun 
cuando las demas normas demandadas les atribuyen competencia, inconstitucional e 
ilegalmente, para conocerde la ejecucion de las penas ymedidas de seguridad unicamente 
de detenidos que se hallen recluidos en la ciudad de la sede del Juez de Ejecucion 
respectivo. 

Judicatura crea los cargos de ejecucion de penas". Creados como fueron esos cargos, los 
jueces falladores perdieron la competencia al tiempo que la adquirian los nuevos 
funcionarios. 
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En consecuencia, el articulo 3o. demandado no crea nada nuevo pues todo se 
encuentra en las normas anteriormente citadas. Si el INPEC decide que varios 
condenados en un mismo proceso sean enviados a distintas penitenciarias, es obvio (lo 
dice laley) que cada uno de ellos quede bajo el Juez de Penas competente en el respectivo 

Todo lo relacionado con el traslado de intemos se encuentra en los articulos 73 a 
78 del citado Codigo Penitenciario y Carcelario, 

De otra parte, el articulo 14 del Codigo Penitenciario y Carcelario contempla las 
funciones del INPEC; el articulo 62 la obligacion del Juez que condena de poner al 
condenado a disposicion de dicho Instituto; y el articulo 16 sefiala que el INPEC como 
administrador de los establecimientos de reclusion del orden nacional determinara donde 
funcionaran estos y que cuando se requierahacertraslado de intemos por creacion, fusion 
o supresion de tales establecimientos, su Director queda facultado para hacerlo, dando 
aviso a las autoridades correspondientes quienes decidiran sobre el particular. 

c): En relacion con el articulo·3o. del Acuerdo demandado, la competencia para 
designar las penitenciarias o centres psiquiatricos donde enviar a los condenados es del 
INPEC, de conformidad con el articulo 501 del C. de P. P. 

I b): Elparagrafodel articulo lo. esta conforme con el articulo 15 transitorio del C. 
de P. P. y con lo consignado en auto de 30 de junio de 1992 de la Sala de Casacion Penal 
de la Corte Suprema de Justicia, citado en el Codigo Penal de Legis como comentario, 
al articulo 51 de la Ley 65 de 1993, razon por la cual no se crea nada nuevo en este 
paragrafo, 
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a): El articulo 1 o. delAcuerdo No. 54 de 1994 esta de conformidad con los articulos 
14, 22, 35 y 51 del Codigo Penitenciario y Carcelario y articulos 500, 501 y 503 del C. 
de P. P., que preven que los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad ejercen 
su competencia solamente en las Penitenciarias que les han sido asignadas y sobre los 
condenados que se encuentren alli recluidos, correspondiendo al INPEC designar la 
penitenciaria a donde deben enviarse los condenados. Por lo tanto, el Acuerdo acusado 
no creanada nuevo. · · 

Las normas acusadas tienen el siguiente sustento legal: 

Si se lee con detenimiento el Acuerdo demandado y se compara su articulado con 
los articulos 75, 76, 82, Libro IV (articulo 500y siguientes)y 15 transitorio del Codigo 
de Procedimiento Penal; 14, 16, 22, 51, 62 y 72 al 78 del Codigo Penitenciario y Carcelario 
(Ley 65 de 1993), se observa que el Acuerdo No. 54 de 1994 siriiplemente refule Ias· . 
disposiciones dispersas para facilitar de esta man era la correcta y oportuna administracion 
de justicia y no establece ni exige permisos, licencias ni requisitos adicionales a los 
sefialados en las normas mencionadas, no contrariando portanto el articulo 84 de la Carta 
Politica. 
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En consecuencia, es procedente la anulaci6n del articulo 1 o. del Acuerdo No. 54 de 
1994 y la denegaci6n de las demas suplicas de la demanda. 

Finalmente, el articulo So. se remite al articulo 82 del C. de P. P., el cual faculta a 
' las funcionarios judicial es para comisionar, fuera de la sede, a cualquier au tori dad judicial 
del pais de igual o inferiorcategoria, reiterando simplemente que los Jueces de Ejecuci6n 
de Penas y Medidas de seguridad tienen dicha facultad. 

En cuanto al articulo 3o. del Acuerdo acusado que exige el envio de copia legible y 
complementada a los Jueces de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad no cabe 
objeci6n alguna, puesto que aqui se trata de una medida estrictamente necesaria para el 
cumplimiento de las decisiones judiciales, lo cual esta dentro de la competencia de la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 

No obstante lo anterior, es dable concluir que la Sala Administrativa del Consejo 
Superior de laJudicaturaa traves del articulo 1 o. del Acuerdo No. 54 de 1994 se extralimit6 
en el ejercicio de sus atribuciones, al resolver sobre las competencias de los Jueces de 
Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad, competencias ya delimitadas en los articulos 
75 y 15 transitorio del C. de P. P. 

En el anteriorprocedimiento administrativo la intervenci6n delJuez que profiri6 la 
sentencia condenatoria se limita a la remisi6n de copia autentica del fallo al Director 
General de Prisiones y el Juez de Ejecuci6n de Penas vigila la ejecuci6n. 

Los articulos 500y501 del. C. de P. P. sefialan que una vez ejecutoriada la sentencia 
que imponga una pena o medida de seguridad debera el juez enviar copia autentica de 
lamisma al Director General de Prisiones, el cual sefialara el establecimiento carcelario 
o de intemaci6n psiquiatrica donde el condenado deba cumplir la pena o rriedida de 
seguridad, con la vigilancia del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. 

\ 

La sefioraProcuradora SegundaDelegada en lo Contencioso Administrativo ante el 
Consejo de Estado en su vista fiscal expresa que dentro de las funciones asignadas a la 
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, estan las de" Administrarla 
carrera judicial de acuerdo con las normas constitucionales y legal es vigentes ... " y "Dictar 
los reglamentos relacionados con la administraci6n de la carrera judicial..." ( articulo 11 
numerales lo. y 2o. del Decreto Ley 2652 de 1991), debiendo por tanto confrontarse 
dichas norm as con las disposiciones acusadas y con la legislaci6n relacionada por el actor. 

IV.-CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

penal. Si posteriormente haytraslado, el condenado quedara bajo la competencia de otro 
Juez de Ejecuci6n de Penas del lugar a donde sea trasladado. · 

d): El articulo So. acusado tiene su apoyo legal en el inciso 2o. del articulo 82 del 
C. de P. P., el cual es suficientemente claro. 
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· "La Sala Jurisdiccional Disciplinariay la Sala Administrativa integraran la Sala 
Plena de la Corporaci6n para el cumplimiento de las siguientes funciones: 

El articulo 4o. numeral 80. de dicho Decreto previ6: 

Los articulos 256 y 257 de la C. P. fueron desarrollados por el Decreto Ley 2652 
de 1991, expedido por el Gobiemo Nacional con fundamento en las facultades 
extraordinarias que le confiri6 la Asamblea Nacional Constituyente en el literal c) del 
articulo transitorio 5 6. · 

Del contenido de los preeceptos superiores antes mencionados fluye con claridad 
que el Constituyente sefial6 la competencia general o institucional del Consejo Superior 
de la Judicatura, pero en lo tocante a 1 a que corresponde a cada una de las Salas que la 
integran (Plena, Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria) se la defiri6 a la ley, 
empleando para tal efecto las expresiones "de acuerdo a (sic) la ley" y "con sujeci6n a 
laley''. 

2. Elaborar las listas de candidatos para la ciesignaci6n de funcionarios judiciales 
y enviarlas a la entidad que deb a hacerla. Se exceptua la Jurisdicci6n penal militar 
que se regira por normas especiales ... " (las negrillas son de la Sala). 

El articulo 257 de lamisma Carta, con lamisma perspectivajuridica, le sefiala otras 
funciones al Consej o Superior de fa Judicatura, para qiie las ej eria "con sujecion 
a la ley". 

1. ' · . 

"Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos Seccionales, 
segiin el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones: · 

Asi, el articulo 254 de la Constituci6n Politica establece que el Consejo Superior de 
laJudicatura esta di vi dido en dos Salas: 1 aAdministrativa y laJurisdiccional Disciplinaria, 
integradas y elegidas en la forma que alli se detalla. lgualmente preve la creaci6n de 
Consejos Seccionales de la Judicatura, cuya integraci6n defiri6 a la ley. 

El articulo 256 ibidem prescribe: 

Sabi do es que la Constituci6n Politi ca de 1991 defiri6 a la ley reglamentaci6n, entre 
otros aspectos, de los asuntos que corresponderia conocer a la Sala Plena y a cada una 
de las Salas en que se encuentra dividido el Consejo Superior de la Judicatura. 

Para la expedici6n del Acuerdo contentivo de las normas acusadas la Sala 
Administiativa del Consejo-Superior de laJudicatura invoc6 el ejetdciode facultades 
constitucionales y le gales, sin precisar las mismas. 

V.-CONSIDERACIONES DE LA SALA 
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. .. la Sala Administrativa fue creada organicamente en forma aut6noma porque es 
un cuerpo diferente al otro ... Luego administrativamente el Consej o Superior de 1 a 
Judicatura, en su Sala Administrativa, ejerce funciones determinadas por la 

· Constituci6n y por la ley, su funci6n es netamente administrativa y esta sujeta a 
ese ordennormativo, como lo consagran los articulos 256 y 257 de la Carta, cuando 
expresamente se refieren "y de acuerdo a la ley" o "con sujeci6n a la ley". 

La Corte Constitucional en sentencia C-265 de 8 de julio de 1993 (Expediente No. 
D-228, Actor: Jose Luis Benavides Russi, Magistrado ponente, doctor Fabio Moron 
Diaz), declar6 inexequible el siguiente aparte del articulo transcrito: 

" ... los relacionados con la organizaci6n y funciones intemas asignadas a los 
distintos cargos y laregulaci6n de los tramites judiciales y administrativos que se · 
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador . 
y sin perjuicio de las facultades propias de este. En ejercicio de esta atribuci6n, y 
cuando fuere conveniente, el Consejo podra establecer servicios administrativos 
comunes a los diferentes despachos judiciales". 

i . Para declarar dicha inexequibilidad, la Corte Constitucional tuvo en cuenta lo 
siguiente: 

" ... En cuanto a la funci6n prevista por el numeralSo., la Corte tampoco encuentra 
vicio de inconstitucionalidad, en lo que se refiere a que la Sala Plena puede dictar 
los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la Administraci6n de 
Justicia para disponercon criterios de contenido tambien general, el mejory mas 
eficiente funcionamiento de la Rama Judicial. El resto de este numeral tiene un 
sentido operativo que esta dentro de las atribuciones propias de la Sala 
Administrativa, y por tanto se declarara inexequible (negrillas fuera del texto ) . 

8. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la adminis- 
traci6n de justicia, los relacionados con la organizaci6n y fµnciones intemas 
asignadas a los distintos cargos y la regulaci6n de los tramites judiciales y 
administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no 
previstos por el legislador y sin perjuicio de las facultades propias de este. En 
ejercicio de esta atribuci6n, y cuando fuere conveniente, el Consejo podra 
establecer servicios administrativos comunes a los diferentes despachos judi- 
ciales". 
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El articulo 7 5 del C6digo de Procedimiento Penal, en arrnonia con el articulo 51 del 
C6digo Penitenciario y Carcelario, atribuye a los Jueces de Ejecuci6n de Penas y Medidas 
de Seguridad, el conocimiento de todo lo relacionado con 1 a libertad del condenado que 
deba otorgarse con posteriori dad a la sentencia, rebaja de penas, redenci6n de pena por 
trabajo, estudio o ensefianza y extinci6n de la condena; de la verificaci6n del lugar y 

Sin embargo, como en el caso sub-examine los cargos del libelo demandatorio se 
refieren no a la falta de competencia de la Sala Administrativa del Consej o Superior de la 
Judicatura para reglamentar asuntos como a los que se contraen las normas enjuiciadas, 
por la circunstancia antes anotada, sino que parten del supuesto de que dicha entidad tiene 
competencia para reglamentar, s6lo que la materia contenida en el acto acusado ya habia 
sido objeto de reglamentaci6n por el legislador, lo coal impedia a di cha Sala reglamentarla, 
debe la Sala proceder al analisis de los mismos a la luz del concepto y alcance de la violaci6n 
expresados en la demanda. 

Para el efecto, se tiene en cuenta lo siguiente: 

Ladeclaratoria parcial de inexequibilidad del numeral 80 .. del articulo 4o. del Decreto 
Ley 2652 de 1991 implic6 su desaparici6n del mundo juridico, lo cual produjo estas 
consecuencias: en primer lugar, que la Sala Plena del Consejo Superior de la Judicatura 
carece de la atribuci6n conferida en dicho numeral, a partir de la ejecutoria del fallo en 
referencia; y, en segundo lugar, se cre6 un vacio normativo en lo concerniente a la funci6n 
que regulaba el extinto numeral 80. que solo puede ser llenado por una norma de caracter 
legal, de conformidad con 1 os mandatos constitucionales y los parametros fijados por el 
Juzgador Constitucional, norma esta que aun no ha sido expedida . 

. ·-----como1o expres6 fa Sala en la seiitencia de 12 de agosto de 1994- (ExpedienteNo. 2682,-- 
Actor: Pedro Antonio Velasquez Salgado, Consejeroponente, doctor Ernesto Rafael Ariza 
Muiioz ), y ahora lo reitera, lo expuesto por la Corte Constitucional, en los considerandos 
del fallo en referencia solamente tiene el alcance de pautas, pues sus providencias no tienen 
la virtualidad de sustituir la norma o normas declaradas inexequibles, habida cuenta que 
ni la Constituci6n Politica ni el Decreto Ley 2067 de 1991 la autorizan para ello, a diferencia 
de los organismos que integran laJurisdicci6n Contencioso Adrninistrativa que silo estan 
respecto de los actos administrativos declarados nulos para el efecto de atender lar 
peticiones previstas en los articulos 85 a 88 del C.C.A, pormandato expreso delarticulo 
170 ibidem. · 

Flu ye de lo expuesto que es preciso estableceruna caracterizaci6n de lo que son las 
funciones de alta politica del Consejo Superior de la Judicatura ... ,. y las que por su 
alcance de actos operativos ode ejecucion del ordenamiento normative tieP.:~!l_llll . 
caracter administrativo, y por tan to corresponden a atribuciones propias de la Sala 
Administrativa, como es el caso contemplado en los numerales 3o., 4o., So., 60." 
7o., 80.,parcialmente, 9o.,10o., 12, 14yl 7 delamismadisposici6nqueseexarnina 
yen consecuencia se declararan inexequibles ... ". 
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Lo anterior encuentra sustento en la providencia proferida por la Sala de Casaci6n 
Penal de la Corte Suprema de Justicia, de 24 de julio de 1994 (proceso No. 9533, 
Magistrado ponente, doctor Didimo Paez Velandia), en la cual se expres6: 

" ... En este mismo orden de ideas, se explica claramente el verdadero significado 
y alcance del precepto referido en el articulo 15 transitorio del C. de P. P., pues 

Respectetle la apreciaci6n del demandante en el sen ti do de que al haber sido creados 
los Jueces de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad; los falladores perdieron su 
competencia y por ello son nulas las normas acusadas, cabe advertir que si bien es cierto 
que al crearse los Jueces de Ejecuci6n de Penas los falladores perdieron la competencia 
para la vigilancia de la ejecuci6n de penas y inedidas de seguridad, no lo es menos que 
el acto acusado no esta reconociendo la competencia de tales Jueces sino que, por el 
contrario, en aras de garantizaruna pronta resoluci6n a las solicitudes de los condenados, 
previ6 queen el evento de no existir Juez de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad, 
sus funciones las asumiria el fallador de instancia, de conformidad con lo dispuesto en 
el articulo 15 transitorio del C. de P. P. · 

Esta precision no se hizo por el legislador. Y si en determinado Circuito al que 
corresponde lacarcel hayunJuez de Ejecuci6nde Penas y Medidas de Seguridad, lo 16gico 
es que sea este el que deba resolver las situaciones previstas en el articulo 75 del C. de 
P. P. y no el de otro Circuito. 

lgualmente, la circunstancia del traslado de carcel, de que trata el paragrafo del 
referido articulo lo., tampoco habia sido prevista por la ley. 

De lo anterior, infiere la Sala, que el articulo 1 o. acusado lo que hizo fue reiterar que 
el Juez competente para conocer de las cuestiones relacionadas con la ej ecuci6n punitiva 
de los condenados era el de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad, pero precisando 
que es el del respectivo Circuito donde estuvieren radicados los condenados. 

A su turno, los articulos 500 y 15 transitorio del C. de P. P. establecen, 
respectivamente, que la ejecuci6n de las penas y.medidas de seguridad impuestas 
mediante sentencia debidamente ejecutoriada corresponde a la Direcci6n General de 
Prisiones con la vigilancia del Juez de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad y que 
el juez que dict6 la sentencia de prim era instancia ejercera las funciones que corresponden 

. a los Jueces de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad, mientras el Consejo Superior 
de la Judicatura crea estos ultimos cargos. 

condiciones en que se deba cumplir la pena o lamedida de seguridad; de la acumulaci6n 
juridica de penas en caso de varias sentencias condenatorias proferidas en procesos 
distintos contra la misma persona; de laaplicaci6n del principio de favorabilidad cuando 
debido a una ley posterior hubiere lugar a reducci6n o extinci6n de la pena; y del 
reconocimiento de la ineficaciade lasentenciacondenatoria cuando lanorma incriminadora 
haya sido declarada inexequible o haya perdido su vigencia. 
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En merito de io expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adrninis- 
trativo, Seccion Primera, adrninistrando justiciaennombre de la Republicade Colombia 
y por autoridad de la ley, 

Las consideraciones precedentes conducen a la Sala a concluir que no se ha 
desvirtuado la presuncion de legalidad que ampara a las disposiciones acusadas y, en 
consecuencia, habran de denegarse las pretensiones de la demanda, como en efecto se 
dispondra en la parte resolutiva de esta providencia. 

Luego, sila norma acusada hace la prevencion de que las comisiones se ordenaran 
conforme al citado articulo 82, no cabe la menor duda que el funcionario comisionado 
no puede ser de categoriasuperior a ladel comitente, como lo sugiere el demandantepara 
sustentar el quebranto de este. 

Finalmente, frente a la pretendida violacion del articulo 82 del C. de P. P. porparte 
del articulo So. del acto acusado, esta Corporacion estima que dicho cargo tampoco tiene 
vocacion de prosperidad, toda vez que tal articulo dispone que los Jueces de Ejecuci6n 
de Penas y Medidas de Seguridad podrlin ordenar -comisiones pari-ia -p-ra~tica-d~ 
diligencias fuera de su sede, de conformidad con el articulo 82 del C. del P. P ., el cual, 
a su turno, prescribe: "Los funcionarios judiciales podran comisionar fuera de su sede, · 
a cualquier autoridad judicial del pais de igual o inferior categoria". 

La Sala no comparte este argumento, pues la interpretacion que se le debe dar al 
-articulo-So.en cuesti6n-;-es-predsmmmte-1a-c-ontraria-;-todave-z que orclenarel-envfo cle 

copias de la sentencia alJuez de Ejecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad donde se 
encuentre cadauno de 1 os condenados, significa que qui en vigilara la ejecuci6n de la pena 
es el Juez donde efectivamente se esta cumpliendo la condena, luego es a el a quien debe 
dirigirse el condenado para la resolucion de sus solicitudes. 

· Afiade el accionante que el articulo 3o. diluye la competencia para la vigilancia 
y ejecuci6n de penas cuando se refiere a varios detenidos en diferentes ciudades, 
violando asi el articulo 29 de la Carta Politica, pues considera que con ello se 
desconoce el principio del juez natural, el acceso a una pronta y cumplida justicia, 
la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y la legalidad del procedimiento, 
ya que en la practica el reo no sabra que juez y de que ciudad debe responderle 
oportunamente sus peticiones. 

para evitar las problemas que pudieran presentarse par las domoras en el 
funcionamiento de los juzgados de ejecuci6n de penas creados y por los mismos 
cambios de competencias funcionales que introdujo el codigo respecto de los 
juecesfalladores, este estatuto consagrosl preceptotefenao que pots1H:laicftenor 
no admite otra interpretacion, esto es, que mientras entran a funcionar los Jueces 
de Ejecuci6n de Penas, las atribuciones a ellos dadas en fa 1 ey, deben ser cumplidas 
por el juez que dicta la sentencia en primera instancia" ... " 
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NOTADE-RELATORIA: Reiteracion Iurisprudencial en la providencia proferida 
por la Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia, de 24 de julio de 1994 
(Proceso No. 9533, Ponente Dr. DiDIMO PAEZ VELANDIA). 

ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESIDROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesion del dia 3 agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

·DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

COP IESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS AN ALES DEL CONSEJO 
DE EST ADO Y CUMPLASE. 

FALLA: 
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SERVICIO DEMENSAJERIAESPECIALIZADA-Regulaci6n/SERVICIOSPOS- 
TALES/GOBIERNO NACIONAL/COMPETENCIA 

El articulo 11 del decreto acusado preve que el Gobierno Nacional pueda 
determinar los canones del servicio de mensajeria especializada con base en 
las recomendaciones y conclusiones de) estudio de consultoria que para el 
efecto realice el Ministerio de Comunicaciones. Segun el actor la regulacion 
contenida en la disposiclen es materia del legisladory no del Gobierno. Para 
la Sala no asiste razon al actor en esta censura dado que el inciso 4o. del 
articulo 37 de la Ley 80 de 1993 faculni al Gobierno Nacional para 

SERVICIODEMENSAJERIAESPECIALIZADA/TARIFAMINIMAIADPOS- 
TAL/DERECHODECOMPETIRENIGUALDADDECONDICIONES-V1,1lnera- 
ci6n/N1JLIDAD-Procedencia 

Asiste si razonal actor en el sentide de que el articulo 4o. acusado en cuanto 
modfflco elliteral d) del numeral lo. del articulo 17 del Decreto 1697 de 1994, 
merece la declaratoria de nulidad pues, como lo advirtio la Sala al pro- 
nunciarse sobrela solicitud de suspension provisional, dicha norma transgrede 
elarticulo 333 de-la-Constitucidn Politica, ya que estadlsposiclen parte del 
supuesto de que la competencia economtea es un derecho de todos, esto es, 
que toda persona tiene derecho a competir. Lu ego, imponer un minimo para 
la tarifa que debe cobrarse por el servicio de mensajeria especializada, en este 
caso, del doble de lo que cobra Adpostal por el mismo servicio, restringe o 
coarta el derecho de competir en igualdad de condiciones pues resulta claro 
que en el ejercicio de una actividad economiea el precio de la tarifa de un 
servicio es decisivo para entrar a competir. 
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Son las partes subrayadas de los articulos del decreto Nol. 2622 de 29 de noviembre . 
de 1994 que se detallan a continuacion: 

I.- EL ACTO ACUSADO 

Referencia: Expediente No. 3185. Accion: Nulidad. Actor: Luis Carlos Sachica Aponte. 

El ciudadano y abogado LUIS CARLOS SACHICA APONTE, obrando en su 
propio nombre yen ejercicio de la acci6n publica consagrada en el articulo 84 del C.C.A., 
ha ocurrido ante esta Corporacion a fin de que mediante sentencia se declare la nulidad 
de los articulos lo., 4o., 7o., 80., lOo., 11, 13, 15, 17y 18 del decretoreglamentario No. 
2622 de 29 de noviembre de 1994 "por el cual se modifica el decreto No. 1697 de 
agosto 3 de 1994 que reglamenta el servicio postal", expedido por el Gobiemo 
Nacional. 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro (4) de agostode mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

El fundamento de los cargos lo. y 4o. descansa en el supuesto de que la 
mensaj eria especializada no forma parte del servicio postal, no es un servicio 
publico ni forma parte del mismo, y por lo tanto no puede ser intervenido 
por el Estado, por ser de caracter particular y no constituir un monopolio 
estatal. La mensajeria especializada no ha sido -como lo sugiere el deman- 
dante- un contrato de transporte entre particulares fundado en la libertad 
comercial. 

SERVICIO DE MENSAJERIAESPECIALIZADA-Naturaleza/SERVICIO POS- 
TAL 

reglamentar las calidades, condiciones y requisitos que deben reunir las 
personas naturales y juridicas para la prestacion de los servicio postales. 
lgualmente lo autorlze para fijar los derechos, tasas y tarifas que regulan las 
concesiones y licencias para la prestacion de los servicios postales. Si el 
Gobierno Nacional esta facultado por el Ministerio de la ley (inciso 4o. del 
articulo 37 de la ley 80 de 1993) para reglamentar las calidades, condiciones 
y requisitos para la prestacien del servicio postal, incluido dentro del mismo 
el de la mensajeria especializada, no resulta ajeno a tal reglamentacien el 
seiialamiento de las obligaciones de los licenciatarios del servicio, la 
prohibicion de prestar el servicio sin la previa obtenclon de la conceslon y 
las sanciones en caso de eontravencion a esta prehiblclen, a que se contraen 
los articulos 15. y 17 acusados, ya que tales aspectos estan intimamente 
relacionados con las calidades, condiciones y requlsitos que corresponde al 
Gobierno Nacional raglamentar para la prestacion del servicio en referenda. 
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Los concesionarios o licenciatarios de los servicios postales podran contratar con 
terceros y bajo su responsabilidad e identificacion, algunas de las actividades 

Articulo 20. Contrataci6n con terceros. 

"Articulo 7o. Modificase el articulo 20 del decreto 1697 de 1994, elcual ci.uedara 
asi: 

d) Tarifas que aplicara el servicio. En ningun caso las tarifas del servicio de 
mensajeria especializada, por envio de correspondencia y objeto postal, podran 
ser inferiores a dos (2) veces las tarifas vigentes de la Administracion Postal 
Nacional para las cartas de cincuenta gramos de peso, en los servicios ordinarios 
de corrso urbano, nacional ~ internacional, respectivamente". 

-Pecha y hora de admision. 

- Peso del envio en gramos, 

- Valor del servicio. 

- Nombre y direccion completa del remitente y destinatario. 

- Pecha y hora de entrega. 

d) Curso del envio. Todo envio de niensajeriadebe cursar, con una copiadel recibo 
de admision o_guia, adherido al envio. 

e) Tiempo de entrega. Los envios de mensajeria especializada se caracterizan por 
larapidez en la entrega. El servicio de mensajeria debe prestarse en condiciones 
normal es con unos tiempos de entrega no superiores a: 

Veinticuatro (24) horas en servicio urbano. 

Cuarenta y ocho ( 48) horas en servicio nacional y a cualquier lugar del pais. 

Noventa y seis (96) horas en servicio intemacional. 

"Articulo 4o. Modificanse los literal es a) yd) del numeral Io. articulo_ l 7 del decreto 
1697 de 1994, .los cuales quedaran asi: 

a) Clase de mensajeria especializada que prestaran la empresa nacional y/o en 
conexion con el exterior. · 

"Articulo 1 o. Modificanse los literales c ), d) ye) del paragrafo del articulo 60. del 
decreto 1697 de 1994, los cuales quedarian asi: 

c)Admisi6n.Elservicio demensajeriadebe expedirunrecibo de admisi6n-o guia; 
por cada envio, en el cual deben constar: 

- Numero de identificacion del envio. 
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Paragrafo. Los concesionarios o licenciatarios de los servicios postales de 
corrsos y mensajeria especializada, podran exigir a sus usuarios, presentar sus 
envios abiertos para verificar el contenido, antes de ser admitidos o recibidos en 
el servicio respectivo, sin perjuicio de los controles de las autoridades de policia 
ode los procedimientos electronicos o cualesquiera otras formas de control, segun 

"Articulo 15. Modificase el paragrafo del articulo 28 del decreto 1697 de 1994, · 
el cual quedara asi: 

• Articulo 25. Tarifas de los servicios postales. Las tarifas de los servicios postal es 
gozaran de un regimen de libertad vigilada por el Ministerio de Comunicaciones. 
El Gobiemo Nacional podra intervenir cuando asi lo considere necesario y fijar 
parametros tarifarios minimos o maximos, a fin de regular la form a de prestacion 
de algunos de los servicios postales, sin perjuicio de lo dispuesto en el literal 
d), numeral lo. del articulo 17 del presente decreto para el servicio de 
mensajeria especializada y de los queen materia tarifaria dispongan las normas 
intemacionales". 

"Articulo 13. Modificase el inciso lo. del articulo 25 del decreto 1697 de 1994, · 
el cual quedara asi: . 

"Articulo 11. Suspendase la aplicacion del literal b) del articulo 24 del decreto 
1697 de 1994, Can ones del Servicio de Mensajeria Especializada hasta tan to 
el Gobierno N acional determine dicho canon con base en las recomendacio- 
nes y conclusiones del estudio de consultoria que realice para el efecto el 
Ministerio de Comunicaciones". 

"Articulo 80. Adici6nase el articulo 21 del decreto 1697 de 1994, conlos siguientes 
incisos yparagrafo: 

"Las empresas concesionarias y Iicenciatarias deberan colocar en todas las 
oficinas de atenci6n al publico, en lugares de notoria visibilidad para los usuarios, 
la lista de las tarifas y las condiciones de los servicios que presten". 

Paragrafo, El incumplimiento de lo consagrado en el presente articulo sera 
considerado por el Ministerio de Comunicaciones con una falla en la prestaci6n 
de.los servicios postales. 

"Articulo 10. Modificase el incisolo. del articulo 24 del decreto 1697 de 1994, 
el cual quedara asi: · 
Todas las personas naturales o juridicas que obtengan concesi6n para la prestaci6n 
del servicio postal de mensajeria especializada pagaran al F ondo de Comunicacio- 
nes:" 

operativas necesarias para la prestacion del servicio, de lo cual deberan informar 
al Ministerio de Comunicaciones". · 
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lo.): Los articulos demandados, en lo tocante con la mensajeria especializada, su 
regimen de responsabilidad y sanciones, asi como lo relativo a los canones o derechos 

En apoyo de sus pretensiones el actor adujo, en sintesis, los siguientes cargos de 
violaci6n: 

Articulo 4 3. Vigencia. El presente decreto deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicaci6n, salvo los articulos 37, 38 
y 39 del capitulo IX del presente decreto, cuya vigencia sera a partir del lo . 

. de febrero de 1995. para los casos del servicio de mensajeria especializada". 

11.-FUNDAMENTOSDEDERECHO: 

reposicion. · · 

Cuando la competencia no sea suya, procedera asi: 

1. Solicitar a las autoridades de las entidades territoriales o de la policia 
correspondiente, que dentro de su competencia, procedan a la cancelacion 
de la licencia de funcionamiento y al cierre de los establecimientos donde se 
presten ilegalmente los servicfos, en los terminos del decreto 1355 de 1970, 
articulo 208, o de los codigos de policia departamentales. 

2. Demandar de las autoridades competentes la aplicacion de las medidas y 
sanciones que por el establecimiento o prestacion de servicios postales sin 
concesion debidamente otorgada deban imponerse y que no corresponda 
imponer al Ministerio de Comunicaciones". 

"Articulo 18. Modificase el articulo 4 3 del decreto 1697 de 1994, el cual quedara 
asi: 

Paragrafo. Contra la decision sancionataria solo procedera el recurso de 

Articulo 38. Actuaciones sancionatarias. Las personas naturales o juridicas que 
sin concesion debidamente otorgada establezcan o presten servicios postal es, tan to 
en el ambito urbano, nacional o intemacional, seran sancionadas por el Director 
General de Telecomunicaciones, sin perjuicio del ejercicio de las demas acciones 
civiles, penales o administrativas que de tal hecho se deriven, asi: 

1. Ordenar el cese de las actividades ilegales e iniciar el correspondiente 
proceso sancionatario. 

2. Con multas sucesivas hasta por mil (1.000) salarios minimos legales 
mensuales. 

lo establezca su propio reglamento operativo o el que determine el Ministerio de 
Comunicaciones o las autoridades competentes" . 

. -"· --· "Articulo.17. Modificase elarticulo 38del decreto 1697 de-1994felcualquedani 
asi: 
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De lo anterior se desprende la necesaria conclusion de que como el otorgarniento de 
licencias a particulares para operar servicios de mensajeria especializada, con toda 
evidencia, no es materia de contratacion estatal en sentido estricto, su regulacion no solo 
es inconstitucional por intervencion indebida en actividades comerciales libres, sino en 
cuanto legisla en dicha materia, dictando regulaciones que no caben en la potestad 
reglamentaria y que unicamente pueden emanar de la ley, pues solo ella puede restringir 
la libertad economica porrazones de interes cultural, publico o ecologico, en los terminos 

La diferencia establecida por el Decreto acusado determina que el correo es el 
estatuto del respectivo seryicio ptiblico monopolizado por el Estado, mientras el otro 
servicio postal es el de una actividad economica particular regida por la ley comun. 

· Lo cual significa que el correo es un servicio que solo lo presta el Esta do directamente 
o por sus concesionarios, mediante una ralacion contractual, y, en cambio, la mensaj eria 
especializada pertenece al ambito privado, sin perjuicio de la vigilancia estatal quepodria 
establecer la ley. Esta concepcion parte de la propia Constitucion, cuando en el articulo 
15 reconoce el derecho de todos a la comunicacion privada mencionando expresamente 
la correspondencia como una de sus manifestaciones, lo que significa que no es exclusivo 
ni obligatorio el uso del correo estatal y que los particulares pueden, por lo tanto, organizar 
sus propios medios de comunicacion y correspondencia. 

. Implica lo anterior que las modalidades especificas de mensajeria son los que cada 
empresario adopte en un regimen de libre competencia. En consecuencia, la mensajeria 
especializada no es un servicio publico, no forma parte del mismo, no es un servicio 
publico prestado por concesion hecha a los particulares. Por lo mismo, no esta sujeto en 
su prestacion a un estatuto de derecho publico, no esta intervenido por el Estado, no es 
obligacion prestarlo a todo el que lo requiere, sus tarifas son sefialadas por el empresario 
y, en general, se desenvuelve dentro de un regimen contractual privado. 

Separar lamensajeria especializada del servicio postal, con el pretexto de reglamentar 
el Estatuto Contractual de la Administracion Pub Ii ca (Ley 80 de 1993), para someterlo 
acontroles propios de los servicios publicos, es una violacionmanifiesta tanto del articulo 
citado como del 365, tanto mas si esa definicion y esos controles no estan establecidos 
directamente por la ley, como lo prescriben los mencionados articulos 333 y 365, dado 
que se trata de un simple decreto reglamentario, cuyas disposiciones deben limitarse a 
adoptar las medidas adrninistrativas indispensables para dar curnplimiento a la ley 80 en 
lotocante con la contratacion adrninistrativa. 

delservicio, violanlosarticulos 15, 189numeral 11, 333 y365 de la Constitucion Politica, 
porque distinguen y separan en el concepto de servicio postal el servicio de correo 
propiamente dicho, el tradicional servicio publico que el Estado ha prestado directamente 
o ha concedido a particulares por la via contractual, y el servicio de mensajeria especial, 
modalidad de servicio postal no oficializada, prestada por particulares, por sus redes 
propias e independientes, y con procedimientos especificos diferentes de los que aquel 
utiliza. 
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Imponerun derecho fiscal por el otorgamiento de una licencia administrativano es 
facultad que este comprendida en la potestad reglamentaria. 

El Gobierno al hacerlo asi mediante un Decreto Reglamentario, no esta adoptando 
las medidas para que se cumpla la ley. Esto es lo que caracteriza la potestadreglamentaria. 

Es evidente que bajo el nombre de canon tanto el decreto 1697 como el acusado estan 
estableciendo, sin duda, un impuesto sobre los servicios de mensajeria, sin cumplir 
ninguno de los requisitos de la Constituci6n Politica y, en especial, los del articulo 338 
y concordantes. 

, La concesi6n, en todas sus modalidades, y, por tanto, enlaprestacion de servicios 
es, como lo dice la palabra, una decision unilateral, aunque no gratutita, del Estado, en 
favor de un particular para que pueda prestar el servicio concedido, de acuerdo con la 
ley, el reglamento.y el contrato quela formaliza. 

A lo mismo equivale el caso del otrogamientode licencia estatal para que un particular 
pueda desarrollar alguna de aquellas actividades econ6micas que la Constituci6n Politi ca 
o la ley someten a dicho requisito, aunque esta relaci6n no es contractual. 

. En verdad, .. el p~i9.!!l¥_)tdguiere ej_p~rmis_q_ de explotacionde una actividad 
comercial a cambio de reconocer una participaci6n estatal sobre el producido de su 
negocio, a partir de que un reglamento defini6 como servicio postal sujeto a licencia un 
servicio de transporte especial de objetos que los particulares contratan libremente, lo que 
constituye un impuesto' encubierto, 

La contraprestaci6n legal de la licencia a cargo de quienes recibieron la autorizaci6n 
es una regalia o canon sin que por su parte el Estado contraiga ninguna obligaci6n frente 
al licenciatario que justifique tamafia carga. 

Aqui, al dejarle al Gobierno Nacional la determinaci6n del canon del servicio de · 
mensajeria especializada (articulo 11) no corresponde a ninguna de esas relaciones 
fiscales entre el Estado y los particulares . 

S6lo el Congreso, a traves de ley, y nunca el Gobierno, es el que puede establecer 
cargas tributarias, las cuales no son una tasa o tarifa en sentido riguroso, ni tampoco una 
contribuci6n, en el sentido doctrinario,jurisprudencial y constitucional del concepto, y 
que tampoco equivale, al de regalia o derecho por concesi6n de una actividad monopo- 
lizadao deunaexplotaci6n de bienes que sehayareservado elEstado, porcualquierraz6n, 
ni menos un recurso parafiscal. 

20.): Igualmente el decreto acusado violalos articulos 338, 339, 26, y1l3 dela-· - 
Constituci6n Politica, por las siguientes razones: 

del articulo 333 de la Constituci6nPolitica, lo cual implica la violaci6n del articulo 189 
numeral 11 de la misma. 
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Las leyes 110 de 1912 (articulos 137, 141 y 142), 124 de 1913 (articulo lo.) y 76 
de 1914 (articulo 17); los decretos Nos. 3267 de 1963, 129 de 1976 y 75 de 1984, se 
refieren exclusivamente al monopolio fiscal del correo publico ordinario y no autorizan 
extendersus relaciones alamensajeria especializada, cuyas modalidades soil extrapostales, 

So.): El articulo 4o. acusado es insconstitucional, porque: 
a): Nose pueden establecertarifas por autoridades administrativas ni por el Gobiemo, 

sino dentro de las condiciones sefialadas en el articulo 338 de la Constituci6n, las cuales 
nose ban cumplido en el presente caso. 

b ): Sefialar para el mismo servicio tarifas diferenciales viola el derecho a la libre 
competencia establecido en el articulo 333 de la Constituci6n Politica. 

En este caso se trata de reglamentar la ley 80 citada, no de establecer las condiciones para 
que los particulares puedan desarrollar cierta explotacion econ6rnica, la de la mensajeria 
especializada, que la ley ha.sometido a tal requisito, disposiciones que no pueden ser 
medidas administrativas sino prescripciones legislativas. 

Es la propia ley, segun la Constituci6n Politica, la que debe establecer las condiciones, 
requisitos, procedimientos y garantias a que quedan sujetos los administrados para 
desarrollar cierta explotaci6n econ6mica que este sometida a tal requisito, pero dicha 
disposici6n no puede originarse en una simple medida gubernamental. 

Sise trata de concesi6n de permisos para actividades restringidas por la ley, amenos 
que se trate de monopolios fiscales, que no es el caso, dichas lirnitaciones, esta vez 
consistentes en una descomunalcarga tributaria, unicamente pueden emanar, yen forma 
directa, del propio legislador y nunca del Gobiemo, que es la adrninistraci6n misma 
autoregulandose y creando la ley, rompiendo la separacion de poderes consagrada en el 
articulo 113 de la Constituci6n Politica, y llevandose de calle el principio de legalidad 
proclamado en el articulo 2o. de la misma. 

30.): Regular las responsabilidades que genera el ejercicio de una determinada 
actividad economica frente a quienes entran en relaci6n con los empresarios de la rnisma, 
como se hace en los articulos 26 a 29 del decreto 1697 de 1994, que se modifican, yen 
el articulo 15 del decreto acusado, y definir las faltas y sefialar las acciones derivadas del 
ej ercicio irregular de di cha actividad, como lo dispone el citado articulo 15, que modifica 
el articulo 3 8 del decreto 1697 de 1994, es tambien un exceso manifiesto de la potestad 
reglamentaria, ya que tales cuestiones son objeto propio de la legislaci6n interna, porque 
tocan con los derechos de las personas y con sus libertades, aspectos estos reservados 
a la Constituci6n ya la ley (articulo 152 literal a) de la Constituci6n Politica). 

40.): Las disposiciones acusadas violan el articulo 336 ibidem al extender arbitra- 
riamente el monopolio fiscal sobre el correo ordinario a la mensajeria especializada y 
someterla a concesi6n y licencia estatales, como si formara parte de los servicios postales, 
sustraidos por la ley a la libre iniciativa de los particulares. 
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40.): De la lectura del texto del articulo 17 acusado se puede concluir que lo unico 
que se pretende es que exista el debido proceso para proteger los derechos de las personas 
y asignarle competenciaa unade las dependencias delMinisterio de Comunicaciones para 
conocer de los hechos y decidir sobre las sanciones. 

3o.): El espiritu del articulo 13 acusado es reglamentar lo relacionado con la forma 
como se determinaran los maximos y los minimos de los valores tarifarios que pueden 
recaudar las empresas que presten'los servicios postales. 

2o.): El articulo 11 acusado lo que pretende es suspender los efectos del articulo 25 
literal b) del decreto 1697 de 1994 hasta tanto nose realice el estudio de consultoria que 
arroje conclusiones y recomendaciones con base en las cuales el Gobiemo Nacional 
expedira los canones de mensajeria especializada. Se trata en esencia de una condicion 
especializada, Se trata en esencia de una condicion suspensiva, a la cual queda sometida 
la actividad del Gobiemo Nacional para cumplir con su obligaci6n de establecer los 
canones. 

La Nacion -Ministerio de Comunicaciones-, a traves de apoderada, contest6 la 
demanda y para oponerse a las pretensiones del actor adujo, en esencia, lo siguiente: 

lo.): La Corte Constitucional en sentencia proferida el 15 de septiembre de 1994, 
con ponencia del Magistrado, doctor Alejandro Martinez Caballero, concluyo que la 
mensajeria especializada no ha sido un contrato entre particulares sino una manifestacion 
especializada del servicio postal en generaly que por ello es una actividad que ha estado 
sujeta a una reserva estatal. 

A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual.se surtieron las etapas de admision, fijacion.en lista, probatoria y alegaciones. 

111.1.-CONTESTACIONDELADEMANDA · 

60.): Se violan los articulos 3o. numerales 7o., 19 y 31 del decreto 1901 de 1990 
y lo. del decreto 2122 de 1992, que se invocan como sustento de los actos acusados, 
porque la materia contenida en estos tiene caracter legislativo en tanto que del texto de 
aquellos solo pueden derivarse decisiones administrativas. 

Ninguna de tales normas atribuye, ni podia hacerlo, facultades al Ministerio de 
Comunicaciones para sefialartarifas, establecer sanciones yrequisitos para la prestacion 
del servicio de mensajeria especializada. 

ID.-TRAMITE DE LA ACCION 

c ): Se viola el articulo 13 de la Carta Politi ca con la absurda disposicion de obligar 
a las empresas privadas de mensajeria especializada a cobrar el doble del servicio estatal, 
contra toda logica, pues no consulta costos del servicio ni la politica antinflacionaria en 
curso, pero, sobre todo, hace imposiblepara los primeros Iacompetencianorrrial'de'los 
segundos, lo cual equivale a hacer nugatoria la concesion de dichos servicios. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 



247 

Para dicho analisis la Sala tuvo en cuenta lo siguiente: . 

El inciso lo. del articulo 37 de la ley 80 de 1993 preve: 

"Del regimen de concesiones y licencias de los servicios postales. Los servicios 
postales comprenden la prestaci6n de los servicios de correo y del.servicio de 
mensaj eria especializada". 

La Corte Constitucional en sentencia C-407 /94 de 15 de septiembre de 1994 ( actor: 
Luis Carlos SachicaAponte, Magistrado ponente, doctor Alejandro Martinez Caballero), 
al estudiar la demanda de inexequibilidad frente a la norma transcrita expres6 lo siguiente: 

" ... Segun el demandante, la norma impugnada tambien es inconstitucional por 
cuanto viola la libertad econ6mica. consagrada en el articulo 333 de la Constitu- 
ci6n, puesto que convierte la mensajeria especializada-actividad que no estaba 
monopolizada por el Estado-- en una modalidad de servicio postal, objeto de 

· concesi6n y licencia ... ". 

El fundamento de los cargos 1 o. y 4o. descansa en el supuesto de que la mensajeria 
especializada no forma parte del servicio postal, no es un servicio publico ni forma parte 

· del mismo, y por lo tanto no puede ser intervenido por el Estado, por ser de caracter 
particular y no constituir un monopolio estatal. 

Sohre el particular, la Sala reitera lo ya expresado en la sentencia de 16 de junio de 
1995 (expediente No. 3056, actor: Luis Carlos Sachica Aponte, Consejero ponente, 
doctor Ernesto Rafael Ariza Mufioz), en la cual se analizaron, en esencia, los mismos 
cargos que aqui se endilgan frente a las normas que son objeto de modificacion por el 
decreto No. 2622 acusado. 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

La senora Procuradora Segunda Delegada en lo Contencioso Administrativo ante 
el Consejo de Estado, en su vista de fondo se remite a lo expresado por esta Corporaci6n 
en la sentencia de 16 de junio del presente afio ( expediente No. 3056, actor: Luis Carlos 
Sachica Aponte, Consejero ponente, doctor Ernesto Rafael Ariza Mufioz), en la cual se 
concluye que el servicio de mensajeria especializada forma parte del servicio postal y 
desde antes de la Constituci6n Politi ca de 1991 constituye un monopolio estatal, por lo 
cual deben denegarse las pretensiones de la demanda. 

En cuanto al articulo 4o. acusado manifiesta que ac~ge los planteamientos de la 
Secci6n para disponer la suspension provisional de dicha norma, raz6n por la cual debe 
procederse a declarar su nulidad. , 

So.): El articulo 18 demandado es, en esencia, la prolongaci6n en el tiempo de algunos 
terminos para que el Ministerio de Comunicaciones pueda entrar a ejercer su facultad 
sancionatoria frente a las empresas que presten el servicio postal. 

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 
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" ... Asi mismo el decreto antecitado determin6 que el correo particular ( arts. 3 84 
a 410 solo podia operar bajo el permiso del Gobiemo y cumpliendo un estricto 
regimen en el despliegue de la actividad, tanto, que se estableci6 la figura del 
contrabando postal ( art.3 85), en el evento en el que el envio de correspondencia 
se presentara fuera de los despachos postales y sin el pago de los derechos 
correspondientes. 

Igualmente la anterior historia legislativa demuestra que estos servicios postales, 
que han sido monopolio estatal, tambien han incluido el servicio de mensajeria 
especializada. Asi, el decreto reglamentario No. 1418 de 1945 desarro116 el 
monopolio postal (capitulo II del titulo I) en favor del Gobiemo Nacional y 
reglament6 todo lo relacionado con la correspondencia postal, determinando que 
la denominaci6n de objetos de correspondencia ( art. 35) se aplicaria "a las cartas, 
tarj etas, postal es sencillas o con respuesta pagada, papeles de negocios, impresos, 
peri6dicos, impresiones con relieve para el uso de ciegos, muestras de mercaderias, 
objetos agrupados, pequefios paquetes y envios "fonopost", articulos que 
delirnitan el ambito de acci6n de la mensajeria especializada. Esta definici6n de 
correspondencia incorporada por este decreto es practicamente una reproducci6n 
de la que se ha establecido a nivel intemacional. Asi, segun las U.P.U. (Union 
Postal Universal), se entiendepor correspondencia "las cartas, las tarjetas postales 
sencillas y con respuesta pagada, los papeles de negocios, los impresos, las 
impresiones de relieve para uso de ciegos, las muestras de mercaderias, los 
pequefios paquetes y los envios fonopostales; sea la circulaci6n ordinaria o 
certificada y terrestre, maritima o aerea", Como se puede constatar, esta definici6n 
intemacional de correspondencia incluye las actividades propias de los servicios 
de mensaj eria especializada ... ". · 

" ... Ahora bien, elanalisis de la evoluci6n legislativa relativa a los servicios postal es 
demuestra que desde principios de siglo y hasta nuestros dias, estos servicios han 
constituido un monopolio estatal. En efecto, en virtud del articulo 13 7 de la ley 
11 O de 1912, el servicio postal eta delibre iniciativa de los particulates. Ma:S-tafde~ 
se monopolize el mencionado servicio modificando la libre iniciativa mediante la 
ley 142 de 1913, la cual nacionaliz6 el servicio de correos, y la ley 7 6 de 1914 que 
en su articulo 17 estableci6 que el servicio de correos de Colombia correspondian 
exclusivamente al Gobiemo Nacional. Estas definieron como servicio publico de 
exclusiva prestaci6n estatal a los correos, correspondiendole a esa palabra, en 
aquella epoca, un sentido generico. Esa titularidad publica exclusiva de los servicios . 
postales, a veces denominados servicios de correo, se hamantenido hastanuestros 
dias. Los cambios que han introducido las normas posteriores es tan relacionados 
con la posibilidad de que los particulares puedan prestartal servicio, mediante un 
regimen de concesi6n o licencia, como es obvio, bajo la vigilancia, inspecci6n y 
control del Estado, pero en ningun momento se ha puesto en cuesti6n la reserva 
estatal de los servicios postales. 
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d) Los envios de correspondencia conducida por empresas de transporte terrestre, 
aereas, maritimas o fluviales, siempre que tiendan a satisfacer las propias 
necesidades de la empresa, y que se refieran exclusivamente a sus documentos 
intemos. 

c) Las cartas de recomendacion o presentacion abiertas que lleven los mismos 
interesados; 

b) El reparto de avisos, propaganda u otros documentos que rio esten dirigidos a 
una persona determinada; 

a) La conducci6n porparticulares de envios de correspondencia que vayan a ser 
depositados en la oficina de correos mas cercana; 

Articulo 7 o. Sin embargo no corresponde al servicio de correo a cargo exclusivo 
delEstado: 

Acto seguido, el decreto seiial6 las actividades que no correspondian a la reserva 
estatal del servicio de correos, en los siguientes terminos: 

a) Las cartas; 
b) Las tarjetas postales; 
c) Los impresos hasta 1.000 gramos; 
d) Los envios publicitarios; 
e) Los envios o recibos de todo tipo con la direccion del destinatario. 
f) Los envios agrupados de cartas; 
g) Las encomiendas postales hasta 2.000 gramos de peso; 
h) El servicio de corrso electr6nico. 

Luego, el Decreto Reglamentario No. 75 de 1984 nuevamente reafirm6 que la 
prestaci6n del servicio de correos compete exclusivamente al estado, el cual lo 
prestara en el territorio nacional y en conexion en el exterior, a traves de la 
Administraci6nPostal Nacional ( art. 1 o. ). Este decreto definio las actividades que 
hacen parte del servicio de correos a cargo exclusivo del Estado asi: 

Articulo4o. El servicio de correos a cargo exclusivo delEstado comprende ademas 
de los previstos en los convenios universales, lo siguiente: 

Seguidamente, el Decreto Ley No. 3267 de 1963, expedido en ejercicio de las 
facultades extraordinarias conferidas al presidente por la Ley 21 de 1963, cre6 la 
Administracion Postal Nacional, ADPOSTAL, entidad a la cual se atribuy6 
especificamente la prestaci6n de los servicios postal es. 

Mas tarde, el Decreto Ley No. 1635 de 1960, al reorganizar el Ministerio de 
Comunicaciones, le asigno a este ultimo la prestacion de los servicios postal es ( art. 
lo.). 
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Las consideraciones de la sentencia cuyos apartes han sido transcritos, que la Sala 
prohiba, desvirtuan los cargos lo. y 4o. del libelo demandatorio. 

Por consiguiente, el articulo impugnado, lejos de establecerunmonopolio estatal 
de la mensajeria especializada-como lo sefiala el demandante-, por el contrario 
acentua la posibilidad de que los particulares se involucren en la prestaci6n de los 
servicios postales, al prever expresamente que ellos podran ser adjudicados a 
particulares mediante el regimen de concesion (correos) y licencia (mensajeria 
especializada ). La distincion establecida por el articulo 3 7 de la ley 80 de 1993 entre 
mensajeria especializada y correos-como especies del genero cormin de servicios 
postales-, lejos de buscar instaurarun regimen de monopolio oficial ode reserva 
estatal para una actividad anteriormente de libre iniciativa de los particulares, tenia 
como unico objeto determinar el regimen contractual aplicable a una y otra 
actividad asi: Contrato de concesion mediante selecci6n objetiva para los servicios 
de correos, y licencia para los servicios de mensajeria especializada". 

Las anteriores referencias permiten concluir que la mensajeria especializada no ha 
sido-como lo sugiere el demandante- un coritrato de transporte entre particulares 
fundado en la libertad comercial sino una manifestaci6n especializada del servicio 
postal en general. Por ello es una actividad que ha estado sujeta a unareserva estatal 
y que, especificamente al entrar en vigencia la nueva Constituci6n, era de 
titularidad publica exclusiva. - 

De la misma forma, la ley 72 de 1989 determino que los servicios postales estan 
dentro del sector de las comunicaciones ( art. Io.) y establecio que estos pueden 
ser presentados a traves de concesiones, las cuales pueden otorgarse por medio 
de contratos o en virtud de licencias (art.7o.). 

Finalmente, el Decreto No. 2122 de 1992, expedido en virtud del 20 transitorio 
de la Carta, consagnScomo ft.mciones delMinisterio de Comunicaciones, el 
ejercicio, a nombre de la Nacion, de la titularidad de Ios servicios postales, el 
otorgamiento de concesiones y licencias para la prestacion de servicios postales 
a personas natural es o juridicas, y el ejercicio de funciones de vigilancia, inspecci6n 
y control de los servicios en comento (art.lo.). 

Ahora bien, las anteriores definiciones muestran que lo que se conoce como 
mensajeria especializada se entiende incorporado al servicios de correos de reserva 
estatal. v- 

e) Los envios de facturas, documentos de aduana, consulares, de rentas, de 
embarque u otros similares que amparen y acompafien despachos de mercancias, 
a condicion de gue tales documentos vayan en sobres ~biertos; 

f) La conduccion de la propia correspondencia de las empresas privadas y de las 
entidades publicas por mensajeros de planta de las mismas. 
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Asiste si razon al actor en el sentido de que el articulo 4o. acusado en cuanto modifico 
el literal d) del numeral 1 o. del articulo 17 del decreto 1697 de 1994, merece ladeclaratoria 
de nulidad pues, como lo advirtio la Sala al pronunciarse sobre la solicitud de suspension 
provisional, dicha norma transgrede el articulo 333 de la Constitucion Politica, ya que 
esta disposicion parte del supuesto de que la competencia economica es un derecho de 
todos, esto es, que toda persona tiene derecho a competir. Luego, imponer un minimo 
para la tarifa que debe cobrarse por el servicio de mensajeria especializada, en este caso, 
del doble de lo que cobra Adpostal por el mismo servicio, restringe o coarta el derecho 

· En conclusion, las censuras antes resefiadas no tienen la virtualidad de destruirla 
presuncion de legalidad que ampara a las disposiciones a que ellas aluden, razon por la 
cual se impone denegar las suplicas del libelo demandatorio en cuanto a tales normas se 
refiere. 

Igual consideracion cabe predicar frente a los cargos 3o. y 60., pues si el Gobiemo 
Nacional esta facultado por ministerio de la Ley (inciso 4o. del articulo 3 7 de la Ley 80 
de 1993) para reglamentar las calidades, condiciones y requisitos para la prestacion del 
servicio postal, incluido dentro del rnismo el de la mensajeria especializada, no resulta 
ajeno a tal reglamentacion el sefialamiento de las obligaciones de los licenciatarios del 
servicio, la prohibicion de prestar el servicio sin la previa obtencion de la concesion y las 
sanciones en caso de contravencion a esta prohibicion, a que se contraen los articulos 
15 y 17 acusados, ya que tales aspectos estan intimamente relacionados con las calidades, 
condiciones y requisitos que corresponde al Gobiemo Nacional reglamentar para la 
prestacion del servicio en referencia. 

Para la Sala no asiste razon al actor en este censura dado que el inciso 4o. del articulo 
37 de la Ley 80 de 1993 faculto al Gobiemo Nacional para reglamentar las calidades, 
condiciones y requisitos que deben reunir las personas naturales y juridicas para la 
prestacion de los servicios postal es. Igualmente lo autorizo para fi jar los derechos, tasas 
y tarifas que regulan las concesiones y licencias para la prestacion de los serviciospostales. 

De tal manera que la regulacion hecha en el articulo 11 acusado encuentra pleno 
respaldo en el mencionado inciso 4o. del articulo 37, que expresamente autorizo al 
Gobiemo Nacional para tales efectos, por lo cual habra de desestimarse el cargo en 
estudio. 

Se gun el actor la regulacion contenida en la disposicion es materia del legislador y 
no del Gobiemo. 

El articulo 11 del Decreto acusado preve que el Gobiemo Nacional pueda determinar 
los canones del servicio de mensajeria especializada con base en.las recomendaciones 
y conclusiones del estudio de consultoria que para el efecto realice el Ministerio de 
Comunicaciones. 

En lo que respecta al 2o. cargo, es preciso tener en cuenta lo siguiente: 
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NOTADE RELATORIA: Reiteracion jurisprudencial de lasentenciade 16 de junio 
de 1995, expediente 3056, Magistrado Ponente: Dr. Ernesto Rafael ArizaMuiioz, Actor: 
Luis Carlos Sachica Aponte, 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesion del dia 3 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS AN A- 
LES DEL CONSEJO DE ESTADO Y CUMPLASE. 

Devuelvase al actor la suma depositada por concepto de gastos ordinarios del 
proceso, porno haber sido utilizada. 

lo.):DECRETASElanulidaddelarticulo4o.delDecreto2622del994,encuahto 
modifico el literal d) del numeral 1 o. del articulo 17 del Decreto 1697 de 1994. 

20.): DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda. 

FALLA: 

de competir en igualdad de condiciones pues resulta claro que en el ejercicio de una 
actividad economica el precio de la tarifa de un servicio es decisivo para entrar a competir. 

______ En.merito de.lo.expuesto.el.Consejo de.Estado.Salade.Io Contencioso-Adminis- 
trativo, Secci6nPrimera, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 
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La violaci6n del articulo 58 de la Carta Politica con el argumento de que el 
acto cuya declaratoria de nulidad se impetra desconoce el derecho que en 
virtud de los articulos 131 del Decreto 1480 de 1994 y 40 del Decreto 1695 
del mismo aiio adquirieron las personas y comunidades organizadas que 
prestaban el servicio de radiodifusi6n sonora sin sujeci6n a las disposiciones 

SERVICIO DE RADIODIFUSI6N SONORA/COMUNIDADES ORGANIZA- 
DAS-Derechos/LICENCIA O CONCESION/DECRETO REGLAMENTARIO/ 
PERMISOPREVIO-Inexistencia/AUTORIZACI6NDELGOBIERNO-Inexistencia 

NOTADERELATORIA:Reiteralajurisprudenciadejuniol/95;Exp.3102; 
actor: Cesar A. Sanchez Martinez; Ponente: Yesid Rojas Serrano. 

El acto acusado en manera algui1a impide el ejercicio del derecho constitu- 
cional de fundar medios masivos de comunicaci6n para prestar el servicio 
de radiodifusi6n sonora. Tampoco comparte la Sala la opinion del deman- 
dante en el sentido de que la prohibici6n establecida en el acto cuya 
declaratoria de nulidad se pretende implica el desconocimiento del articulo 
84 del Estatuto Fundamental, pues de las disposiciones legales atras 
indicadas resulta que para operar cualquier estaci6n de radiodffusidn sonora 
en el territorio nacional se requiere de la correspondiente licencia o 
concesi6n del Ministerio de Comunicaciones, so pena de hacerse acreedor 
a las sanciones alli establecidas. 

EMISORAS DE RADIODIFUSI6N SONORA/LICENCIA DE CONCESI6N/ 
DERECHO DEFUNDARMEDIOS MASIVOSDE COMUNICACI6N 
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Procede la Secci6n Primera a dictar sentencia de unica instancia para resolver la 
. demandaquehadado lugar al proceso de lareferencia, instaurada porel ciudadano Roman 

Abad Gutierrez Morales en ejercicio de la acci6n consagradaen el articulo 84 del C.C.A., 
con la finalidad de obtener la declaratoria de nulidad del articulo 1 o. del Decreto 2158 
de 19 de septiembre de 1994, "por el cual se dictan normas sobre el servicio de 
radiodifusi6n sonora", expedido por el Gobiemo Nacional. 

Referencia: Expediente No. 3156. Actor: Roman Abad Gutierrez Morales. 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

legales, a continuar funcionando durante el termino en ellas previsto, 
es decir, sin contar con la correspondiente licencia o concesi6n, la Sala 
considera que aun si se estimara que dichas normas hubieran concedido 
tal dereclio, ello seria fron'talmente ilegal por cuanto va- e-i:. c-ont:ravia 
de los claros y terminantes mandatos de los articulos lO de la Ley 72 
de 1989 y 50 del Decreto Ley 1900 de 1990, hasta tal punto que esta 
misma Secclon, mediante providencia de 20 de enero de 1995 (Conse- 
jero Ponente doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, actor: Jorge Enri- 
que Gutierrez Avila, Expediente No. 3177), decret6 la suspension 
provisional del citado articulo 131 del Decreto 1480 de 1994, con 
argumentos que son igualmente aplicables al articulo 40 del Decreto 
1695 del mismo aiio por cuanto su contenido es similar. La Sala 
considera que al ser el acto demandado del mismo rango normativo que 
los articulos 131 del Decreto 1480 de 1994 y 40 del Decreto 1695 del 
mismo aiio, es decir, de naturaleza reglamentaria, debe entenderse que 
dicho acto acusado reformo o aclare las indicadas normas y que, en 
cualquiera de.Ios dos casos,sucontenidoes el que.mas se aviene con· 
las disposiciones reglamentadas, pues el que no es acorde con ellas es 
el consignado en los citados articulos 131 y 140 a: que atras se hizo 
referenda. A los terminus seiialados en los articulos 131 del Decreto 
1480 de 1994 y 40 del Decreto 1695 del mismo afio no puede atribuirsele 
la virtualidad del permiso previo a que se refiere la norma que se reputa 

· quebrantada para poder hacer uso de las frecuencias radiuelectricas 
requeridas para la prestacien del servicio de radlodlfusien sonora, pues 
tal utilizacien esta supeditada a la previa autortzacion del Gobierno, · 
coino se infiere inequivocamente de los articulos lO de la Ley 72 de 1989 
y 50 del Decreto-Ley 1900 de 1990, en cuanto disponen que cualquier 
red o servicio de telecomunicaciones que opera sin dicha autortzaclon 
previa, son considerados como clandestinos. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. - Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 
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Cuartocargo.-Violaciondelosarticulos 131 delDecreto 1480y40de1Decreto 1695 
de 1994, que al autorizar de manera generica el funcionamiento de las emisoras en 

Tercer cargo. - Violacion del articulo 5 8 de la'Constitucion N acional, por cuanto los 
derechos adquiridos con base en los articulos 131 del Decreto 1480 y 40 del Decreto 169 5, 
ambos de 1994, que " ... reconocen el derecho de funcionamiento a las emisoras en 
operacion antes de la expedicion de los citados decretos, asi sea durante el tiempo en ellos 
contemplados ... ", resultan desconocidos y vulnerados pormandato posterior, coma es 
el acto acusado, pues de la simple comparacion de las normas en contraposicion se 
evidencia el quebranto de los derechos adquiridos por las personas afectadas con la 
expedicion de dicho acto. 

Primer cargo.- Violacion del articulo 20 de la Carta Politica, pues al haberse 
reglamentado de manerageneral porlos Decretos 1480 y 1695 de 1994 el ejercicio del 
derecho que consagra lanorma constitucional, ello implica, a la luz del articulo 84 ibidem, 
la prohibicion de establecer o exigirpermisos, licencias o requisitos adicionales para dicho 
ej ercicio, lo cual desconoce el acto acusado al" ... establecer condiciones restrictivas al 
disfrute del derecho fundamental de fundarmedios masivos de comunicacion en este caso 
EMISORAS, al impedir contimien prestando el servicio al publico ... ". 

Segundo cargo.- Violaci6ndelosarticulos4o. y5o. delaCartaPolitica,pues "siendo 
tan flagrante la violacion de la Constitucion no se requiere analisis profundo para 
comprobarlo ... ". 

c.- Las normas resuntamente violadas y el concepto de violacion 

El actor considera que con la expedicion del acto acusado se violaron las siguientes 
normas, por las razones que, expresadas en la demanda, se sintetizan a continuacion ( fls. 
78 a 83): 

En el correspondiente acapite del libelo demandatorio el actor se limita a transcribir 
el tenor del acto acusado .. 

Es del siguiente tenor: 

"Articulo lo.- Mientras se cumplen los terminos establecidos en.los articulos 131 
del Decreto 1480 de julio 13 de 1994 y 40 del Decreto 1695 de agosto 3 de 1994, y se 
realicen las licitaciones publicas o se expidan las licencias que con base en ellos sean 
pertinentes, las emisoras de radiodifusion sonora que vienen operando en el pais sin 
concesion otorgada por el Ministerio de Comunicaciones, no podran prestar ese servicio 
al publico hasta tanto obtengan la correspondiente licencia". 

b.- Los hechos de la demanda 

a.- El acto acusado 
1.-ANTECEDENTES. 
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2.- Para el ejercicio efectivo del derecho fundamental consagrado en el articulo 20 
de la Carta Politica es necesario el acceso y uso del espectro electromagnetico, que por 
serun bien publico esta sujeto a la gesti6n y control del Estado, de acuerdo con el articulo 
7 5 de lamisma codificaci6n. En consecuencia, y segun este ultimo mandato constitucio- 
nal, el Estado esta obligado a colocar en igualdad de condiciones a los usuarios del espectro 
electromagnetico, que en el presente caso se traduce en que todas las emisoras de 
radiodifusi6n sonora deben obtenerdel Ministerio de Comunicaciones, previa solicitud, 
la correspondiente licencia conforme a las normas que regulan di cha actividad. 

En los escritos de contestaci6n de demanda y_ alegato de conclusion, la parte 
demandada se opone a las pretensiones del actor con fundamento en las razones que a 
continuaci6n se sintetizan(fls. 104 a 109 y 121 a 126): 

1. - El Decreto 2158 de 1994 se ajusta a las previsiones normativas jerarquicamente 
superiores en cuanto que prohibe la operaci6n de emisoras en forma clandestina. En 
efecto, tanto la Ley 72 de 1989 en su articulo 10, como los Decretos 1900, articulo 50, 
y 1901, articulo 3o. numeral 80., ambos de 1990, establecen que los servicios y redes 
de telecomunicaciones que operen sin previa autorizaci6n del gobiemo son considerados 
clandestinos y por lo tanto el Ministerio de Comunicaciones y las autoridades militares 
y de policia procederan a suspender y' a decomisar los equipos, por lo que quien no este 
autorizado no puede prestar el servicio de radiodifusi6n sonora. 

Quinto cargo.- Violaci6n del articulo 20 del Decreto-Ley 1900 de 1990, ya que las 
emisoras quevenianfuncionando, conlaexpedici6n de los Decretos 1480y 1695 de 1994, 
obtuvieron del Ministerio de Comunicaciones permisoprevio con un termino de duraci6n 
de 180 dias habiles contados desde la fecha de la publicaci6n de los decretos citados. Por 
eso, "cualquiernorma que pretenda desconocer el mencionado permiso, para declararlo 
derogado requiere de justificaci6n ymotivaci6n, queen el caso que nos ocupano lo hubo, 
por cuanto el decreto no sustenta la decision de cortar el disfrute del derecho fundamental 
contemplado en el articulo 20 de la Carta Politica ... ". 

Sexto cargo. - Violacion del articulo 84 del C6digo Contencioso Administrativo, por 
cuanto el acto acusado no cumpli6 con las formalidades que requiere su expedici6n. En 
efecto, desconoci6 el derecho de audiencia y de defensa, " ... al imponerle a las emisoras 
autorizadas por el articulo 40del Decreto 1-695/94 y 131 del Decreto 1480/94fa sanci6n 
de no prestar el servicio de radiodifusi6n sonora, sin darles la oportunidad de ser oidas 
y de haceruso del derecho de de fens a ... ". Igualmente, no existe motivacion para prohibir 
la prestaci6n del servicio de radiodifusi6n sonora al publico. 

d.- Las razones de la defensa 
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operacion antes de la publicaci6n de estos, no hacen otra cosa que tutelar el disfrute de 
lacreaci6n de medios masivos de comunicaci6n, derecho inalienable e irrenunciable que 
no puede estar sujeto acondiciones por cualquiernormaque pretendareglamentarlo pues 
se tendria como inexistente, como sucede con el articulo 1 o. clel Decreto-2B8del9-9-.r - 
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De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demanda se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las 

· siguientes actuaciones: 

Por auto de 19 de diciembre de 1994, se admitio la demanda y se denego la solicitud 
de decretar la suspension provisional del acto acusado (fls. 91 a 95). 

Mediante proveido de 18 de abril de 1995 se denegaron las pruebas solicitadas por 
el actor (fls. 117 y 118). · 

Dentro del termino de traslado a las partes para ale gar de conclusion y al Agente del 
Ministerio Publico para emitir su concepto, procedieron a ello la parte demandada y el 
funcionario mencionado (fls. 121 a 126 y 127 a 132). 

e.- La actuacion surtida 

6.- Los articulos 131 del Decreto 1480 y 40 del Decreto 1695 de 1994, han de 
entenderse no como la legalizacion de estaciones de radiodifusion sonora que venian 
operando clandestinamente, sino como el otorgamiento de un termino para que las 
personas que venian operando sin la correspondiente licencia, participaran en una 
licitacion publica y asi posiblemente obtener la concesion, conforme a lo establecido en 
la Ley 72 de 1989 y los Decretos Reglamentarios Nos. 1900 y 1901 de 1990. 

7.- Nose ha violado el articulo 20 del decreto Ley 1900 de 1990, pues es la base 
legal de las normas mencionadas en el numeral anterior. 

8.- El articulo 84 del C.C.A. nose viola con la expedicion del Decreto 2158 de 1994, 
por cuanto corresponde precisamente a la accion de la que esta haciendo uso el actor. 

9. - El Consejo de Estado con ponencia del doctor Y esidRojas Serrano, en sentencia 
de fecha 1 o. de junio de 1995, ya se pronuncio en el sentido de denegar las suplicas de 
la demanda instaurada contra el mismo articulo 1 o. del Decreto 2158 de 1994, entre otras 
normas. 

3. - El articulo 4o. de la Constitucion Politica nose quebranta, pues con la expedicion 
del Decreto 2158 de 1994 el Gobierno Nacional esta garantizando la igualdad de 
oportunidades en el acceso y uso del espectro electromagnetico en los terminos fijados 
~~~ . 

4.- No hay violacion alguna contra el articulo So. de la Constitucion Politica, por 
cuanto con la expedicion del acto nose atenta contra ningun derecho inalienable, es decir, 
aquel cuyo titular es un individuo y que no se puede enajenar. 

5. - En relacion con el derecho de propiedad consagrado en el articulo 5 8 de la Carta 
Politica, el acto acusado en ningunmomento lo desconoce por cuanto el objeto de la 
reglamentacion es el espectro electromagnetico, que como ya se sefialo, es un bien publico 
inalienable e imprescriptible quepor su solo uso no convierte en propietario al cesionario 
del servicio. 1 
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De otra parte, tampoco comparte la Sala la opinion del demandante en el sentido de 
que la prohibici6n establecida en el acto cuya declaratoria de nulidad se pretende implica 
el desconocimiento del articulo 84 del Estatuto Fundamental, pues de las disposiciones 
legal es atras indicadas resulta que para operar cualquier estaci6n de radiodifusi6n sonora 
en el territorio nacional se requiere de la correspondiente licencia o concesi6n del 
Ministerio de Comunicaciones, so pena de hacerse acreedor a las sanciones alli 
establecidas. 

Enrelaci6n con el primer cargo.- Lue go del estudio de sus fundamentos, para la Sala 
es claro que adolece de vocaci6n de prosperidad, pues el acto acusado en manera alguna 
impide el ejercicio del derecho constitucional de fundarmediosmasivos de comunicaci6n 
para prestar el servicio de radiodifusi6n sonora, sino precisamente, como lo concluy6 esta 
rnisma Secci6n en sentenciade 1 o. de junio de 1995 al resolver similar acusaci6n a laque 
se formula en este proceso, esta " ... reglamentando la actividad de las emisoras de 
radiodifusi6n sonora en los terminos de los articulos 131 del Decreto 1 tl-80 de 1994 y 40 
del Decreto 1695 del rnismo afio, para que sea ejercida conforme a la ley, previa la 
obtenci6n de la respectiva licencia, de que tratan los articulos 1 Oo. de la Ley 72 de 1989; 
50 del Decreto 1900 de 1990 y 3o. numeral 8 del Decreto 1901 del mismo afio, yen 
ejercicio de las facultades contempladas en el articulo 189-11 de la Carta Politica" 
(Consejero Ponente doctor Yesid Rojas Serrano, Actor: Cesar Augusto Sanchez 
Martinez, Exp. No. 3102). 

Ill.-CONSIDERACIONES DE LA SALA 

"Este somero recorrido por las normas que rigen la materia obj eto de estudio deja 
claro que el acto administrativo cuya anulaci6n se impetra tiene amplio respaldo 
legal; que, ante todo, se trata del uso del espectro electromagnetico, que es un bien 
publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gesti6n y control delEstado; Que 
laradiodifusi6n sonora es un servicio publico a cargo del Estado; Que en atenci6n 
a ello para la prestaci6n del servicio comunitario de radiodifusi6n sonora se requiere 
de licenciaespecial; Que el poder de gesti6n y control del Estado sobre el espectro 
electromagnetico y el servicio publico de radiodifusi6n sonora se ejerce a traves 
del Ministerio de Comunicaciones; Que el otorgamiento de licencia para la 
prestaci6n del servicio estasujeto alcumplimientodeclaros-requerimientos legales, 
etc. y, finalmente, que frente a estas realidades normativas se desvanecen los 
fragiles argumentos de la demanda". 

En el escrito que lo contiene, la senora Procuradora Segunda Delegada ante esta 
Corporacion considera.quenoestanllamadas aprosperarlas suplicas de la demanda, .. 
conforme a las razones que emiti6 en concepto de 22 de marzo de 1995, en el proceso 
3102 promovido por el ciudadano Cesar Augusto Sanchez Martinez, entre las cuales se 
destaca: . 

Il.-EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PlfflLICO 
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De otra parte, la Sala considera que al ser el acto demandado del mismo rango 
normativo que los articulos 131 del Decreto 1480 de 1994 y 40 del Decreto 1695 del 
rnismo afio, es decir, de naturaleza reglamentaria, debe entenderse que dicho acto acusado 
reformo o aclar6 las indicadas normas y que, en cualquiera de los dos casos, su contenido 
es el que mas se aviene con las disposiciones reglamentadas, pues el que no es acorde 
con ellas es el consignado en los citados articulos 131 y 140 a que atras se hizo referencia 
y que se transcriben a continuaci6n, a manera ilustrativa: 

( 

"Al hacer la comparaci6n entre las dos normas legal es citadas por el peticionario 
y la disposicion reglamentaria acusada, la Sala encuentra que efectivamente, la 
ultima contraria en forma manifiesta la primera, pues es evidente que en 
cumplirniento de las citadas normas legales la adrninistraci6n tiene laobligacionde 

, proceder ala suspension del servicio considerado clandestino ya decomisar los 
equipos, sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugary sin posibilidad 
de legalizacion, mientras que el sentido de la norma acusada es la de permitir la 
continuacion del funcionarniento de esos servicios que ban venido prestandose sin 
sujeci6n a las disposiciones le gales, lo cual vaen contravia de las leyes reglamen- 
tadas". 

. En relaci6n con el tercer cargo, en el cual se alega la violaci6n del articulo 58 de la 
Carta Politica con el argumento de que el acto cuya declaratoria de nulidad se impetra 
desconoce el derecho que en virtud de los articulos 131 del Decreto 1'480 de 1994 y 40 
del Decreto 1695 del rnismo afio adquirieron las personas y comunidades organizadas que 
prestaban el servicio de radiodifusion sonora sin sujeci6n a las disposiciones legales, a 
continuar funcionando durante el termino en ellas previsto, es decir, sin contar con la 
correspondiente licencia o concesion, la Sala consideraque aun si se estimara que dichas 
n6rmas hubieran concedido tal derecho, ello seria frontalmente ilegal por cuanto va en 
contravia de los claros yterminantes mandatos de los articulos 1 Oo. de la Ley 72 de 1989 
y 50 del Decreto Ley 1900 de 1990, hasta tal punto que esta misma Seccion, mediante 
providencia de 20 de enero de 1995 (Consejero Ponente doctor Libardo Rodriguez 
Rodriguez, Actor: Jorge Enrique Gutierrez Avila, Expediente No. 3177), decreto la 
suspension provisional del citado articulo 131 del Decreto 1480 de 1994, con argumentos 
que son igualmente aplicables al articulo'40 del Decreto 1695 del mismo afio por cuanto 
su contenido es similar. En efecto, en la mencionada providencia la Sala expreso lo 
siguiente: 

En relaci6n con el segundo cargo.- La Sala se abstiene de pronunciarse sobre la 
violaci6n de los articulos 4o. y 5o. de la Carta Politi ca pues al ser la jurisdiccion de lo 
contencioso administrativo rogaday no oficiosa, es imperativo que el actor indique de 
manera precisano solo las normas de superior jerarquia que estime infringidas porel acto 
o actos acusados, sino que explique el concepto de su quebrantamiento, requisito que no 
se cumple en este caso como quedo precisado al enunciar los cargos de la demanda . 

Por lo anterior, el cargo no prospera. 

EXP.No.3156 



260 

De acuerdo con lo anterior, el cargo no prospera. 

En relaci6n con el quinto cargo, en el cual se plantea la violacion del articulo 20 del 
Decreto-ley 1900 de 1990, la Sala considera que tambien adolece de vocaci6n de 
prosperidad, pues los terminos sefialados en los articulos 131 del Decreto 1480 de 1994 
y 40 del Decreto 1695 del mismo afio no puede atribuirseles la virtualidad del permiso 
previo a que se refiere la norma que se reputa quebrantada para poder hacer uso de las 
frecuencias radioelectricas requeridas para la prestacion del servicio de radiodifusion 
sonora, pues tal utilizaci6n esta supeditada a la previa autorizaci6n del Gobierno, coma 
se infiere inequivocamente de los tantas veces citados articulos 1 Oo. de la Ley 72 de 1989 
y 50 del Decreto-Ley 1900 de 1990, en cuanto disponen que cualquierred o servicio de 
telecomunicaciones que opere sin dicha autorizaci6n previa, son considerados como 
clandestinos. 

Por lo tanto, no prospera el cargo.· 

En relaci6n con el cuarto cargo, sobre violaci6n de los articulos 131 del Decreto 1480 
de 1994 y 40 del Decreto 1695 del mismo afio, ya transcritos, y como fundamento para 
denegar su prosperidad, la Sala se remite a los analisis consignados en el estudio de los 
cargos primero y tercero. 

"Para tal efecto, el Ministeriode Comunicaciones tendra en cuenta el estudio de 
- disponibilidad de frecuencias, los criterios y demas requisitos establecidos ell el 
presente Decreto". 

- Decreto 1695 de 1994: 

"AR TiCULO 40. - Las Comunidades organizadas que ban venido prestando el 
servicio comunitario deradiodifusion sonora sin sujeci6n a las disposiciones legal es 
vigentes sobre lamateria, podran solicitar al Ministerio de Comunicaciones, dentro 
de los ciento ochenta (l 80}dia:s siguientes a la fecha de publicacion del presente 
Decreto, la concesion para prestar el servicio en el municipio o distrito donde ban 
venido operando. 

"Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones tendra en cuenta el estudio de 
disponibilidad de frecuencias, los criterios previstos en el Plan General de 
Radiodifusion Sonora y demas requisitos establecidos en el presente Decreto". 

"ARTICULO 131.- Las personas que han venido prestando el servicio de 
--- - radiodifusion.sonorasin sujeci6na las disposiciones legales vigentes sobre fa 

materia, podran solicitar al Ministerio de Comunicaciones, dentro de los seserita 
( 60) dias siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto, la iniciacion 
del procedimiento de selecci6n objetiva paraprestar el servicio en el municipio o 
distrito donde ban venido operando. - 

-Decreto 1480 de 1994: 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Tercero.- En firme esta sentencia, previas las anotaciones de rigor, archivese el 
expediente. 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

Se deja constancia de que la anteriorprovidencia fue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesion de fecha tres de agosto de mil novecientos noventa y cinco. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

FALLA: 

Primero.- DENIEGANSE las suplicas de la demanda. 

Segundo.- Devuelvase la suma depositada para gastos ordinarios del proceso o su 
remanente. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, oido el concepto del Ministerio Publico y de acuerdo con el, 
administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia ypor autoridad de la ley, 

En relaci6n con el sexto cargo.- Para la Sala es incuestionable que tampoco ha de 
prosperar la acusacion de desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa que 
se atribuye al acto acusado, con el argumento de que se "sanciono" a las personas y 
comunidades organizadas que venian prestando el servicio de radiodifusion sonora sin 
sujeci6n a la ley a no continuar haciendolo hasta tanto obtuvieren la correspondiente 
autorizaci6n o licencia, " ... sin darles la oportunidad de ser oidos y de haceruso del derecho 
de defensa", pues, de una parte, di cha causal de nulidad no opera respecto del proceso 
de formacion de actos administrativos de contenido general, como el acusado, y, de la 
otra, los mandatos de este ultimo son una simple y natural consecuencia de las normas 
reglamentadas, vale decir, de " .. .la Ley 74 de 1966, los Decretos-ley 1900 y 1901 de 
1990", como reza el epigrafe del decreto parcialmente enjuiciado, y especificamente de 
los articulos 1 Oo. de la Ley 72 de 1989 y 50 del Decreto Ley 1900 de 1990, los cuales, 
como qued6 visto, exigen la previa autorizacion del Gobierno, vale decir, la correspon- 
diente licencia a que se refiere el acto acusado. 

Por lo tanto, el cargo no prospera. 

En consecuencia, al no haberse desvirtuado la presuncion de legalidad del articulo 
1 o. del Decreto 215 8 de 19 de septiembre de 1994, se procedera a denegar las pretensiones 
formuladas en la demanda. 
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No existe duda alguna en cuanto a que el actor, en su calidad de 
administrador del edificio nuevo del Congreso, era un empleado de 
manejo. Asi se desprende del texto delarticulo 2o. de la resolucion organlca 
No. 0708 del 13 de abril de 1978, de la Contraloria General de la Republica, 
el cual expresa: "Son empleados de manejo, todos aquellos que recauden, 
reciban, inviertan, paguen.-admlnistren fondos o bienes nacionales o los 
que tienen a su cargo la custodia, provision o suministro de especies 
materiales o elementos de propiedad de la Nacion, de las entidades que 
fiscaliza la Contraloria General de la Republica ... " De tal manera que 
como empleado de manejo que era el actor estaba obligado a responder 
por lo bienes objeto de la administracien encomendada, resultando 
irrevelante, per lo mismo, que la entrega de los elementos necesarios para 
dicha administracien hubiera sido fiscalizada o no por la Auditoria de la 
Contraloria General de la Republica. Como lo hace no tar el a-quo, el actor 
no tuvo la precauclon de haber entregado y recibido bajo inventario los 
bienes que estaban bajo su custodia, lo cual hace que tal desidia no pueda 
ser alegada en su favor. De acuerdo con los antecendentes administrativos 
de los actos acusados, se observa que si bien es cierto que no aparece 
diligencia alguna que lleve por nombre "aviso de requerimiento", no lo es 
menos que al actor se le hizo saber la existencia de un faltante para que 
explicara las razones o motivos del mlsmo; para lo cual solicite una 
prerroga que le fue otorgada a fin de rendir los correspondientes descar- 
gos, descargos estos que efectue el 20 de febrero de 1987. 

EMPLEADO DEMANEJO/JUICIO FISCAL/CONTRALORIAGENERALDE 
LAREPUBLICA/DERECHO ALDEBIDO PROCESO 
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b): La investigacion no deslind6 responsabilidades teniendo en cuenta el periodo 
efectivamente servido por el actor. En efecto, la investigacion tom6 un periodo durante 
el cual el actor no ejerci6 el cargo de administrador del edificio del nuevo Congreso ya 

a): El actor no era funcionario de manejo, ni poseia p6liza de manejo. 

1 o. ): Los actos acusados adolecen de falsarnotivacion y consiguientemente violan 
los articulos 19, 24, 28, 29, 34, 39, 44, 48, 50 y 51 de 1~ Resoluci6n Organica No. 04 
de 1960, expedida por la Contraloria General de la Republica, y 88 de la resoluci6n 
organica No. 07008 de 1978, expedida por la Contraloria General de la Republica, 2o., 
16, 17, 20, 30 y 63 de la Constituci6n Nacional de 1886, por lo siguiente: 

I.2-. En apoyo de sus pretensiones el apoderado del actor adujo, en esencia, los 
siguientes cargos de violacion: 

b ): Como consecuencia de la declaratoria de nulidad anterior se restablezca el 
derecho del actor en el sentido de que se declare que no es responsable fiscalmente por 
dicha suma y que se encuentra a paz y salvo por este concepto. 

a): Se anulen los fallos: de prim era instancia de 16 de noviembre de 1988, distinguido 
con el No. 0091, proferido por la Jefatura de Secci6n Territorial de Juicios Fiscales - 
Cundinamarca; y de segunda instancia de 9 de octubre de 1991, distinguido con el No. 
1229, proferido por la Division de Juicios Fiscales de la Contraloria General de la 
Republica.por los cuales se declar6 al actor fiscalmente responsable porla suma de 
$4.295 .361. 79, en su calidad de Ex Administrador del nuevo edificio para el Congreso 
Nacional. 

I.1.- El seiior OSWALDO MIRANDA GRACIA, a traves de apoderado, present6 
demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en ejercicio de la acci6n de 
nulidad yrestablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., tendiente 
a que mediante sentencia se hicieran las siguientes declaraciones: 

1.-ANTECEDENTES 

Se decide el recurso de apelaci6n oportunamente interpuesto por el apoderado del 
actor contra la sentencia de 9 de febrero de 1995, proferida por la Secci6n Primera del 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que deneg6 las suplicas de la demanda. 

Referencia: Expediente No. 3310. Recurso de apelaci6n contra la sentencia de 9 de 
febrero de 1995, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Actor: 
Oswaldo Miranda Gracia. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., once (11) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 
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Aparece demostrado en el expediente que al actor le fue entregada la administraci6n 
del edificio del Congreso el 25 de octubre de 1982 (folio 169 del cuaderno de pruebas ), 
acto que implicitamente incluyetodos los elementos materiales contenidos en su interior 

1 o.): De acuerdo con las definiciones que traen los articulos 4 3 de la resoluci6n No. 
1771 de 13 de agosto de 1957 y 1 o. de la resoluci6n organica No. 9797 de 1982, para 
la Sala es indiscutible que el actor si era un empleado de manejo ya que tenia a su cargo 
la custodia y suministro de materiales de propiedad de la Nacion, ademas que segun el 
articulo 3o. de la Resoluci6n Organica No. 4 de 1960, el J efe de cada oficina o dependencia 
debe hacer el inventario valorizado de todos los elementos que se le hayan suministrado, 
entre otras cosas, para la administraci6n. 

Para denegar las suplicas de la demanda consider6 el a quo, en esencia, lo siguiente: 

I.3 .-A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, que culmino 
con la sentencia de 9 de febrero de 1995, la cual fue oportunamente apelada por el 
apoderado del actor. 

11.-LASENTENCIARECURRIDA 

2o. ): Los actos acusados violan los articulos 17, 95 y 98 de la Resoluci6n Organica 
No. 070008 de 1978;- expedida por la ContraloriiCGerterar-ae la Republica, y 
consecuencialmente el articulo 26 de la Constituci6n Nacional de 1886, porque en 
tratandose de juicios fiscales existen normas precisas en las cuales se consagra el aviso 
de requerimiento para que el presunto inculpado dentro de un termino de 15 dias allegue 
los documentos necesarios, aclare dudas, rinda explicaciones, y este aviso no se dio al 
actor. Luego viene el aviso de observaciones y tampocose cumpli6 con este paso.todo 
lo cual quebranta el debido proceso que consagra la norma constitucional citada. 

Las antenores omisiones llevaron a losinvestigadores a incurrir en una falsa 
motivaci6n ya que los supuestos facticos de los fallos que no se ajustan a la verdad. 

e ): Los elementos que le entregaron al actorno fueron fiscalizados por laAuditoria 
de la Contraloria. 

' d): La investigaci6n efectu6 movimientos de elementos sin acompaiiar las respec- 
. tivas bajas por traspaso. 

c): La· investigacioifrio tuvopara nada en-cueritalapei:dioa .de elementos, cuya 
denuncia fue presentada oportunamente, como tampoco los paz y salvos pedidos por los 
funcionarios competentes de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, 

que el disfrut6 de cuatro periodos de vacaciones y hubo un periodo de mas de un afio 
dentro del cual la administraci6n del edificio estuvo a cargo de persona distinta de el. 
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En cuanto a la denuncia, la Resolucion 1229 de 1991, en sus considerandos afinna 
que ella fue tardia ya que se hizo con posteriori dad a la iniciacion de la visita e investigacion 
y, por lo demas, en el acervo probatorio no figura copia de la misma y aun cuando la 
hubierepresentado oportunamente, la Resolucion Organica No. 4 de 1960 establece en 
sus articulos 28, 29 y 48 el procedimiento en caso de faltantes, dafio o depreciacion de 
bienes nacionales, de los cuales se deduce que el actor no solo debia limitarse a colocar 
la correspondiente denuncia sino a realizaruna serie de actividades posteriores tendientes 
a recuperar lo perdido y a clarificar las circunstancias de los extraviado, toda vez que 
ejercia el cargo de administrador del edificio y era responsable de los materiales y 
elementos que le fueron entregados por los respectivos almacenes de Congreso. 

En lo que tiene que ver con los paz y salvos, es la rnisma Resolucion sancionatoria 
No, 1229 de 9 de octubre de 1991, la queen el acapite de hechos afirma que la Division 
de Investigaciones verifico que los paz y salvos mencionados solo se referian a los 
elementos devolutivos entregados al actor para su servicio como administrador, y ello es 
tan cierto que ni siquierarendia cuentas al Congreso sino al Ministerio de Obras Publicas. 
Esto se corrobora con lo dicho en la respuesta al Oficio No. 001137 de 20 de mayo de 
1988 (folios 153 a 156 del cuaderno 2). · · 

Con todo, el alcance fiscal fue determinado con ocasion de una visita praticada 
durante eltiempo de ejercicio efectivo del encargo de modo que la responsabilidad se 
radico por el faltante hallado en ese momento, el cual no fue debidamente justificado. 

Ademas, el faltante abarco desde febrero de 1983 hasta 1986, por lo cual excluir el 
periodo entre abril de 1983 y julio de 1984 no modificaria en nada el fundamento factico 
en el que la Contraloria sustento su fallo. 

Sin embargo, lano division de las epocas de ejercicio efectivo del cargonopermite 
exonerar al actor pues el faltante encontrado y el fallo respectivo se dieron cuando este 
ejercia el cargo y por ello debia responder por lo entregado, mas aun cuando no figura 
en el expediente acta de entrega ni de recibo de los elementos y materiales entre el actor 
y la funcionaria entrante, lo cual denota negligencia por parte del primero. 

A folios 16 y 17 del expediente figuran dos memorandos, a saber: el No. 0917 de 
25 de abril de 1983 y el No. 1743 de 9 de julio de 1984. En el primero, el Director de 
lnmuebles Nacionales del Ministerio de Obras Publicas y Transporte le informa al actor 
que debe entregar la administracion a la sefiora Carmen Garbinas, yen el segundo se le 
ordena trasladarse de nuevo al edificio y ocupar el cargo de administrador del mismo. 

De manera que no puede afinnarse la inexistencia de un deber fiscal en la custodia 
y administracion de los bienes recibidos. 

que hacian parte de las instalaciones, asi como el almacen con sus inventarios, los 
materiales para construccion existentes en la fecha de recibo del encargo, mas los que 
fueron incorporados en ese lapso a aquellas. 
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Segun las pruebas documentales que figuran en el expediente se tiene lo siguiente: 

a): A folio 72 del cuaderno 2 obra fotocopia autenticada del "Acta de Notificaci6n 
del faltante de materiales o bienes de laAdministracion del Nuevo Edificio del Congreso 
de la Republica, al arquitecto Oswaldo Miranda Garcia ... como administrador durante 
el lapso que comprende esta visita ... ", debidamente firmada por el actor, el investigador 
fiscal y la secretaria ad hoc, en la cual se dice que se establecio un faltante de materiales 
los cuales no estan respaldados en actas de inspecci6n o de baj as o que figuren en almacen, 
porvalor de $4.295 .361. 79, y que presente el arquitecto, en su condici6n de funcionario 
de la administraci6n que se investiga, se le hizo saber el anterior faltante para que explicara 
las razones o motivos de el o lo reintegra a la mayor brevedad posible, para lo cual el actor 
solicit6 prorrogar la diligencia de notificaci6n hasta el dia siguiente a fin de presentar 
descargos, accediendo el investigador a su solicitud. 

b ): A folio 73 del cuaderno No. 2 obra el acta de renaudaci6n de la notificaci6n del 
faltante de materiales o bienes de la administraci6n del nuevo edificio del Congreso, en 
la cual el actor se refiri6 al faltante que se le notifica. 

c): A folio 77 del cuademo No. 2 figura el auto de apertura de la investigaci6n. 

El articulo 22 de la Resoluci6n Organica No. 07008 de 1978 en su ultimo inciso 
expresa que la apertura del juicio administrativo de cuentas tiene el mismo valor de un 

El cargo a que alude el actor en el sentido de que la investigaci6n efectu6 movimiento 
de elementos sin acompaiiar las respectivas bajas por traspaso no tiene respaldo 
probatorio, ademas que es al empleado de manejo yno al investigadoraquiencorresponde 
realizar las bajas por traspaso, por lo cual tampoco esta llamado a prosperar, - - 

A criteria de la Sala, el concepto sabre si los bienes eran fiscalizados o n6 por la 
Auditoria de la Contraloriano es derecibo, toda vez que conforme con las normas vigentes 
de 1987 empezando por el articulo 59 de la Constituci6n Politica anterior, la Ley 20 de 
1975 y demas disposiciones reglamentarias, es una funci6n propia del ente fiscalizador 
vigilar la gesti6n administrativa en el orden fiscal y de cualquier manera no constituye 
argumento valido del actor para exonerarse de sus obligaciones como funcionario 
administrador, pues la obligaci6n del empleado de manejo de rendir cuentas parte del 
supuesto de que' estan de por media los bienes del Estado y no esta supeditada al hecho 
de hallarse sometido o supervisado por la Auditoria de la entidad. · 

El concepto de la violaci6n de los articulos de la Constituci6n Politica de 1886 no 
fue desarrollado lo cual imposibilita a la Sala para pronunciarse al respecto. Ademas el 
contenido de dichos arti_c!:!_l.Q~_tcl!Il...QQCO permite deducir elpor que de suviolacionpues, 
como ya se dijo, el actor era un empleado de manejo y como tal responsable de la 
administraci6n de los bienes que le habian sido entregados, responsabilidadque no asumi6 
a cabalidad al comprobarsele el faltante que le llev6 a ser sancionado. 

2o.): Aduce el actor que no se le dio aviso de requerimiento asi como tampoco el 
aviso de observaciones. 
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En lo que respecta a la censura consistente en que la investigacion no deslindo 
responsabilidades pues hubo un periodo dentro del cual el actor no ejercio el cargo de 
administrador cabe tener en cuenta que para que tuviera virtulidad de prosperar esta 

De tal manera que como empleado de manejo que era el actor estaba obligado a 
responderpor los bienes objeto de laadministracion encomendada, resultando irrelevan- 
te, por lo mismo, que la entrega de los elementos necesarios para di cha administracion 
hubiera sido fiscalizada o no por la Auditoria de la Controlaria General de la Republica. 

En lo tocante con el primer cargo estima la Sala que no le asiste razon al actor, por 
lo siguiente: 

No existe duda alguna en cuanto a que el actor, en su calidad de administrador del 
edificio nuevo del Congreso, era un empleado de manejo. Asi se desprende del texto del 
articulo 2o. de la Resolucion Organica No. 07008 del 13 de abril de 1978, de laContraloria 
General de laRepublica, el cual expresa: "Sonempleados de manejo, todos aquellos que 
recauden, reciban, inviertan, paguen, administren fondos o bienes nacionales o los que 
tienen a su cargo la custodia, provision o suministro de especies materiales o elementos 
de propiedad de la Nacion, de las entidades que fiscaliza la Contraloria General de la 
Republica ... " (Las subrayas son de la Sala); 

V.-CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

La partes ni la agencia del Ministerio Publico hicieron uso de tal derecho. 

IV.-ALEGATOS 

1 o.): La sentencia dedujo una conclusion equivocada. La equivocacion estriba en 
la exegesis de las normas en que se fundan las peticiones de la demanda yen no dar por 
establecidos, estandolos, los cargos imputados a las resoluciones acusadas. 

2o. ): De no haber sido por la aplicacion indebida de las normas singularizadas en los 
cargos, la interpretacion equivocada en cuanto al alcance y conteriido de los preceptos 
legales en que se funda la accion y la mala apreciacion de las pruebas obrantes en el 
plenario, la conclusion a la que llego el Tribunal hubiera sido distinta. 

El apoderado del actor adice como motivos con discrepancia con la providencia 
apelada, los siguientes: 

ID.-FUNDAMENTOSDELRECURSO: 

aviso de observaciones, lo cual reitera el hecho de que dicho aviso no es una providencia 
que obligatoriamente deba dictarse, toda vez que puede se reemplazada por otras. . 

De acuerdo con lo anteriory con la definicion que sob re el obj eto y alcance del juicio 
fiscal consagra el articulo 28 ibidem, nose observa la violacion del debido proceso ni de 
la referida resolucion organica, 
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No habiendo prosperado las.censuras que el actorrelacion6 cono constitutivas de 
la causal de falsamotivaci6n, se descarta la transgresion de las normas constitucionales 
y de las resoluciones organicas Nos. 4 de 1960 y 07008 de 1978, expedidas por la 
Contraloria General de la Republica, que invoca en el primer cargo como consecuencia 
de aquellas, 

En lo relativo al segundo cargo, tampoco esta llamado a prosperar, por lo siguiente: 

Aduce el actor que se vulner6 el debido proceso por cuanto no se.le dieron los avisos 
de requerimiento y el de observaciones. 

En lo concerniente a la censura del actor consistente en que en la investigacion se 
realizaronmovimientos de elementos sin acreditar las bajas portraspaso, como lo advirti6 
el a quo, no existe elemento probatorio alguno en el expediente que confirme esta 
aseveraci6n. 

Por lo demas, como lo hace notar el a quo,.elactorno.tuvoJa.precauci6n.dehaber 
entregado yrecibido bajo inventario los bienes que estaban bajo se custodia, lo cual hace - 
que tal desidia no pueda ser alegada en su favor. 

En lo referente a la censura consistente en que no se tuvieron en cuenta los paz y 
salvos expedidos por los funcionarios de la Camara de Representantes y el Senado de 
la Republica, tampoco tiene vocaci6n de prosperidad ya que dichos P¥ y salvos, como 
se advierte en el fallo No. 0091 de 16 de noviembre de 1988 (folio 24 cuademo principal), 
se refieren a elementos que el actor recibio para su servicio y n6 a elementos o material es 
de construccion del nuevo edificio del Congreso N acional, que sin respecto de los cuales 
se establecio el faltante objeto de la investigacion que culmino con los actos acusados. 

En lo concemiente a la denuncia formulada por el actor por la perdida de los 
elementos que, a su juicio, ha debido tenerse en cuenta en la investigaci6n, tampoco le 
asiste raz6n ya que conforme se lee en el fallo No. 1229 de 9 de octubre de 1991 (folio 
29 cuademo principal), dicha deriuiicia sepresento conposteriondad ala investigacion, 
es decir, el hecho de la perdida se descubri6 no por la demanda sino por la investigaci6n, 
y esta circunstancia, conforme el paragrafo del articulo 29 de la Resolucion Organica No. 
4 de 13 de abril de 1960, de la Contraloria General de la Republica (folio 36 cuademo 
No. 3 ), constituye presuncion de negligencia o descuido en el manej o de los bienes objeto 
de custodia y se debe tener coma agravante deculpabilidad para efectos de lainvestigaci6n 
administrativa. 

censura era menester que el actor hubiera probado, lo cual no hizo, que fue durante los 
periodos vacacionales que se produjeron los faltantes. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dia 11 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

CONFIRMASE la sentencia apelada. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS AN ALES DEL CONSEJO 
DE EST ADO Y CUMPLASE. 

FALLA: 

Lo anterior pone en evidencia que el actor no se le desconoci6 el debido proceso, 
lo cual deja sin sustento el segundo cargo. 

Se impone asi la confirmaci6n de la sentencia apelada, como en efecto se dispondra 
en la parte resolutiva de esta providencia. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6nPrimera, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la Ley. 

De acuerdo con los documentos obrantes en el cuademo No. 2 contentivo de los 
antecedentes administrativos de los actos acusados, se observa que si bien es cierto que 
no aparece diligencia alguna que lleve por nombre "aviso de requerimiento", no lo es 
menos que segun se desprende de los documentos visibles a folios 72 y 73 del mismo 
cuademo al actor se le hizo saber la existencia de un faltante para que explicara las razones 
o motivos del mismo, para lo cual solicit6 una pr6rroga que le fue otorgada a fin de rendir 
los correspondientes descargos, descargos estos que efectu6 el 20 de febrero de 1987. 

Con posterioridad a dichas diligencias se profiri6 el auto No. 0008 de 18 de enero 
de 1988 (folios 128 a 129 del mismo cuademo), el cual en su articulo 3o. expresa que 
"Esta providencia hace las veces del aviso de observaciones ... ", providencia que fue 
notificada al actor como se observa claramente al folio 129 vuelto ibidem. 

el aviso de observaciones, aviso este que segun el articulo 18 ibidem, es la exposici6n 
escrita de las glosas de fondo resultante del examen de las cuentas, es decir, una 
providenciaque, de acuerdo con el articulo 22 ibidem, tiene el mismo valorque la apertura 
del Juicio Administrativo de Cuentas (folios 9 y 10 cuademo No. 3). 
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Procede la Seccion Primera a dictar sentencia de segunda instancia para resolver el 
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de primera 

Expediente No. 1639. Actor: Cesar Rolando Marcucci Vera. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., once (11) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

NOT ADE RELATORIA: Relteracien de la sentencia de 25 de mayo de 1968, 
Ponente: Dr. ALFONSO MELUK. , 

lndependientemente del loable objetivo que persigue el acto acusado y de 
la insistencia que sobre la imperiosa necesidad de apoyo economlco al 
Cuerpo deBomberos Voluntarios de Santa Marta por parte de los habitantes 
de ese municipio predica el recurrente, debe recordarse queen el campo de 
la accien de nulidad, como lo ejercida en este proceso, " ... es donde se 
evidencia el sometimiento de la adminlstraclon publica a las normas 
juridicas, o sea la operancia del principio de legalidad, que busca en el 
funcionario o entidad que dicta el acto que este investido de la facultad de 
hacerlo; que al efecto Ilene los requisitos legales y que contenga precisamente 
la medida juridica que la ley ha ideado para conseguir los fines previstos, 
sin quebrantar norma que sea obligatoria para dicha entidad". 

CONCEJO MUNICIP AL-Funciones/T ASA-Naturaleza!f ASA-Improcedencia/ AC- 
CION DE NULIDAD-Naturaleza 
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En el escrito de contestacion de demanda, la parte demandada se limito a solicitar 
la practica de algunas pruebas (fl. 24 Cdno. Ppal.). · 

c.- Las razones de la defensa 

b.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n 

El actor considera que con la expedicion del acto acusado se quebrantaron los 
articulos20,43, 197-2delaanteriorCartaPolitica,93-1 y 171 delDecreto 1333 de 1986, 
pues si de acuerdo con tales normas los concejos municipales solo pueden imponer 
contribuciones dentro de los limites sefialados por la ley y las ordenanzas, en el presente 
caso el Concejo Municipal de Santa Marta desconocio por completo esos rnandatos al 
no existir disposicion alguna que lo autorizara para establecerrecargos en los servicios 
de telefono y acueducto, mas aun si se tiene en cuenta que el citado articulo 93-1 del 
Decreto 1333 de 1986 " ... se refiere a contribuciones para el servicio municipal y no para 
personas juridicas particulares coma lo es el CUERPO DE BOMBEROS VO LUNT A- 
RJOS DE SANTA MARTA. .. ". 

Mediante el indicado acto se estableci6 un recargo de $50.oo por cada telefono 
abonado de la Empresa de Telefonos de Santa Marta (TELESANTAMARTA), con 
destino al Cuerpo de Bomberos voluntarios de di cha localidad ( art. 1 o. ); se dispuso que 
el recargo en mencion se recaudaria por la mencionada Empresa dentro de los recibos 
mensuales de co bro del servicio, que el valorresultante del recaudo se consignaria en una 
cuenta especial denominada Cuerpo de Bomberos voluntarios de Santa Marta, sometida · 
al control fiscal de la Contraloria Municipal, que los establecimientos comerciales, 
industriales, bancarios y afines aportarian la sum.a de $100 .oo por abonado telef6nico en 
servicio ( art. 2o. ); se estableci6 un recargo en el servicio de acueducto porvalor de $20.oo 
por cada usuario, con destino al mencionado Cuerpo de Bomberos voluntarios ( art. 3o. ); 
se dispuso que para este ultimo efecto el cobra se efectuaria en los correspondientes 
recibos de co bro del servicio y que los val ores recaudados se consignarian en una cuenta 
especial a nombre de la entidad beneficiaria, sometida al control fiscal de la Contraloria 
Municipal (art. 40.). 

a.- El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda 

El ciudadano Cesar Rolando Marcucci Vera, en ej ercicio de la accion consagrada 
en el articulo 84 del C.C.A., demand6 el 30 de agosto de 1990 ante el Tribunal 
Administrativo del Magdalena la declaratoria de nulidad del Acuerdo No. 036 de 
diciembre 7 de 1989, "por el cual se establece un recargo en los servicios de acueducto 
y telefono", expedido por el Concejo Municipal de Santa Marta. 

b.- El acto acusado 

I .-ANTECEDENTES 

instancia, proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena el 8 de septiembre de 
1994. 
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Elias son, en resumen, los siguientes (fls. 84 a 8 5 Cdno. No.2). 

La suma que en virtud del acto demandado se recauda con destino al Cuerpo de 
Bomberos voluntarios de Santa Marta asciende a $1.900.000.00, lacual es significativa 

"Esa violacion se hace mas notoria si se considera que siendo la sobretasa o tarifa 
una retribucion por el servicio recibido, nada tiene que ver el Cuerpo de Bomberos 
voluntarios de Santa Marta con la prestacion de los servicios de telefono y 
acueducto. El recargo establecido por el acto acusado constituye un aumento en 
la tarifa o sobretasa de esos servicios. Lo que, se repite, no esta autorizado. Sin 
duda que el objetivo es loable, pero el procedimiento escogido es equivocado". 

· "Lo anterior entrafia una extralimitacion de funciones, con lo cual resulta infringido 
el articulo 20 de la Constitucion Nacional de 1886. 

Al desatar la controversiaplanteada;-el tribunal a-quo, Iuegode analizar las 
disposiciones constitucionales y legal es invocadas en la demanda y de transcribir algunos 
apartes de la providencia de esta Seccion mediante la cual se confirmo .la decision de 
decretar la suspension provisional del acto acusado, declare sunulidad, pues considero, 
en suma, lo siguiente (fls. 70 a 78 Cdno. No. 2): 

"Resulta asi clara y evidentela violacion de los articulos 43 y 197 atribucion 2a. 
de la Constitucion de 1886, asi como el articulo 93 atribucion 1 a. del Decreto 1333 
de 1986, por parte del Acuerdo acusado, en cuanto establecio una contribucion 
para lo cual no estaba autorizado el Concejo Municipal,· "ya que la· facultad 
impositiva de los Concejos es derivada, debiendo ajustarse a las autorizaciones de 
laley. 

Ill.-LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

11.-LASENTENCIADE PRIMERA INST AN CIA 

Por auto de 21 de septiembre de 1990 se admitio la demanda y se decreto la 
suspension provisional del acto acusado ( fls. 13 a 18 Cdno. Ppal. ), decision esta ultima 
que.recurrida ~n apelacion, se confirmo mediante providencia de fecha 23 de mayo de 
1991 (fls. 36 a 41 ibidem). 

Mediante proveido de 30 de mayo de 1991, se decretaron las pruebas solicitadas por 
la parte demandada (fl. 33 Cdno, No. 2) .. 

Dentro del termino de traslado a las partes para ale gar de conclusion y al Agente del 
Ministerio Publico para emitir su concepto, todos ellos guardaron silencio. 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demanda se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las 
siguientes actuaciones: 

d.- La actuacion surtida 
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Es evidente que el recurso de apelaci6n interpuesto contra la sentencia de primera 
instancia adolece en absoluto de vocaci6n de prosperidad, no solo debido a la total 
ausencia de argumentaciones juridicas que cuestionen los furidamentos de orden 
constitucional y legal sobre los quereposa, sinopor cuanto, independientemente del loable 
objetivo que persigue el acto acusado y de la insistencia que sobre la imperiosanecesidad 
de apoyo econ6mico al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santa Marta por parte de 
los habitantes de ese municipio predica el recurrente, debe recordarse que en el campo 
de la acci6n de nulidad, como la ejercida en este proceso, " ... es donde se evidencia el 
sometimiento de la administraci6n publica a las normas juridicas, o sea la operancia del 
principio de legalidad, que busca que el funcionario o entidad que dicta el acto este 
investido de la facultad de hacerlo; que al efecto Ilene los requisitos legales y que contenga 
precisamente la medida juridica que la ley ha ideado para conseguir los fines previstos, 
sin quebrantar norma que sea obligatoria para di cha en ti dad" (Consejo de Estado, Sala 
de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Primera, Sentencia de 25 de mayo de 1968, 
Consejero Ponente doctor Alfonso Meluk. Anales del Consejo de Estado, Torno LXXIV, 
Numeros 417 y 418 Primer Semestre 1968, pags. 177 a 185). 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

En el escrito que lo contiene (fls. 7 a 10 Cdno. No. 3), la sefiora ProcuradoraSegunda 
Delegada ante esta Corporaci6n solicita confirmar la sentenciarecurrida, p.ues considera, 
en sintesis, que de conformidad con lo dispuesto porlos articulos 93-1 y 171 del Decreto 
1333 de 1986, el Concejo Municipal de Santa Marta carecia de facultad legal para 
establecer recargos a los servicios publicos con destino al Cuerpo de Bomberos 
voluntarios de la localidad. 

IV.-ELCONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

De otra parte, "JOSSERAND ensefia que no todo el derecho esta encerrado dentro 
de la legalidad; que alrededor del derecho escrito, vive y hierve todo un mundo de 
principios, de directrices y de atender, (sic) en los cuales distingue muy justamente a. 
HA URIOC (sic) los principios constitucionales del comercio juridico, y como una especie 
de superlegalidad. Es por lo queen sintesis se ha llamado la parte humana del derecho, 
en que muchas veces, nos toca apartarnos de la norma rigida, fria e indiferente, sin que 
ello implique transgredir la Ley, e incurrir en la ilicitud reglada por el c6digo de las penas, 
sino por el contrario, actualizandola profiriendo un fallo enjusticia y equidad" (sic). 

teniendo en cuenta que sus gastos mensuales son de $9. 694 .28 8. 00 y sus ingresos total es 
de $7.791.614.14, lo que genera un deficit de "$2.302.670.86"; (sic) si se redujera de 
sus ingresos la indicada suma de $1.900.000.oo, el defict mensual se elevara a 
$4.202.670.86, en detrimento del buen servicio que ha venido prestando con eficiencia 
desde hace 34 aiios, por ello, " ... la nulidad en cuesti6n es el mas duro golpe que ha 
recibido, dejandole al borde del cierre definitivo, pues, actualmente, dadas las cortapisas 
constitucionales, no hay de man era inmediata una f 6rmula que garantice su subsistencia". 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

De otra parte, la Sala reitera en esta oportunidad las consideraciones con base en las 
cuales esta Seccion confirmo la medida de suspension provisional del acto acusado, al 
estimar que este incurria en franca violacion de las disposiciones invocadas por el 

. demandante en SU solicitud. En efecto, en aquella ocasion fa Sala expreso 16 sjgu1ente: 
"Ahora bien, partiendo de la base doctrinaria y jurisprudencial de que la tasa o tarifa 
corresponde al precio fijado por el Estado, llamese Nacion, Departamento o 
Municipio, por la prestacion de un servicio que debe cubrir la persona que haga 
uso de este, resulta que ella tiene como elementos inescindibles una contraprestacion 
individualizada yuna obligatoriedad en lamedida en que se haga uso del servicio, 
es decir conlleva el factor de voluntariedad. 
"Si como se acaba de expresar uno de los elementos esenciales de la tasa es su 
voluntariedad, entendida en el sentido de que cualquier persona puede decidir 
libremente si hace uso o no del servicio de que se trat~ yen caso tal estar obligado · 
o no a su pago, no se entiende como el aludido 'recargo' con destino al Cuerpo 
de Bomberos Voluntarios tengarelacion alguna con los servicios a que alude el acto 
demandado, ni tampoco como podria legalmente la administracion municipal 
negarse a prestar los Servicios de telefono O acueci.uctobajo el argumento de que 
el mayor valor de cada factura obedece a una sobretasa, la cual, en primertermino, 
no guarda relacion alguna con la tasa que se cobra en cada factura y, ademas, 
cuando el mismo acto demandado no le de ese tratamiento ni la define como tal". 

En las anteriores circunstancias ha de procederse a confirmar la sentencia recurrida, 

En merito de lo expuesto, el Consejo cie Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, oido el concepto del Ministerio Publico y de acuerdo con el, 
administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia. ypor autoridad de la ley, 

FALLA: 
, Primero.- CONFiRMASE la sentencia proferida porel Tribunal Administrativo del 

Magdalena el 8 de septiembre de 1994. 
Segundo.- En firme esta decision, previas las anotaciones de rigor, devuelvase el 

expediente al tribunal de origen. 
COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 
Se deja contancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala 

en su sesion de fecha once de agosto de mil novecientos noventa y cinco. 
LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 
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Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

La Sala insiste en que los testimonios de los pescadores son merecedores 
de credibilidad ademas, el mismo Capitan reconoce haber estado pescan- 
do a 25 metros de profundidad, y de acuerdo con la Carta de N avegacion 
No. 24.512, dicha profundidad corresponde al beril de las 14 brazas, zona 
esta que se halla dentro del Golfo de Morrosquillo. Quedd claramente 
demostrado que la Motonave Corozal de propiedad de empresa deman- 
dante se hallaba pescando en zona reservada para la pesca artesanal. Las 
denuncias presentadas porel directamente afectado en la collsion y por 
el Comlte de Pescadores Artesanales, evidencian la preocupaelon que les 
ocasiona el que el area de pesca para ellos reservada, este siendo utilizada 
para la pesca de arrastre. La Resoluclon No. 709 de 30 de marzo de 1981 
originaria del INDERENA, amplto el area de prohlblcionpara la pesca 
de arrastre en el Golfo de Morrosquillo sobre el denominado Archipie- 
lago de San Bernardo (Islas Famangles, Ciacan, Mucura, Tatipan y 
Panda} comprendiendo el rectangulo ABCD cuyos extremos poseen las 
euordenadas queen dicha resolucien se seiialan. En conclusion, Pestolu 
no Iogro demostrar que los hechos por los cuales se le sanciono no fueron 
por ella cometidos, razon por la cual la presunclon de legalidad de los 
actos acusados sigue incelume. 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.: Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., once (11) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

·! 

INDERENA-Sanci6n/ESTATUTO GENERALDEPESCA-Vinculaci6n/lNVESTI- 
GACION ADMINISTRATIV A/DERECHO ALDEBIDO PROCESO 
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b. - Suspension provisional por el termino de seis ( 6) meses del certificado de patente 
depescaNo. 164/92 a laMotonave Corozal, debandera colombiana ymatricula No. CP- 
9-00-3A, tiempo durante el cual no podra realizar operaciones de pesca. 

c.- Autorizaci6n al Capitan del Puerto de Covefias para que se abstenga de dar 
autorizaci6n de zarpe a la Motonave Corozal. 

a.- Multa equivalente a seis mil{6.000) salarios minimos legales diarios, esto es, 
dieciseis millones trescientos dos mil pesos m/cte. ($16.302.000.oo ). · 

lo.-LaResoluci6nNo. 000177 de24demarzode 1993,mediantelacualsesanciona 
al Capitan de la Motonave Corozal solidariamente con su armador, imponiendoseles las 
siguientes sanciones: 

b.- Los actos acusados 

LaEmpresa ColombianaPesquerade Tohi S.A. Pestohi S.A. a traves de apoderado 
yen ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el 
articulo 85 del C.C.A., demando ante el Tribunal Administrativo de Sucre la nulidad de 
las resoluciones Nos. 000177 y 000311 de 24 de marzo y 14 de mayo de 1993, 
respectivamente, expedidas por el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura-INP A-, 
adscrito al Ministerio de Agricultura, y solicit6 que coma consecuencia de la declaratoria 
ya titulo de restablecimiento del derecho, se exon~i:~_a la dernandante de las sanciones 
impuestas en las resoluciones cuyanulidad se demanda, enviando copiade dichadecisi6n 
a la Capitania de Puerto de Covefias ya la Direcci6n General Maritima y Portuaria para 
lo de su cargo. D-e igual manera solicita se condene a la entidad demandada a pagarpor 
concepto de daii.os y perjuicios, la suma de treintamillones de pesos ($30.000.000.oo ), 
equivalente al producido de dace (12) viajes que podria realizar la Motonave Corozal 
durante los seis meses en que habria de permanecer sin efectuar labores de pesca, 
debidamente actualizadade acuerdoconla variacionporcentual del indice deprecios al 
consumidor, desde el dia de lasanci6n impuesta hasta su efectivo cumplimiento,junto 
conlos intereses comerciales mensuales causados desde la fecha de la imposici6n de Ia 
sanci6n y basta SU debido cumplimiento, 

Son los siguientes: 

a.- El actor, el tipo de accion incoada y las pretensiones de la demanda. 

1.-Af'lTECEDENTES 

-- - - LaSeccionPrimera procede a dictarsentencia de segunda instancia para resolver 
el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia proferida por 
el Tribunal Administrativo de Sucre, de fecha 2 de marzo de 1995. 

Referencia: Expediente No.3301. Actor: Empresa Colombiana Pesquera de Tohi S.A. 
- PESTOLU S.A. 
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Tercer cargo.- El articulo 172 del decreto reglamentario 2256 de 1991 por el cual 
se expide el Estatuto nacional de Pesca, establece que la infracciones a la pesca marina 
seran investigadas y sancionadas por el INP A, teniendo en cuenta las diligencias 
preliminares que adelante la DIMAR. 

En consecuencia; el INP A se arrog6 funciones que no le competian e inici6 y 
desarrollo una investigaci6n que le cosrrespondia a la DIMAR. 

Primer cargo.-El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura-INP A-procedi6 de 
man era irregular en la actuaci6n administrativa adelantada contra la demandante violando 
su derecgo de defensa, por cuanto no llamo a declarar a la tripulacion de la Motonave 
Corozal; quienes en su calidad de testigos hubieran podido respaldar lo expresado por el 
Capitan acerca de la posici6n real de la citada embarcaci6n. 

De otra parte, con la sola consulta de la Carta de Navegaci6n No. 24512, no puede 
la demandada por si y ante si, determinar que la Motonave Corozal estaba en zona de 
exclusion para pesca industrial ya que por fuera del limite sefialado como valido, se pueden 
encontrar profundidades menores a los 25 metros. 

Al ente publico le corresponde fa carga de la prueba y por ello con pruebas mas 
fechacientes le correspondia declarar que la demandante viol6 normas de la legislacion 
pesquera. 

Segundo cargo.- Loque origino la queja fue un siniestro maritirno. De acuerdo con 
el numeral 27 del articulo So. del decreto 2324 de 1984, corresponde a la Direcci6n 
General Maritirna y Portuaria adelantar y fallar las investigaciones por siniestros 
maritirnos. Por su parte, los articulos 25, 26, 27, 35 y 36 del rnismo cuerpo normativo 
establecen, respectivamente, el procedirniento, la definici6n del siniestro maritimo, la 
competencia y el desarrollo de la investigaci6n. 

Dentro del acapite "concepto de la violacion", la accionante aduce coma cargos de 
violacionlos siguientes: 

lo. De orden constitucional: articulos 2, 29, 53, 58 y 90. 

2o. De ordenlegal; articulos 55 de laley 13 de 15 de enero de 1990; 162, 163, 164 
y 172 del Decreto Reglamentario 2256 de 4 de octubre de 1991; 16 numeral 60., y 27 
numeral 40. deldecreto 1477 de 199l;y20numera18o.,25,26,27,35, 76y84deldecreto 
2324 de 18 de septiembre de 1984. 

2o. La Resolucion No. 00,0311 de 14 de mayo de 1993, mediante la cual se rechaz6 . 
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion primeramente citada. 

c.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violacion 

La actora considera que con la expedicion del acto acusado se violaron las siguientes 
normas, por las razones que, en forma resumida, se expresan a continuacion ( fls. 4 a 7): 
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Respecto de la falta de competencia del INP A para conocer de los hechos objeto 
de la denuncia, debe 'aclararse que dicha entidad en ningun momento adelanto 

El Estatuto Pesquero contenido en la Ley 13 de 1990 en el numera13o. de su articulo 
54, contempla la violacion en que se halla incursa la actora, cual es la de extraer recurso 
declarado en veda o de areas reservadas. Las areas de reserva fueron definidas en el 
articulo 120 del Decreto 2556 de 1991. 

Sohre el fondo del asunto argumenta que el IND ERENA expidi6 las Resoluciones 
Nos. 726 de 31 de mayo de 1974, 562 de 10 de marzo de 1981 y 709 de 30 demarzo 
de 1981, mediante las cuales prohibio la pesca de arrastre en el Golfo de Morrosquillo. 

La Ley 13 de 1990 ( articulo 3o.) declare la actividad pesquera como utilidad publica 
e interes social, le dio vida juridica al Instituto Nacional de Pesca y Agricultura INPA- ' 
(articulo 11) y establecio los medios para la protecci6n del recursonatural ypara asegurar 
la subsistencia del pescador artesanal (numerales 80., 11 y 14 del articulo 13). 

Dentro del anteriormarco juridico, el INP A esta obligado a sancionar a las personas 
que en una u otra forma violen las prohibiciones contenidas en el Estatuto General de 
Pesca ylas clisposiciones que con anterioridad fueron dictadas por el IND ERENA, que 
a la fecha se encuentran vigentes. En ej ercicio de esta potestad legal, la gerencia del INP A 
procedio a ordenar una investigacion rigurosa, con el fin de determinar las presuntas 
irregularidades en que habian reincidido la Motonave Corozal de propiedad de la 
demandante. 

En primer termino propone la excepcion de caducidad, toda vez que la Resolucion 
No. 000177 quedo en firme el 14 de mayo de 1993, debiendo por tanto contarse a partir 
de dicha fecha el termino de caducidad. Como quiera:que la demanda fue presentada el 
25 de octubre de 1993, habiendo vencido el termino el 14 de septiembre del mismo aiio, 
la accion se encuentra caducada. 

El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura-INP Avenlacontestacionde lademanda 
expresa, en sintesis, lo siguiente (fls. 161 a 172 del Cdno. Ppal.): 

d.- Las i-azones de la defensa 

Cuarto cargo.- Laresolucion No. 000311 de 14 de mayo de 1993 rechazo elrecurso 
de reposicion interpuesto contra la resolucion sancionataria, porno haberse anexado la 
poliza de garantia exigida en el articulo 52 del C.C.A., cuando dicho requisito debe 
cuinplirse si el particularreconoce deber suma de dinero alguna. En este caso el recurrente 
no reconocio deber lamulta que se le impuso, sinpo que por el contrario, dej6 constancia 
de su inconformidad sobre tal determinacion. 

En el expediente administrativo que contiene la investigacion iniciada por el INP A 
contra Pestolu S.A., dichas diligencias preliminares brillan por su ausencia, desconocien- 

.do portanto la demandada este fundamental y elemental paso previo de caracterprocesal. 
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Finalmente, frente al rechazo del recurso de reposici6n, debe aclararse que el 
recurrente manifesto su inconforrnidad con la resolucion sancionataria, pero en ningun 
momento hizo referencia al monto de la multa impuesta, sino que afirma que con dicho 
recurso aportaba la p61iza para el cumplimiento de los requisitos del C.C.A., sin que ello 
haya sido cierto. 

El acervo probatorio enunciado se constituye en suficiente elemento de juicio para 
que se expidiera la resoluci6n cuestionada que impuso la sanci6n, sin que pueda decirse 
que se yiol6 el derecho de defensa, ya que tanto el Capitan de la embarcaci6n como el 
armador rindieron sus decalaraciones libres de todo apremio y tuvieron la oportunidad 
deallegar las pruebas queen su criterio desvirtuaban los hechos imputados, cuestion que 
nose dio. 

investigacion administrativa por la colision entre la motonave y la chalupa, pues carece 
de competencia para ello, sino que su investigacion tuvo por objeto determinar la 
responsabilidad de la0embarcacion Corozal, por los hechos imputados en las peticiones 
del pescador artesanal Jose Dolores Barragan y del Comite de Pescadores Artesanales 
del Golfo de Morrosquillo, los cuales tipifican la violaci6n de lanormaqueprohibe ejercer 
faenas de pesca de arrastre dentro de dicha zona. 

Si bien es cierto que el articulo 172 del decreto 2256 de 1991 establece que las 
infracciones a la pesca marina seran investigadas y sancionadas por el INP A teniendo en 
cuenta las diligencias preliminares adelantadas por la D IMAR, este no es un requisito sine 
qua non para dar inicio al procedimiento investigativo que por obligacion debe adelantar 
la entidad demandada. 

Para dar inicio al tramiteadministrativo previsto enlaley, eran suficientes la peticion 
del pescador afectado y la del Comite de Pescadores Artesanales, mas aun cuando la nave 
comprometida en los hechos habia sido objeto de sanci6n anterior (Resoluci6n No. 608 
de 18 de septiembre de 1992). 

En desarrollo del procedimiento administrativo se decretaron las pruebas que se 
consideraron conducentes y necesarias para el esclaracimiento de los hechos, dentro de 
las cuales caben destacarse la declaracion del senor Jose Dolores Barragan, quien ratific6 
su denuncio y reafirrn6 la presencia de la Motonave Corozal en el Golfo de Morrosquillo 
en faenas de pesca. lgualmente los testimonios de Rafael Tous Moreno e Ignacio Julio 
Baron coinciden en dicha version. El Capitan de la Embarcaci6n John Jairo Vitola, 
reconoce su responsabilidad sobre los dafios causados en la chalupa, pero alega que se 
encontraba realizando faenas de pesca fuera del Golfo. 

Para determinar el sitio preciso en el cual se desarrollaron los hechos, se recurrio a 
la carta de navegacion, tomando como base, entre otras, la informacion suministrada por 
dos de los testigos, los cuales coinciden en que se encontraban aproximadamente a 4 millas 
de la costa, donde el suelo tiene una profundidad de 20 metros, de lo cual se desprende 
que la Motonave Corozal nuevamente viol6 la prohibici6n de realizar pesca de arrastre 
enel Golfo. 
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No queda duda que la Motonave Corozal se encontraba realizando faenas de pesca 
en el lugar del accidente, no solo teniendo en cuenta los testimonios de los pescadores 
afectados, sino la declaracion del Capitan Jhon Jairo Vito la: "Nosotros calamos a las seis 
de la tarde y levantamos a las diez de lanochey el problemacon el fue en el primer lance" 
(fl.52 del Cdno. Ppal.). 

En el expediente existen abundantes pruebas que indican que la empresa sancionada 
reiterativamente ha venido incurriendo en conductas atentatorias de los recursos 
hidrobiologicos y realizando actividades de pesca en contravencion no solo a las 
especificaciones de permiso otorgado, sino a las normas de preservacion del medio 
ambiente. 
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·, 
Frente al fondo del asunto el a quo sefiala que segunjurisprudencia del Consejo del 

Estado, en tratandose de actos administrativos se debe presurriirque los acusados se 
ajustan a las normas sefialadas como infringidas. De tal manera que es alactor a quien 
corresponde entrar a demostrar las inexactitudes facticas de aquellos. 

El demandante ha debido pro barque el barco no ejercia faenas de pesca y que la 
embarcacion nose encontraba en area vedada para la pesca de arrastre, de conformidad 
con las resoluciones del IND ERENA. 

No prospera la excepci6n de caducidad, toda vez que de conformidad con la 
constancia de notificaci6n que aparece en el expediente (fl. 25 del Cdno, Ppal.), la 
resoluci6n No. 000311 de 14 de mayo de 1993 fue notificada el 20 de julio del mismo 
afio, luego la acci6n no se encontraba caducada al momento de su ejercicio. 

Mediante la sentencia recurrida el Tribunalde origen denegolas suplicas de la 
demanda, confundamento en las consideraciones que se resumenacontinuaci6n (fls.297 
a 304 del Cdno. Ppal.): 

Porautode lo. dediciembrede 1993 seadmiti6lademanda(fl. 94de1Cdno.Ppal.): 

Mediante proveido de 20 de abril de 1994 se abri6 a pruebas el proceso y se 
decretaron las pedidas por las partes ( fl.227 del Cd.no. Pp al.). 

Por auto de 23 de noviembre de 1994 (fl. 259 del Cdno. Ppal.). se corri6 traslado 
a las partes y al senor Agente del Ministerio Publico para ale gar de conclusion, derecho 
delcual hicieron uso la parte demandante (fl.261 del Cdno. Ppal.) y el senor Agente del 
Ministerio Publico (fls.264 a 268 del Cdno. Ppal.). 

II.-LA SENTENCIADE PRIMERA INST AN CIA 

De conformidad con las normas correspondientes previstas en el C.C.A., a la 
- - --demandase le dio eltramite establecido para el proceso ordinario.dentro delcual merecen - - -- · 

destacarse las siguientes actuaciones: · 

e. La actuacion surtida.- 
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De otra parte, dependiendo de las circunstancias especificas del caso, un siniestro 
maritimo puede dar lugar a diversas investigaciones de orden administrativo, sin que 
pueda alegarse que son excluyentes entre si, ya que el objeto varia de la una a la otra. 
En efecto, si una embarcaci6n pesquera provoca un siniestro maritimo en una zona de 
veda para la realizaci6n de sus actividades, la investigaci6n sera de competencia exclusiva 
de laDIMAR, al paso que lainvestigaci6n por la violaci6n a la legislaci6n ambiental, sera 
asumida por la au tori dad encargada de la administraci6n, manej o y protecci6n del recurso 
pesquero, que en este caso es el INP A. 

Cabe observar que la competencia en la investigaci6n y sanci6n a las infracciones 
a la pesca marina es del INP A ( decreto 2256 de 1991) y el hecho de que la DIMAR tenga 
facultad para adelantar "diligencias preliminares", no significa que el INP A no pueda 
desde un comienzo abocar directamente la investigaci6n y llevarla a termino. Estanorma 
tiene un sentido practice yes el de aprovechar la infraestructura de la DIMAR al inicio 

D.- Los aparejos de pesca utilizados (transmallos) constituyen de por si prueba de 
que los pescadores afectados se dedicaban a labores de pesca de superficie. Ademas, el 
tipo de su embarcaci6n ( chalupa) obliga por lo general al pescador a permanecer dentro 
del Golfo por razones de seguridad personal. 

E. - El hecho de que el suelo del Golfo de Morrosquillo no sea uniforme, no es prueba 
suficiente para demostrar que la embarcaci6n no se encontraba en la zona de pesca 
artesanal. La declaraci6n del Capitan sobre el hecho de que la ecosonda del barco marcaba 
una profundidad de 25 metros constituye un indicio grave de que esta realizaba faenas 
de pesca, pues segun la carta de navegaci6n, tal profundidad se encuentra dentro del area 
restringida. 

C.- El mismo Capitan del barco dice que "estabamos pescando a 25 metros de 
profundidad en la linea que demarca el Golfo" ( fl. 62 del Cdno. Ppal. ). Sise toma dicha 
medidaysecomparaconlaCartadeNavegaci6n24512 USA(fl. 87 ibidem),resultaque 
esa zona de 25 metros corresponde al beril de las 14 brazas, lo cual ubica a la embarcaci6n 
en la zona vedada. 

B.- Las declaraciones de Barragan, Tous y Julio quienes iban en la chalupa al 
momento del accidente, sefialan que cuando sucedieron los hechos se encontraban 
aproximadamente a 4 millas nauticas y que desde alli se veian las. luces del Tohi, lo que 
indica que el sitio de la colisi6n se encontraba dentro del area vedada para la pesca de 
arrastre. 

A.- Los antecedentes queprueban que lamisma embarcaci6n habia sido sorprendida 
por funcionarios del INP A ejerciendo operaciones de pesca de arrastre dentro del area 
delimitada para la pesca costera. 

Existen diversos medios de convicci6n que comprometen la responsabilidad de la 
empresa: 
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Segundo cargo: No se desconoce la presuncion de los argumentos juridicos del 
Tribunal sobre legalidad de los actos administrativos, pero la sentencia apelada quizas por 
el analisis "raquitico" probatorio que la misma hace, desconoci6 que la resolucion No. 
000177 de 1993 esta falsamente motivada, pues en la prim era consideracion se establece, 
con base en la declaracion de Barragan, que la Motonave Corozal se encontraba 
realizandofaenas de pesca a 20 metros de profundidad y se afirma ademas que los cargos 

La ignorancia de los testigos tildados como "contestes entre si", masque otorgar 
credibilidad, denota que aprendierontan bien la leccion, que repiten en forma igual y sin 
raz6n de su dicho algunas cosas y respecto de otras se contradicen, como cuando se 
refieren a la profundidad del suelo del lugar donde se encontraban al momento del 
accidente: Lous manifiesta que la profundidad era de 3 8 metros ( fl. 55 del Cdno. Ppal. ), 
mientras que Julio Bar6nmanifiesta que era de 20 metros (fl. 57 ibidem). Ambos testigos 
afirman que el accidente ocurri6 a las 6:45 p.m., mientras que Barragan manifiesta que 
fue a las 7:45 p.m. 

282 

En efecto, cita lo dicho por el Capitan de la embarcaci6n: "Nosotros calamos a las 
seis de la tarde y levantamos a las diez de la noche y el problema con el fue en el primer 
lance", sin que se detenga a examinar el alcance de dichas palabras. A pesar de que este 
mismo declarante aduce que se encontraban fuera del area de reserva para pescaartesanal 
cuando estaba pescando, la sentencia afirma falsamente que el Capitan Vito la estaba en 
faena de pesca dentro de la zona restringida. 

Los testimonios de los pescadores Barragan, Lousy julio son sospechosos al tenor 
del articulo 217 del C. de-P .C. por tener interes directo-en los resultados del procesoy 
manifiesto desso de que se sancione a los ocupantes de la Motonave Corozal y a la 
Empresa Pestohi S.A. 

En la sustentacion del recurso de apelacion, la recurrente fundamenta su desacuerdo 
con la sentencia de primera instancia en las razones que bajo la fonna de cargos se 
sintetizan a continuacion (fls. 306 a 311 del Cdno. Ppal.): 

Primer cargo.- El articulo 17 4 del C. de P .C. aplicable pormandato del articulo 23 7 
del C.C.A., establece que toda desicionjudicial debe ser fui::tdamentada en las pruebas 
allegadas regulary oportunamente al proceso. 

A su turno, elarticulo 187 ibidem estatuye que las pruebas deberan ser apreciadas 
en conjunto de acuerdo con la sana practica. 

La sentencia recurrida analiz6 las pruebas recaudadas en forma parcial, aislada y sin 
concatenarlas desconociendo las nonnas citadas. 

-m . ...-FUNDAMENTOSDEI;RECURSo· 

de la averiguacion, para no perder en altamar las pruebas de valia para el esclarecimiento 
de los hechos. 
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La actora insiste en que no se encontraba en el area prohibida pero no logra demostrar 
la verdad de su afirmacion, Es impropio entonces el cargo relativo a la falsa motivacion, 

La Procuradora Novena Delegada ante esta Corporacion, considera que si bubo 
analisis inteligente y critico de las pruebas en su conjunto. El por que se le da credito a 
los testimonios de los pescadores y se tienen en cuenta indicios que respaldan sus 
afirmaciones, esta consignado en el fallo. 

Vencido el termino de traslado a las partes para alegar de conclusion la entidad 
demandada presento escrito que obra a folios 17 a 21 del Cdno. No. 2. 

V.-EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

IV.- LA IMPUGNACION DEL RECURSO 

Cuarto cargo.- Del contexto del escrito que origino la sancion, se desprende que lo 
denunciado es un siniestro maritimo y no la violacion de la legislacion de pesca, luego 
la competencia no era del INP A sino de la DIMAR, qui en debio conocer de la misma en 
aplicacion del decreto 2324 de 1984, norma que no puede ser desconocida por entidades 
fiscalizadoras (INP A) o por las corporaciones juzgadoras. 

Tercer cargo. - El fallo escinde gravemente la norma legal sobre la competencia para 
investigar infracciones a la legislacion de pesca y siniestros maritimos, al estimar que 
aquellas las asume el INP Ay estas la DIMAR. Es una apreciacion errada del Tribunal, 
toda vez que el articulo 172 del decreto 2256 de 1991 establece que las infracciones a 
la pesca marina seran investigadas y sancionadas por el INPA teniendo en cuenta las 

· diligencias preliminares de la DIMAR. En consecuencia, se violo el debido proceso. 

La consideracion plasmada en el literal D de la sentencia es subjetiva, sin 
compadecerse de la realidad procesal, pues esta ultima conduce a que la pro fun di dad del 
Mar Caribe varia indistintamente a su distancia con la costa. 

Con la Inspeccion Judicial y con la declaracion de Sebastian Diaz Julio (fl. 114 y ss. 
del Cdno. de Pruebas) se demuestra que la topografia del Golfo de Morrosquillo es 
irregular, luego resulta imposible establecer, con base en la profundidad, la ubicacion del 
lugar donde ocurrio el accidente y donde presuntamente se realizaban faenas de pesca. 
No era por tanto dable sancionar al demandante bajo el argumento de que " .. .la 
profundidad de 25 mts, corresponde al beril de las 14 brazas, zona esta que se halla dentro 
del area del Golfo de Morrosquillo", maxime cuando el uni co que sefiala tal pro fun di dad 
es el Capitan del barco, de quiense rechaza el resto de su declaracion, cuando la confesion 
es indivisible. 

· denunciados se encuentran respaldados por los testimonios de Tous y Julio Baron, 
quienes como ya se dijo, afirmaron que se encontraban al momento de la colision a 38 
metros de profundidad. Esto y el hecho de que los testimonios se contradicen en la hora 
de ocurrencia del accidente, no constituye falsa motivacion". 
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Se aduce que el Tribunal para concluir que la Motonave Corozal se encontraba 
pescando, cita lo dicho porel Capitan del barco: ''Nosotros calamos a las seis de la tarde 
y levantamos a las diez de la noche y el problema con el fue en el primer lance", sin que 
se detenga a examinar el significado del vocab lo lance, para lo cual el recurrente trae la 
definici6n contenidaen el Diccionario Pequeno Larousse, observando esta Corporaci6n 
que omiteprecisamente el ejemplo que alli se consigna: "Lance, acci6n y efecto de lanzar, 
de arrojar: el lance de la red ... " Si a lo que se referia el Capitan de la embarcaci6n no 
era al lance de la red, el apelante debi6 aclarar entonces que significado le dio aquel y no 
simplemente limitarse a decir que tal vocab lo tiene distintas acepciones. 

En cuanto a que los testimonios de los pescadores Barragan, Tous y Julio son 
sospechosos al tenor del articulo 217 del C. de P.C., por cuanto esobvio el interes que 
estos tienen en que sancione tanto a los ocupantes de la Motonave como a la Empresa 
Pestolu S.A., la Sala encuentra que si bien es cierto puede decirse que dichospescadores 

Al respecto, la Sala estima que no le asiste raz6n a larecurrente.todavez que en 
el fallo apelado el a quo tuvo en cuenta los testimonios rendidos por quienes iban a la 
chalupa que colisiono con la Motonave Corozal, es decir, por los testigos presenciales 
de los hechos. 

Frente al primer cargo: La parte actoraconsidera que las pruebasno fueron valoradas 
en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica. 

VI.-CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Por lo anterior, estima que la sentencia debe ser confirmada. 

El INPA tenia competencia paraconocer de la denuncia y adelantar lainvestigaci6n, 
siendo los elementos de juicio recogidos suficientes para resolver en la forma como se 
hizo, sin necesidad de acudir a otras ayudas tecnicas que solo se hubieran traducido en 
demora portramites innecesarios. 

Mediante las ResolucionesNos. 0726 de 31 de mayo de 197 4 y 0709 de 30 de marzo 
de 1981, el IND ERENA prohibi6 la pesca de arrastre en la zona del litoral Atlantico, 
denominada Golfo de Morrosquillo, es decir, que el hecho por el cual se sancion6 a Ia 
actora, estaba previamente prohibido. 

La Ley 13 de 1990 por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca, cre6 el Instituto · 
Nacional de Pesca y AcuiculturaINP A, con funciones detalladas en suarticulo 13, dentro 
de las cuales merecen destacarse las contempladas en los ordinales 5, 6, 7, 8, 14 y 19 

- de di cha norma. El articulo 55 ibidem sefiala las sanciones que deben aplicar ii fas persoiias 
que infrijan las disposiciones de la leyy demas normas legales yreglamentarias sobre la 
materia. Entre tales sanciones estan contempladas la multa por infraccion a las 
disposiciones sobre pesca marina y la suspension temporal del permiso, autorizaci6n, 
concesi6n o patente, segun el caso. 
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Ahora bien, en el informe tecnico pericial solicitado como prueba (fl. 70 del Cdno. 
de Pruebas) se dice: 

Sobre el particular, la Sala insiste en que los testimonios de los pescadores son 
merecedores de credibilidad; ademas, el mismo Capitanreconoce haberestado pescando 
a 25 metros de profundidad (fl. 62 del Cdno. Ppal.) y de acuerdo con la Carta de 
N avegaci6n No. 24.512, dicha profundidad corresponde al beril de las 14 brazas, zona 
esta que se halla dentro del Golfo de Morrosquillo. De otra parte, no encuentra esta 
Corporacion por que ha de desestimarse lo dicho por el Capitan en tal sentido, cuando 
este se encuentraimplicado en la investigacion. 

Agrega que con la inspeccionjudicial y la declaraci6n de Sebastian Diaz Julio ( fls. 
114 y ss. del Cdno. de Pruebas ), se demuestra que la topografia del Golfo de Morrosquillo 
es irregular y que por lo tanto es imposible establecer, con base en la profundidad, la 
ubicacion del lugar del accidente, sefialando ademas que el unico que sefiala como 
pro fun di dad 25 metros (pro fun di dad que se acoge en la resolucion acusada ), es el Capitan 
de la embarcaci6n, de quien se rechaza el resto de su declaracion. 

Frente al segundo cargo: Estima el recurrente que la contradicci6n de los testigos 
respecto de la profundidad y de la hora del siniestro, trae como consecuencia que la 
resoluci6n se encuentre falsamente motivada. 

Por las razones expuestas el cargo no prospera. 

Acerca de la apreciaci6n del impugnante de que los testimonios rendidos son 
contradictorios entre si en cuanto a la hora y la profundidad del suelo del lugar en que 
se encontraban al momento del accidente, la Sala estima que si bien es cierto existen 
diferencias al respecto, no lo es menos que es apenas logico que estas se presenten dadas 
las caracteristicas de la chalupa donde venian los testigos, toda vez que es un tipo de 
embarcacion pequefia que carece de los elementos tecnicos necesarios para determinar 
con exactitud la profundidad, la distancia, etc. Sin embargo, no· debe desconocerse que 
todos los testigos coinciden en afirmar que la zona donde ocurrio el accidente es area 
vedada para la pesca industrial y que el barco de Pestohi se encontraba pescando en dicha 
zona, reiterando la Sala que nose encuentran motivos para considerar que las tantas veces 
citados pescadores tengan interes en perjudicar a la empresa pesquera. 

tienen interes en que no se desconozca que la zona donde ocurrio el accidente es area 
vedada para la pesca industrial, tambien lo es que no por ello pueden calificarse de 
sospechosos, maxime cuando en su oportunidad no fueron tachados de tales. Ademas, 
debe tenerse en cuenta que los perjuicios econ6micos al propietario de la chalupa le fueron 
reconocidos por el Capitan de la embarcacion (fls. 49 y 62), lo cual es un indicio de que 
los mencionados pescadores solo tieneninteres en que se cumplanlas normas sobre pesca 
y no ningun tipo de animadversion u otro tipo de sentimiento que pueda afectar su 
credibilidad. 
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"Rogamos encarecidamente a usted, tome los correctivos del caso 'y se hagan 
respetar nuestros derechos como pescadores artesanales sabre el Golfo de 

Para la Sala el anterior cargo tampoco tiene vocacion de prosperidad, toda vez que 
quedo claramente demostrada que la Motonave Corozal de propiedad de la empresa 
demandante se hallaba pescando en zonareservada para la pesca artesanal. Las denuncias 
presentadas por el directamente afectado con la colision y por el Comite de Pescadores 
Artesanales, evidencian la preocupacion que les ocasiona el que el area de pesca para ellos 
reservada, este siendo utilizada para la pesca de arrastre. 

En efecto, a folio 34 del Cdno. Ppal., obra la denuncia del seiior Barragan donde 
selee: 

Si bien es cierto coma lo afirma la empresa apelante que el DIMARno llevoa cabo 
diligencias preliminares debe aclararse que una cosa es que no se tengan en cuenta las 
diligencias llevadas a cabo, y otra muy distinta que por no exitir estas, se entienda 
deconocido el debido proceso. En el asunto que nos ocupa, a la Empresa Colombiana 
Pesquera de Tohi se le inicio formal investigacion administrativa a raiz de la denuncia 
presentada por el propietario de la chalupa colisionada y del Comite de Pescadores 
Artesanales, investigacion de la cual tuvo crecimiento la demandada, habiendosele 
respetado su derecho de defensa, toda vez que tuvo oportunidad de presentar las pruebas 
tendientes a desvirtuar los hechos endilgados, cuestiorrque no logro hacerni en la etapa 
administrativa ni en esta etapa judicial. 

En consecuencia, este cargo no prospera. 

Frente al cuarto cargo: Lo denunciado fue un siniestro maritimo yno una violacion 
a la legislacion pesquera, razon por la cual la entidad competente era la DIMAR y no el 
INPA. . 

La apelante se ha limitado en su recurso a afirmar que no es cierto que al momenta 
del accidente se hubiese encontrado pescando en una zona prohibida para la pesca de 
arrastre, arguyendo para el efecto la irregularidad del suelo del Golfo de Morrosquillo, 
circunstancia como bien lo anota el fallador de primera instancia, no esprueba suficiente 
para demostrar que la embarcacion no se encontraba en la zona de pesca artesanal. 

Las razones expuestas Devan tambien a desestimar el anterior cargo. 

Frente al tercer cargo: Violacion al debido proceso, porno haber intervenido la 
D IMAR en las diligencias prelirninares, tal y como lo establece el articulo 172 del decreto 
2256 de 1991. 

"LO ANTERIOR NOS PERMITE CONCLUIR QUE LA ZONA, DE PESCA 
ARTESANAL COMPRENDE EL AREA TOTAL DEL GOLFO DE 
MORROSQUILLO YDELAS ISLAS DE SAN BERNARDO ANIPI,,IAJ).t\.f::N 
CINCO (5) MILLAS HACIA EL NORTE, POR LO TANTO LOS PUNTOS 
INSPECCIONADOS SE ENCUENTRAN DENTRO DE LOSLiMITES DEL 
GOLFO YEN EL CUAL ESTA PRO}IIBIDA LA PESCA DE ARRASTRE". 
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1. ... 

"Igualmente se denomina area de reserva la zona geografica seleccionada en la cual 
se prohibe o se condiciona la explotacion de determinada especies". 

El articulo 54 numeral 3o. de la ley 13 de 1990, prescribe: 

"Esta prohibido: 

El Capitan de la nave, el armador y los titulares del permiso de pesca, seran 
responsables solidarios de las sanciones econ6micas que se impusieren ... ". 

"Articulo 162. Las infracciones a las normas sobre la actividad pesquera en todas 
sus fases y modalidades, dara lugar a la irnposicion de las sanciones previstas en 
el articulo 55 de la ley 13 de 1990". 

A su tumo, las areas de reserva fueron definidas en el articulo 120 del decreto 2256 
de 1991: 

4 .... 

3. Suspension temporal del perrniso, autorizaci6n, concesion o patente, segun sea 
el caso. 

A su tumo, a folio 36 ibidem, se encuentra la denuncia del Comite al que se aludio 
en precedencia: 

"El Comite de Pescadores COPESAR, hace denuncia publica contra la Empresa 
Colombiana de Pesca (PESTO LU) con sede en estemunicipio y sus MIN, depesca 
industrial, en especial la Corozal por la continua pesca dentro del Golfo de 
Morrosquillo ... ". · 

La conducta por la cual fue sancionada la empresa accionante, esto es, pescar en 
un area de reserva, se encuentra dentro de la competencia atribuida al INP A, tal y como 
se expresa en la resoluci6n No. 000177 de 1993 expedida con base en las facultades a 
el conferidas a traves de la ley 13 de 1990 "Por la cual se dicta el Estatuto General de 
Pesca", particularmente en su articulo 5 5 en concordancia con el articulo 162 del decreto 
No. 2256 de 1991, los cuales rezan respectivamente: 

"Articulo 55. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones 
establecidas en la presente ley y demas normas legales y reglamentarias sobre la 
materia, se haran acreedores, segun la gravedad de la infraccion, a una o mas de 
las siguientes sanciones que aplicara el INP A sin perjuicio de las sanciones penales 
.y demas a que hubiere lugar: 

1. Conrninaci6n por escrito. 

2. Multa. 

Morrosquillo", 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia de que la anterior providencia, fue discutida y aprobada por la - 
Sala en su sesi6n de fe~~a once de agosto de mil novecientos noventa y cinco. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - 

Segundo.- En fume esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen, 
previas las anotaciones de rigor. 

Primero.- CONFiRMASE-la-sentencia recurrida-en apelaeion por el-Tribunal 
Administrativo de Sucre el 2 de marzo de 1995. 

FALLA: 

En conclusion, Pestolu no logr6 demostrar que los hechos por los cuales se le 
sancion6 no fueron por ella cometidos, raz6n por la cual la presunci6n de legalidad de 
los actos acusados sigue inc6lume. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6nPrimera, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley. 

En concordancia con lo anterior, la Resoluci6n No. 709 de 30 de marzo de 1981 
originaria delINDERENA, ampli6el area de prohibici6n paralapesca de arrastreerrel 
Golfo de Morrosquillo sabre el denominado Archipielago de San Bernardo (Islas 
Pamangles, Caican, Mucura, Tatipan y Panda) comprendiendo_el rectangulo ABCD 
cuyos extremos poseen las coordenadas que en dicha resoluci6n se sefialan. 

3. Extraer recursos declarados en veda o de areas reservadas ... ". 
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En cuanto a que las personas extranjeras no deben participar en el proceso 
de enajenacien de la propiedad accionaria del Estado, debe dejarse en claro 
qne con su participacien no se esta desconociendo el articulo 60 de la Carta 
Politica. Ello porque el articulo 3o., numeral 2 del acto acusado permita su 
acceso, en la medida en que los beneficiarios preferenciales a que alude la 
norma constitucional tantas veces citada, no hayan adquirido dicha propie- 
dad. Ademas, el articulo 100 en armonia con el articulo 13 de la Censtitucien 
Nacional, establece que los extranjeros gozaran de los mismos derechos y 
garantias civiles concedidos a los nacionales, con las limitaciones estableci- 
das por la Censtitucion y la Ley. La llmitacion impuesta en el numeral 1 
literal b) del articulo 60. del Decreto 814 de 1994, tiene su razen de ser en la 
finalidad misma del articulo 60 de la Carta Politica, cual es democratizar la 
propiedad accionaria estatal, permitiendo con dicho limite que un mayor 
mimero de los beneficiarios preferenciales puedan acceder a ella. De no ser 
adquirido el total de las acciones por los trabajadores, organizaciones 
solidarias y de trabajadores, es apenas logico que estas puedan pasar a ser 
propiedad de otra(s) persona(s), siempre y cuando cumplam) con la 
autorizacien que para tal efecto debe otorgar la Superintendencia Bancaria 
de conformidad con el articulo 305 del Decreto 663 de 1993 y con los 
requisitos establecidos en el correspondiente Decreto de aprobacien del 
programa de venta. De alli que a estos nose les nnponga limite en el numero 
de acciones a adquirir, pero tengase en cuenta que solamente podran acceder 

BANCO POPULAR-Venta/PRIV ATIZACION BANCO POPULAR/VENT ADE 
DEMOCRATIZACIONAEXTRANJEROS/DEMOCRATIZACIONDELAPRO- 
PIEDADESTATAL/PROPIEDADACCIONARIA/DERECHOPREFERENCIAL 
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Tanto el articulo lo. como el numeral 1 del articulo 3o. y el literal b) del numeral 
1 del articulo 60. del acto acusado, violan flagrantemente el articulo 60 de la Constitucion 
Politica, al permitir que los F ondos de Cesantias y Pensiones y las personas naturales o 
juridicas extranjeras, puedan adquirir las acciones en venta en las mismas condiciones 
privilegiadas consagradas en favor de los trabajadores y las organizaciones solidarias. · 

El encabezamiento del articulo 60 que le ordena al Estado promover el acceso a la 
propiedad, tiene dos consecuencias: la prim era, que quienes se pueden beneficiar de di cha 
·propiedad son todos los habitantes de Colombia, sean nacionales o extranjeros, y la 
segunda, que ese estimulo debe realizarse en beneficio de to dos los habitantes, en especial 
de los mas' desvalidos economicamente y no solo de las organizaciones solidarias y de 

· trabajadores. 

En la segunda parte de la norma en comento, el Estado quiso favorecer -no 
discriminar-.a la econornia solidaria ya las organizaciones de trabajadores, previendo para 
ellos condiciones especiales para acceder a la propiedad accionaria. 

El procedimiento adoptadopor el ejecutivo paraprivatizar el Banco Popular atenta 
contra el preambulo y los articulos 1 o., 2o., 4:0., So. y 13 de la Carta Magna, al permitirle 
a sociedades que bajo ninguna circunstancia podrian beneficiarse con el tratamiento 
pref erencial previsto enelarticulotiu de la Constitucion, accedera la propiedad de di cha 
entidad financiera. 

Hace consistir asi el concepto de la violacion: 

Cita el actor como infringidos por el acto acusado el preambulo y los articulos 1 o., 
2o., 4o., So., 13, 58, 60 y 333 de la Constitucion Politica. 

El ciudadano Luis Xavier Sorela, obrando en su propio nombre yen ejercicio de la 
accion consagrada en el articulo 84 del C.C.A., solicito de esta Corporacionla declaratoria 
de nulidad de los articulos lo., 3o., 4o. numeral 2; 60. numeral I literal b ); lOo. numeral 
4; 11 y 12 inciso 1, numerales 1 y 2 del Decreto No. 814 de 24 de abril de 1994, "Por 
el cual se aprueba elprograma de venta de las acciones que posee la Nacion en el Banco 
Popular", expedido por el Gobiemo Nacional. 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACI6N 

Referencia: Expediente No. 2958. Autoridades nacionales. Actor: Luis Xavier Sorela. 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

. Consejo. de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo . .,, Seccion.Primera» Santa 
Fe de Bogota, D.C., dieciseis (16) de agosto de milnovecientos noventa y cinco (1995). 

a la propiedad accionaria estatal, en la medida en que los sujetos a que se 
contrae el articulo 60 no hagan uso de su derecho preferencial . 
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Lo anterior significa que contrario a lo que se dispone para las organizaciones 
solidarias y de trabajadores, a quienes si se les imponen limites, se permite que una sola 

La Corte Constitucional al declarar inexequible mediante la sentencia C-3 7 /94 de 3 
de febrero de 1994, el inciso 3 del articulo 306 y los incisos 1, 2, 3 y 4 y los paragrafos 
1 y 2 del articulo 311 del Decreto Ley 663 de 1993, puso coto al evidente y desmedido 
afan del Gobiemo Nacional de seguir estimulando y favoreciendo la concentraci6n de la 
riqueza. 

No pueden alcanzarse los fines de la democratizaci6n-que es una especie de genero 
conocido como privatizaci6n-, cuando, mediante el numeral 2 del articulo 4o., el numeral 
4 del articulo I Oo., el articulo 11 y los numerales I y 2 del articulo 12 del acto acusado, 
el ejecutivo reglamenta el procedimiento a seguir para la venta de aquellas acciones del 
Banco Popular que no sean adquiridas por las organizaciones solidarias, de trabaj adores, 
y por quienes pretenden hacerse pasar por tales. 

El numeral 2 del articulo 4o. sefiala un precio base minimo de $53.50 que deben 
ofrecer los interesados en participar en el martillo. 

Por su parte, el numeral 4 del articulo 1 Oo., exige que las ofertas se presenten en sobre 
cerrado, favoreciendo ese procedimiento a quienes disponen de una mayor capacidad 
financiera, no solo porque anticipando cuales pueden ser sus utilidades mediatas o 
inmediatas estan en condiciones de ofrecerun mayor precio que el definido como precio 
base, sino porque disponen de los medios econ6micos y tecnicos necesarios para 
determinar ~l verdadero valor de las acciones en remate. 

El articulo 11 ratifica que la venta se hara mediante el procedimiento de martillo 
simultaneo y el numeral 1 del articulo 12 corrobora la filosofia en la que se inspira el 
llamado programa de venta al disponer que " ... las acciones se adjudicaran tomando en 
cuenta los precios, empezando por la oferta de compra que proponga el precio mas alto 
por acci6n ... ". 

Las caracteristicas del Estado colombiano, sintetizadas en el articulo 1 o. ibidem, que 
lo define como un Estado social de derecho, se manifiestanmediante la consagraci6n de 
principios constitucionales tales como los de solidaridadsocial, dignidad humana,justicia 
distributiva e igualdad. 

Mal puede sostenerse que la busquedade un orden politico, econ6mico v socialjusto, 
se facilite consagrando los mecanismos que conduzcan aque los grandes conglomerados 
(nacionales y extranjeros), concentren aun mas la propiedad al beneficiarse de las 
condiciones concebidas para auxiliar precisa y exclusivamente a los desfavorecidos. 

Los prop6sitos del Estado colombiano consagrados en el preambulo de la Carta 
Politicano son simples enunciados de buenas intenciones ynobles ideales, sino mandatos 
categ6ricos que las autoridades y los habitantes deben acatar, buscando su plena y efectiva 
realizaci6n. 
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1. El Ministerio de Desarrollo Econ6mico a traves de apoderado contest6 lademanda 
(folio 72), expresando que el Decreto 814 de 1994 fue expedido con base en las facultades 
otorgadas mediante el Decreto No. 663 de 1993, actual Estatuto Organico del Sistema 
Financiero, el que a su vezpor ser expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias 
conferidas mediante la Ley 35 de 1993, posee el caracter de un Decreto-ley, tal y como 
lo sostuvo la Corte Constitucional en sentencias Nos. C-037 y C-211 de 1994,dentro de 
los procesos en los que conoci6 de la constitucionalidad de las normas relativas al 
procedimiento de enajenaci6n de entidades financieras. 

De conformidad con el articulo 60 de la Carta Politica la ley debe seiialar unos 
principios mediante los cuales se logre el objetivo de democratizar la propiedad accionaria 
en cabeza del Estado, para lo cual debe hacer efectiva la preferencia que da la Constituci6n 

· a los trabajadores y organizaciones solidarias y de trabajadores, mediante el otorgamiento 
de condiciones especiales que permitan su acceso a la propiedad. · 

En desarrollo de lo anterior, la ley (Decreto 663 de 1993) establece el procedimien- 
to a seguir en el caso de enajenaci6n de la participaci6n estatal en entidades financieras 
o aseguradoras, asignando al Consejo de Ministros la competencia para determinar el 
precio minimo y las condiciones especial es de acceso a la propiedad a las personas de 
que trata el articulo 60, segun cada caso particular, procedimiento que se encuentra 
vigente. 

El Decreto 814 de 1994 se expide dentro de estas facultades ypara dichos prop6sitos, 
con estricta aplicaci6n de los mandatos contenidos en el Estatuto Organico del Sistema 
Financiero. 

CONTESTACIONDELADEMANDA 

Del auto admisorio de la demanda se notific6 a la Nacion-Ministerios de Gobiemo, 
Relaciones Exteriores, Justicia, Hacienda y Credito Publico, Defensa, Agricultura, 
Desarrollo Econ6mico, Minas y Energia, Educaci6n, Medio Ambiente, Trabajo, Salud, 
Comunicaciones y Transporte. 

Mediante proveido dell 5 de julio de 1994, se admiti6 la demanda radicada bajo el 
numero 2958 y se denego la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto · 
demandado. · 

LAACTUACION 

persona natural o juridica, nacional o extranjera, se quede con todas las acciones 'no 
adquiridas por aquellas . 

. El mecanismo del remate, disfrazado de martillo, es el mas antidemocratico y 
corrupto, pues favorece a quienes dispongan de los mayores recursos financieros para 
adquirir y concentrar la propiead y de los medios tecnicos para obtener la informacion 
que no esta al alcance de los demas, 
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De otra parte, no puede pensarse que paravlos grandes conglomerados" se fije un 
valor mayor a cada accion, mientras que a las trabajadores se les fije un precio irrisorio 
o irreal, ya que se trataria de un subsidio no consagrado expresamente ni en la 
Constituci6n, ni en la Ley 35 de 1993, ni en el Decreto 663 del mismo afio. 

En lo referente a que el procedimiento de venta de las acciones se realizara mediante 
el sistema de martillo simultaneo en las bolsas de val ores, es apenas logico que al momenta 
de decidir a quienes se van a vender las acciones, se escojan las personas que presenten 
las condiciones de adquisicion mas ventajosas. 

Las instituciones financieras, algunas de ellas encargadas de captar, colocar y/o 
manejardineros del publico, asi coma de multiplicar lamasamonetaria, no pueden quedar 
en manos de personas que no cuenten con la suficiente solidez, pues no puede ser politica 
del Estado desprenderse de su participacion en entidades financieras, sin antes verificar 
cual es la mejor propuesta, la menos riesgosa y cual garantiza hacia el futuro la estabilidad 
y permanencia de la entidad a enajenar. 

Respecto de las articulos 4o. numeral 2, lOo. numeral 4, 11 y 12 numerales 1 y 2, 
sefiala que el precio minima de las acciones se fija ponderando ciertos elementos 
( rentabilidad de la institucion financiera, valor comercial de sus activos y pasivos, apoyo 
de la Nacion o Fogafin y las condiciones del mercado ), lo que implica que aquel nose 
debe al capricho de un funcionario, ni al interes del legislador en concentrar la propiead 
en manos de unos cuantos. 

Las condiciones especiales en que se le deben ofrecer las acciones alas trabajadores 
ya las organizaciones solidarias, nose traduce en un derecho absoluto e ilimitado, ya que 
dichas condiciones deben atender a las realidades del mercado y propender hacia una 
efectiva democratizaci6n de la propiedad. 

En cuanto a la inclusion de las Fondos de Cesantias y de Pensiones (articulo 3o. 
numeral i del acto acusado ), se tiene que tampoco porello sepuede entenderdesconocido 
el articulo 60 de la Carta, ya que estas personas pueden serobjeto de la oferta de acuerdo 
al articulo 306 del Decreto No. 663 de 1993, pues de lo contrario se estaria atentando 
contra una verdadera democratizacion, maxime cuando dichos fondos estan obligados 
a enajenar un porcentaje de sus acciones con el objeto de democratizar su propiedad. 

Frente al desconocimiento de las articulos 13 y 60 de la Carta, aduce que el numeral 
2 del articulo 3o. del Decreto demandado da el mismo tratamiento a las personas 
extranjeras y nacionales, dando asi aplicacion al articulo 13 y 100 de la Constituci6n 
Politica. 

. Con respecto a los cargos formulados en contra del articulo 1 o. y el numeral 1 del 
articulo 3o. y numeral I literal b) del articulo 60. del Decreto No. 814 de 1994, sostiene 
que el actor comete un error al afirmar que los mismos violan el articulo 60 de la 
Constituci6n Nacional, par cuanto se abstiene de analizar en conjunto las normas 
referentes ala materia del caso. 
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Respecto de la participaci6n de los extranjeros en la comprade lasacciones (numeral 
2 del articulo 30.), afirma que obviamente ella se refiere a los residentes en Colombia, 

En cuanto a los Fondos de Cesantias y Pensiones, seiiala que la misma Corte ha 
considerado que ellos son beneficiarios del tratamiento preferencial, al manejarse en ellos 
cuentas individuales de los afiliados quienes se benefician de los rendimientos financieros 
devengados sabre las inversiones efectuadas por los mismos, la tachade inconstitucionalidad 
del numeral 1 del articulo-So. del Decreto acusado no tiene verosimilitud. 

Frente al articulo 1 o. del acto acusado expresa que el mismo se limita a aprobar el ·· 
· programa de venta de las acciones y que dado el articulo 304 del Estatuto Organico del 

Sistema Financiero dispone que corresponde al Consejo de Ministros aprobaro improbar 
el programa de venta presentado por Fogafin, es claro que esta forma tiene clara base 
legal. Agrega que auncuando el programa en si mismo fuera ilegal, su aprobaci6n no lo 
es, puesto que constituye el ejercicio de una funci6n prevista en la ley. 

2. El apoderado delMinisterio de Hacienda y Credito Publico alcontestar lademanda 
( folio 104 ), manifiesta que la demanda instaurada a mas de perseguir la tutela del orden 
juridico, que es el fin declarado del accionante, tiene coma motivaci6n y fin adicional el 
derestablecer automaticamente el derecho de quienes eventualmente pudieranhaber sido 
perjudicados dentro del proceso de enajenaci6n del Banco Popular, no siendo suficiente 
la acci6n de nulidad para el prop6sito, sino que este requiere para realizarse que se acredite 
el interes que le asiste a la parte actora. De lo anterior resulta que la via procesal escogida 
no es idonea para lo pretendido por el accionante, configurandose una causal de nulidad 
de conformidad con el articulo 165 del C.C.A., en armonia con el numeral 4 del articulo 

. I 

140 del Decreto 2282 de 1989. 

En consecuencia, el Decreto 814 de 1994 se aviene a las normas constitucionales 
y legales. Al respecto debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional en sentenciaNo. 
C-211 de 28 de abril de 1994 declar6 exequible el inciso 3o. del articulo 304 del Decreto 
663 de 1993, afirmando que " ... No violaentonces el inciso 3o. del articulo 304 delDecreto 
663 de 1993, materia de impugnaci6n, ningunanorma constitucional, pues los operativos 
o instrumentos necesarios para llevar a cabo la enajenaci6n de la propiedad accionaria 
de caracter estatal, corresponde fijarlos al legislador, de acuerdo con el articulo 60 de la 
Carta, disposici6n que en este campo no le sefial6 pauta, directriz o condicionamiento 
alguno ... ". 

El legislador en su intento de democratizar la propiedad accionaria del Estado 
.ordenadaen el articulo 60 de la CartaPolitica, consider6 que el procedimiento del martillo 
a traves de las balsas de valores era la suficientemente id6neo para permitir la intervenci6n 
del mayor numero de personas posibles en el trarnite de enajenacion, en igualdad de · 
oportunidades, tanto de postulaci6n como de informaci6n. Ademas elmecanismo del 
martillo no es ajeno a la naturaleza de titulos valores que tienen las acciones y mucho 
menos a su condicion de instrumentos negociables. 
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Para demostrar que los Fondos de Cesantias son organizaciones de los trabajadores 
basta advertir que ellos se alimentan, fundamentalmente, de la prestaci6n social asi 
denominada. Ademas, son de naturaleza solidaria para los prop6sitos previstos en el 
articulo 60 de la Constituci6n Nacional, pues son elementos fundamental es del denomi- 
nado "Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad". 

Los F ondosde Pensiones y de Cesantias son patrimonios aut6nomos ( articulo 159 
Decreto 663 de 1993), diferentes a las respectivas sociedades administradoras que 
configuran propiedad colectiva de los trabajadores y por ende son organizaciones de 
trabajadores beneficiarias de la oferta preferencial por disposicion del articulo 60 de la 
Carta Politica. 

El ciudadano Jorge Humberto Botero Angulo (folio 68) impugnalademanda con base 
en las siguientes consideraciones: 

ESCRITOSDEIMPUGNACION 

Porultimo, la preferencia de los precios mayores en la segundaronda, contenida en 
el articulo 12, es consecuencia directa del sistema de rnartillo, que como se demostr6 es 
legal. Es claro que el Estado no debe ofrecer condiciones favorables a compradores 
profesionales, como los que intervendrian en la segunda ronda si no se compran todas 
las acciones por los adquirentes en condiciones favorables. 

El articulo 11 tampoco es inconstitucionalpor cuanto la enajenaci6n de las acciones 
en la segunda ronda a traves del sistema de martillo, esta dispuesta en el inciso 3o. del 
articulo 304 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, norma que fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional. 

Frente al articulo 1 Oo. estima que la presentacion de las ofertas en sobre cerrado es · 
perfectamente legal, toda vez que el articulo 304 del Decreto 663 de 1993 preve la fijaci6n 
por el Consejo de Ministros de los procedimientos de enajenaci6n, y este es uno de ellos. 
Nose comprende de donde puede resultar la inconstitucionalidad, ni c6mo este tramite 
puede beneficiar a algunos de los adquirentes. 

Referente al articulo 4o., numeral 2, aduce que la fijacion de un precio base para las 
acciones, aplicable a los trabajadores y sus organizaciones en la primera ronda, es 
claramente legal puesto que asi lo preve el inciso 3 delarticulo 306 del Estatuto Organico 
del Sistema Financiero. 

a menos que se trate de trabajadores pensionados. Aiiade que en la segunda ronda es 
conveniente di cha participacion extranjera puesto que el capital de este origen permitira 
al Estado relaizar estos activos a precios mejores que si hubiere alguna restricci6n en este 
sentido. No debe olvidarse ademas que la participacion de extranjeros enel capital de las 
entidades financieras esta permitida por la Resolucion No. 51 del CONPES y sus 
reformas, con sujeci6n a condiciones que tambien se aplican en este caso. 
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Frente al numeral I del articulo 3o. del Decreto 814 de 1994, aduce que si el articulo 
60 implica, como lo dice el demandante, que todos los habitantes de Colombia pueden 
beneficiarse de la promoci6n de acceso a la propiedad, nose advierte por que cuando los 
trabajadores se aglutinan en un patrimonio aut6nomo, administradoporun tercero, resulta 
constitucional que puedan comprar acciones estatales. El precepto constitucional 
invocado sefiala que tanto los trabajadores como sus organizaciones pueden adquirir 
acciones del Estado en condiciones especial es. Una de tales formas de organizacion es 
la prevista por la Ley 50 de 1990 y la Ley 100 de 1993, que autorizan la organizaci6n 
de Fondos de Pensiones y de Cesantias. 

Ademas, la Corte Constitucional consider6 que dichos fondos estan comprendidos 
dentro de las personas a que se refiere el articulo 60 de la Constitucion. 

Para refutar el cargo referente al articulo 1 o. del acto demandado afirma que basta 
tenerencuentaque laaprobaci6n del programade ventade las acciones delBancoPopular 

· esta autorizada expresamente por el articulo 304 del Estatuto Organico del Sistema 
Financiero, que ordena que la enajenaci6n de la participaci6n accionaria de la Nacion, 
una entidad descentralizada o el Fogasin, debe realizarse · segun el programa de 
enajenaci6n que apruebe en cada caso el Consejo de Ministros. Dicha norma legal 
proviene de la Ley 35 de 1993, articulo 25, desarrollo expreso del mandato contenido 
en el articulo 60 de la Carta Politica. 

· Por su parte, el ciudadano Guillermo Jimenez Montiel para impugnar la demanda 
de la referencia (folio 89), argumenta lo siguiente.. 

Precisa en primerlugar que el concepto de violacion exigido por el numeral 4 del 
articulo 13 7 del C.C.A. no aparece sustentado enla demanda,pues nose da unaaplicacion 
de por que y como las normas acusadas infringen las disposiciones constitucionales que 
se considerantransgredidas. .... -· - - . 

Adicionalmente, la demanda no tiene en cuenta las normas le gales que fueron 
fundamento del Decreto 814 de 1994 y sobre las cuales la Corte Constitucional se 
pronunci6 en sentencias Nos. C-037 de 3 de febrero de 1994 y C-211 de 28 de abril del 
mismoafio. 

Establecido que los Fondos de Pensiones y Cesantias son propiedad colectiva de los 
. trabaj adores afiliados, es indudable que la adquisicion por ellos de acciones de entidades 
publicas conduce a su democratizacion, entendidaesta como el proceso conducente a que 
se produzca una amp ha dispersion de la propiedad que sale del patrimonio estatal. En la 
actualidad el mimero de trabajadcires afiliados a am bas modalidades de fondo es superior 
a 1.5 millones. 

De otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 3 de febrero de 1994, 
dej6 definido con fuerza de cosa juzgada que los Fondos de Pensiones y de Cesantias 
son titulares de las cifertas preferenciales de acciones a que se refiere el citado articulo 
60: .. ·-- 
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Por ultimo, afirma que la venta a traves de martillo tiene su origen en el inciso 3 del 
articulo 304 del Decreto 663 de 1993, el cual fue declarado exequible por la Corte 
Constitucional. 

No es cierto que el acto acusado facilite queuna sola persona diferente de las previstas 
en el articulo 60 de la Constituci6n Politica adquiera la totalidad de las acciones de la 
Nacion en el Banco Popular. Lo que el decreto facilita es que un conjunto amplio de 
trabajadores y organizaciones solidarias de trabajadores puedan adquirirlas, pues 
establece un precio minimo fijo para ellos, credito en condiciones preferenciales y 
posibilidad de adquirir la totalidad de las acciones. 

Frente al cuestionamiento de la exigencia de que las ofertas se realicen en sobre 
cerrado ( numeral 4 del articulo 10), afirma que asi su finalidad sea ob ten er para el Estado 
condiciones de enajenaci6n mas ventajosas, lo cierto es que ninguna de las normas 
constitucionales consideradas por el demandante como violadas, impiden al Estado 
enajenar sus bienes a un precio mas favorable, con mayor raz6n; cuando los ofrece a 
personas distintas de aquellas a quienes debe ofrecer condiciones especial es. 

Respecto del contenido del numeral 1 del articulo 6q. del Decreto 814, sefiala que 
la limitaci6n alli prevista para los trabajadores y sus organizaciones tiene sustento en el 
fallo de la Corte Constitucional de 3 de febrero de 1994, que advierte que no es concebible 
queun proceso de venta de la propiedad accionaria pueda dar lugar amanejos o conductas 
inadecuadas y abusivas por parte de aquellas personas a quienes la Constituci6n obliga 
a conceder condiciones especiales. 

En cuanto al numeral 2 del articulo 4o. del Decreto 814 de 1994, se tiene que este 
es desarrollo del articulo 306 del Decreto 663 de 1993, norma que proviene del inciso 
4 del articulo 2 7 de la Ley 3 5 de 1993. Di cha norma prescribe que para los trabaj adores 
y sus organizaciones se debe establecer un precio minimo fijo y para los demas 
compradores el precio no puede ser inferioral minimo, pero si superior, lo cual se logra 
precisamente a traves del martillo, en el cual los po stores deciden libremerite hasta donde 
estan dispuesto a pagar por las acciones. 

La disposicion del articulo 306 constituye una de las condiciones especiales creada 
por la ley a que se refiere el articulo 60 de la Constituci6n. No resulta entonces juzgar 
normas como la acusada frente a la Constituci6n, sin tener en cuenta que por mandato 
del articulo 60 de la misma, el legislador mediante la Ley 35 de 1993, incorporada al 
Estatuto Organico del Sistema Financiero, ha establecido las condiciones de precio en que 
tan to los trabaj adores como sus organizaciones y los demas potenciales compradores de 
las acciones, pueden acceder a estas. 

De otra parte, no es cierto que al autorizarse que las personas extranjeras puedan 
adquirir acciones se este desconociendo la Constituci6n, pues el articulo 100 ibidem 
establece que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles y 
garantias que se conceden a los colombianos, aunque la ley puede limitarlas. 
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La Senora Procuradora Segunda Delegada ante esta Corporacion afirma que el 
--- Decreto impugnado fue expedido por el Presidente de laRepublicacon fundamento en -- 

la facultad conferida por los Decretos 130 de 197 6 y 663 de 1993, parte duodecima, que - 
se refiere al procedimiento de venta de acciones del Estado en instituciones financieras 
y entidades aseguradoras. 

En consecuencia, el Gobiemo si estaba facultado J>ara vender las acciones que la 
Nacion posee en el Banco Popular, no siendo por tanto de recibo las razones expuestas 
para solicitar la nulidad del articulo 1 o. del acto demandado. 

Frente a la objeci6n del actor a los Fondos de Cesantias y Pensiones, se tiene que 
estos se encuentran dentro del grupo de personas enumeradas taxativamente en el inciso 
3 del articulo 306 del Decreto 663 de 1993, que si bien fue declarado inexequible por la 
Corte Constitucional, fue recogido en el inciso 4o. ibidem que no fue declarado 
inexequible. 

En cuanto a la opcicn.de.oferta parapersonas extranjeras, .advierte que con ello no 
se quebranta el articulo 60 de la Constitucion Politica, porque lo alli ordenado se cumple 
con la oferta preferencial. Ademas el articulo 100 ibidem, ensefia que los extranjeros 
gozaran en el territorio de la Republica de las garantias concedidas a los nacionales, salvo 
las limitaciones que establezcan la Constituci6n o la ley. 

Respecto del precio fijo; de las ofertas presentadas en sobre cerrado; de la venta a 
traves del martillo; y delas reglas para la adjudicaci6n de acciones, afirmaque el ejecutivo 
reglamenta el procedimiento para la venta de acciones a los terceros no favorecidos con 
el derecho preferencial, no pudiendose desconocer que los si favorecidos tuvieron la 
oportunidad legal en primera opci6n. 

Finalmente, en cuanto al literal b) del numeral 1 del articulo 60., sefiala que no se 
observa quebrantamiento de normas constitucionales cuando la norma indica que los 
grupos con derecho a preferencia tendran acceso a las acciones hasta porunmonto igual 
al limite maximo autorizado por las normas le gales que regulan las actividades de tales 
entidades, ya que las normas superiores asi lo preven, 

_ Estando el proceso para decidir, el Despacho observe que en el escrito de 
contestaci6n de la demanda presentado apoderado del Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico, se propuso la causal de nulidad prevista en el numeral 4 del articulo 140 del C. 
de P. C., por considerar que al proceso se le ha dado un tramite diferente al que le 
corresponde. 

De di cha nulidad se dispuso correr traslado a las demas partes en el proceso, las que 
durante dicho termino no hicieron manifestaci6n alguna. 

Mediante providenciade fechamayor cinco del afio en curso, el Despacho no accede 
a la nulidad propuesta. 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 
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"Articulo 3o. - Procedimiento de venta. La venta de las acciones a que se refiere 
el articulo primero del presente Decreto se hara asi: 

".1 o. Primero se ofreceraa precio fijo la totalidadde las acciones objeto del presente 
programa, a los trabajadores activos y pensionados del Banco Popular, asi como 
de la Sociedad Fiduciaria y del Almacen General de Deposito en cuyo capital 
participa el Banco Popular; a los Fondos de Empleados, Fondos Mutuos de 
Inversion de Empleados, Fondos de Cesantias y Pensiones, ... 

"2o. Las acciones que dentro del plazo que establezca el Fondo de Garantias de 
Instituciones Financieras, plazo que no sera inferior de veinticinco (25) dias 
comunes, no sean adquiridas por las personas a que se refiere el numeral anterior, 
se pondran en venta entre las personas naturales o juridicas, nacionales o 
extranjeras, con capacidad legal ... 

"Articulo lo.e Aprobaclen del programa de venta. Apruebase el programa de 
venta de las 5.234.634. 742 acciones que la Nacion-Ministerio de Hacienda y 
Credito Publico- posee en el Banco Popular, contenido en los articulos 2o. y 
siguientes del presente Decreto, equivalentes al 93.31 % del total de acciones en. 
circulacion del citado Banco. 

En la demanda se acusan, entre otros, los articulos que a continuacion se transcriben: 

Asi las cosas, dada la forma como el demandante ha expuesto los fundamentos 
derecho, los ordenamientos constitucionales resultarian transgredidos en la medida en 
que las disposiciones acusadas infrinjan el articulo 60 de la CartaPolitica en tomo al cual 
gira toda la controverrsia sometida a decision. 

la. Que los articulos lo., 3o. y 60. numeral 1, literal b) del Decreto acusado, al 
permitir que los Fondos de Cesantias y Pensiones y las personas naturales o juridicas 
extranjeras puedanadquirir las acciones en venta, en las mismas condiciones privilegiadas 
consagradas en favor de los trabajadores y las organizaciones solidarias, y 

2a. Que los fines de la democratizacion no pueden alcanzarse mediante el 
procedimiento establecido en los articulos 4o. numeral 2, 10 numeral 4, 11 y 12 numeral 
1 y 2 del Decreto acusado. 

El actor, en la demanda cita como infringidos los articulos 1, 2, 4, 5, '13, 58 y 333 
de la Constitucion Nacional. Sin embargo, no expresael concepto de violacion enrelacion 
con cada uno de ellos; porque, si bien es cierto en algunos apartes de su exposicion 
menciona temas de algunas normas citadas como violadas, tales como el acceso a la 
propiedad, el preambulo de la Carta Magna, el Estado social de derecho, el orden politico, 
economico y social justo, los fines de democratizacion, lo hace para concluir en la supuesta 
violacion del articulo 60 de la Constitucion Nacional en razon a dos circunstancias: 

CONSIDERACIONESDELA SALA 
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En efecto, el articulo 304 de! Decreto-Ley No. 663 de 1993, prescribe: 

"Aprobacion de! programa. En desarrollo de las previsiones contenidas en el 
articulo 60 de la Constitucion Politica y para los solos fines de la presente ley, 
cuando la Nacion, una entidad descentralizada o el Fonda de Garantias de 

· Instituciones Financieras, enajenen su participacion en instituciones financieras, 
o entidades aseguradoras, deberanhacerlo segun el programa de enajenacion que 
apruebe en cada caso el Consejo de Ministros. En el programa que se adopte se 
tomaran las medidas conducentes para democratizar la participacion estatal y se 
otorgaran condiciones especiales a los trabajadores, sus organizaciones y a las 
organizaciones solidarias, conforme a las reglas de este capitulo. 

"El Fonda de Garantias presentara al Consejo de Ministros, a manera de 
recomendacion, un programaconlas condiciones yprocedimientos aplicables para 
la enajenacion de los bonos y acciones ... ". 

El anterior articulo es claro al sefialar que la enajenacion de la propiedad accionaria 
del Estado, sera reglamentada por la ley. 

En ta! virtud, debe analizarse el fundamento legal que tuvo el Gobiemo Nacional para 
expedirelDecreto No. 814 de 1994, esto es; elDecretoLey No; 663de 1993, ''Pormedio 
del cual se actualiza elEstatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion 
y numeracion". 

"Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tornara las medidas 
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones y ofrecer a sus 
trabajadores, a ias organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones 
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la 

· materia". 

"El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. 

Por su parte, el articulo 60 de la Constitucion Politica prescribe: 

"b) Los Fondos de Cesantias, los Fondos de Pensiones, los Fondos Mutuos de 
Inversion.de Empleados, los Sindicatos de Trabajadores, las Federaciones y las 
Confederaciones de Sindicatos de Trabajadores, podran adquirir acciones hasta 
porunmonto igual al limiternaximo autorizado por las normas legales que regulan 
la actividad de tales entidades". 

"lo. a) . 

"Articulo 60. Condiciones de venta de las acciones a que se refiere el numeral 
primero del articulo tercero. Para tener derecho a las condiciones especiales 
previstas en el articulo anterior, las personas a que se refiere el numeral lo. del 
articulo 3o. delpresente Decretcrdeoetaifclimplirlaifsiguientescondicioifes: · 
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En cuanto a que las personas extranjeras no deben participar en el proceso de 
enajenacion de la propiedad accionaria de! Estado, debe dejarse en claro que con su 

Frente al argumento de que al permitirse que tanto los Fondos de Cesantias y de 
Pensiones, como las personas extranjeras pueden acceder a la propiedad accionaria 
estatal a enajenar, la Sala observa que respecto de los primeros se tiene que hacen parte 
de las organizaciones solidarias y de trabajadores a que se refiere el articulo 60. Lo 
anterior, por cuanto el inciso 4 del articulo 306 del Decreto 663 de 1993, que no fue 
declarado inexequible por la Corte Constitucional, establece: 

"Las acciones que se destinen a las personas indicadas en el inciso anterior se 
ofreceran a precio fijo, que sera el precio minimo fijado por el Consejo de 
Ministros ... " (subrayas fueradel texto). 

El inciso 3 del articulo 304 del Decreto 663 de 1993 que si fue declarado inexequible 
en sentencia C-3 7 del 3 de febrero de 1994, se referia a las personas que tienen un derecho 
preferencial para adquirir la participacion accionaria que el Estado pretende enajenar. 
Dichas personas continuan siendo las alli sefialadas, por cuanto a pesar de haberse 
declarado inexequible, no por ello quedo sin vigencia la definicion de los sujetos alli 
prescrita, toda vez que el inciso 4 ibidem, a ellos se remite. 

Para reforzar lo expuesto, es preciso traer a colacion lo que al respecto sostuvo la 
Corte Constitucional en la sentencia C-37 /94 a que se ha venido haciendo referencia: 

"Ajuicio de la Corte, la norma de] inciso 4 del articulo 306, no configura unidad 
normativa con lo dispuesto por el inciso 3 de dicho articulo, que se declarara 
inexequible; por lo tanto, ha de entenderse que "las personas" a quealude aquel 
precepto son los trabajadores activos y pensionados de la entidad, fondos de 
empleados, fondos mutuos de inversion de empleados, fondos de cesantias y 
pensiones, cooperativas, sindicatos y otras organizaciones solidarias ode traba- 
jadores". 

Consecuente con lo anterior, el Gobiemo Nacional mediante el Decreto No. 814 de 
1994, aprobo el programa de venta de las acciones que posee la Nacion en el Banco 
Popular, de conformidad con el articulo 304 del Estatuto Organico del Sistema 
Financiero. 

A su vez el Decreto-Ley 663 de 1993 fue expedido por el Gobiemo Nacional con 
base en las facultades extraordinarias conferidas en la Ley 35 de 1993, cuyo articulo 25 
fue transcrito en su totalidad en el articulo 304 de] Decreto ley mencionado. 

Se tiene entonces que el Decreto 663 de 1993 el cual tiene fuerza de ley, en el articulo 
304 atribuye al Consejo de Ministros la facultad de aprobar el programa de enajenacion 
en el que se adoptaran las medidas conducentes para democratizar la participacion estatal 
y se otorgaran condiciones especiales a los trabajadores, su organizacion y a las 
organizaciones solidarias. 
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"Articulo 11. Procedimiento de venta de las acciones a que se reflere el 
numeral 2 del articulo 3o. Las acciones a que se refiere el numeral 2 del articulo 
3o. de este Decreto se venderan pormedio de martillo simultaneo en las bolsas de 
valores del pais. · 

"Articulo 12. Adjudicacion de las acciones a que se refiere el numeral 2 del 
articulo 3o. La adjudicaci6n de las acciones a que se refiere el numeral 2 del 
articulo 3o.,del presente Decreto la hara el Presidente del Martillo, conforme a las 
siguientes reglas: 

"1 o. Las acciones se adjudicaran tomando en cuenta los precios, empezando por 
la ofera de compra que proponga el precio nominal mas alto por acci6n, y se 

"4o. Las ofertas se presentaran en sobre cerrado en las condiciones que indique 
elFondo. 

" 

"Articulo I Oo. Condiciones de venta de las acciones a que se refiere el numeral 
2 del artfculo 3o. Las ofertas de compra de acciones a que se refiere el numeral. 
2 del articulo 3o. del presente Decreto, deberan cumplir las siguientes condiciones: 

"2o. Las acciones que se vendan de acuerdo con el numeral segundo del articulo 
3o. del presente Decreto: a un precio fijo de cincuenta y trespesos con cincuenta 
centavos ($53.50) cada una. 

"lo ...... 

"Articulo 4o.-Precio. Lasacciones objeto delpresenteprograma de venta tendran 
las siguientes condiciones de precio: 
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Tambien se impugnan en el libelo las siguientes disposiciones del Decreto 814 de 
1994: 

participaci6n no se esta desconociendo el contenido del articulo 60 de la Carta Politi ca. 
Ello porque el articulo 3o., numeral 2 del acto acusado permite su acceso, en la medida 
en que los beneficiarios preferenciales a que alude la norma constitucional tantas veces . cifaoa, no hayan adquirido dicha propiedad, . .. .. .. - -- -- . . . --- -- 

Ademas, el articulo 100 en armonia con el articulo 13 de la Constituci6n N acional, 
establece que los extranjeros gozaran de los mismos derechos y garantias civiles 

_ concedidos a los nacionales, con las limitaciones establecidas por la Constituci6n y la Ley. 

Porultimo, la Sala encuentra que la limitaci6n impuesta en el numeral I literal b) del 
articulo 60. del Decreto 814 de 1994, tiene suraz6n de ser en la finalidadmisma del articulo 
60 de la Carta Politica, cual esdemocratizar la propiedad accionaria estatal, permitiendo 
con dicho limite que unmayornumero de los beneficiarios preferenciales puedan acceder 
aella. 
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En efecto, se tiene que para las personas distintas a los beneficiarios preferenciales 
que pretendan adquirir la participacion accionaria estatal en el Banco Popular, se 
establecio un precio base de $53.50, lo cual significa que puede ser incrementado, a 
diferenciadel precio minimo fijo establecido para los citados beneficiarios preferenciales, 
que como su nombre lo indica no puede variar, lo que implica una prerrogativa para los 
trabajadores y el sector solidario del Banco Popular. 

Ahora bien, frente a la afirmacion del demandante sobre el hecho de que las ofertas 
de ban serpresentadas en sobre cerrado y el que seanadjudicadas por el sistemade martillo 
conlleva a que quienes disponen de los medios economicos y tecnicos determinen el 
verdadero valor de las acciones en remate, la Sala estima que de ser cierta dicha 
afirmacion, ello no pugna en manera alguna con el contenido del articulo 60 de la Carta. 
Ello porque dichamedida como se dij o antes, opera para los no beneficiarios preferenciales. 
Por tanto, si estos no accedieron a di cha propiedad, no puede exigirsele al Estado que 
efectue la enajenaci6n en detrimento de su propio patrimonio. 

Ademas, de no ser adquirido el total de las acciones por los trabajadores, 
organizaciones solidarias y de trabajadores, es apenas logico que estas puedan pasar a 
serpropiedadde otra( s) persona)s ), siempre y cuando cumpla(n) con la autorizacion que 
para tal efecto debe otorgar la Superintendencia Bancaria de conformidad con el articulo 
305 del Decreto 663 de 1993 y con los requisitos establecidos en el correspondiente 
decreto de aprobacion del programa de venta. De alli que a estos nose les imponga limite 

Para esta Corporacion no se presenta la pretendida violacion del articulo 60 de la 
CartaPolitica porparte de las normas transcritas, toda vez que estas imponen condiciones 
mas gravosas para los adquirentes, lo cual se encuentra en plena consonancia con el 
precepto constitucional referenciado, cuya finalidad primordial, se reitera, es democra- 
tizar la propiedad accionaria estatal en manos de los trabajadores, sus organizaciones y 
las organizaciones solidarias, otorgando a estos condiciones ventajosas frente alos demas 
posibles compradores. 

La Sala observa que todas las anteriores normas se refieren a las acciones de que 
trata el numeral 2 del articulo 3o. del acto acusado, esto es, a aquellas que porno haber 
sido adquiridas por los beneficiarios preferenciales se ponen en venta a qui en es si deseen 
adquirirlas, pero obviamente en condiciones distintas. 

continuara luego con las demas ofertas de compra, si quedan acciones disponibles, 
en orden descendente de los precios por accion propuestos en las ofertas de 
compra, hasta agotar las acciones disponibles. 

"2o. En el evento de que el mimero de acciones demandadas a un mismo precio, 
pormas de un postor, supere el mimero de acciones disponibles para la venta, estas 
se adjudicaran en forma directamente proporcional a las cantidades demandadas 
por cada uno de los po stores que hayan ofrecido a ese precio entre los proponentes 
respectivos que hayan aceptado la reduccion ... ". 
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Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad de la ley, 

Las consideraciones anteriores llevan a la conclusion de que el acto acusado no viola 
el articulo 60 de la Carta Politica y en consecuencia tampoco las demas disposiciones 
constitucionales citadas como violadas, pues tal como se expreso al comienzo de las 
consideraciones de la Sala, de la violacion del articulo 60; hace derivar el actor la 
transgresion de los otros ordenamientos. 

Finalmente, la Sala anota que con base en las pautas fijadas por el Decreto 663 de 
1993, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 814 de 1994 aprobo el programa de venta 
de las acciones que la N acion poseia en el Banco Popular, sin queen el presente proceso 
haya sido desvirtuada su legalidad. 
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"Consecuente con lo anterior, y para evitar que el proceso de democratizacion 
accionaria sufra las desviaciones apuntadas, la administracion con arreglo de laley, 
estahabilitada de los poderes necesarios, para imponer limitaciones razonables y 
justificadas a lanegociacion accionaria, que naturalmente conduzcan a irnpedir la 
presencia de dichas desviaciones y a evitar que se desconozca la voluntad del 
constituyente". · 

"No es concebible que un proceso de venta de la propiedad accionaria pueda, a 
su vez, dailugar a una peligrosa concentracion de dicha propiedad, que justamente 
combate el proceso de democratizacion, o propiciar incluso manejos o conductas 
inadecuadas y abusivas, contrarias al espiritu de la norma, por los empleados de 
la empresa o de las organizaciones solidarias, como seria el de actuar como 
testaferros, tras un fin meramente especulativo o de obtener un enriquecimiento 
sin causa, a costa del patrimonio estatal, yen favor de personas o grupos con poder 
economico, interesados en adquirir las acciones. 

En consecuencia, frente a la inconformidad del demandante en cuarito que a los 
beneficiarios preferenciales se les impone un limite maximo de acciones a adquirir, a 
diferencia de los no comprendidos en tal clasificacion, la Sala estima que la imposici6n 
de dicho limite a los beneficiarios preferenciales, tiene su razon de ser, como se expres6 
anteriormente, en el cometido del articulo 60 de la Carta, cual es el de democratizar la 
titularidad de las acciones de las empresas en que el Esta do tenga participaci6n y las cuales 
pretende enajenar. Lo anterior es reforzado por la Corte Constitucional, cuando en 
sentencia C-37 de febrero 3 de 1994 manifesto: 

en el mimero de acciones a adquirir, pero tengase en cuenta que solamente podranacceder 
ala propiedad accionaria estatal, en lamedida en que los sujetos a que se contra el articulo 
50 no hagan uso de su derecho preferencial. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
'el dia 11 de agosto de 1995. · 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE. 

DENIEGANSE las suplicas de la demanda. 

RECONOCESE a los doctores PABLO ANDRES RODRIGUEZ MARTINEZ, 
MARIA DEL ROSARIO MENDOZA PATINO e IV AN GUILLERMO TIMENEZ 
OLANO, como apoderados sustitutos de los Ministerios de Desarrollo Econ6mico, de 
Comercio Exterior y de Defensa Nacional, en su orden. 

FALLA: 
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Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera .. Santa 
Fe de Bogota, D .C., diecisiete (17) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Si bien es cierto que la regulaci6n sobre las actividades de las plantas de 
almacenamiento y abasteclmiento de gas y su ubicacien guardan relacien 
con el uso del suelo, no lo es menos que en este caso dicho uso esta referido 
a la prestaclon de un servicio publico, el cual, por mandato del articulo 365 
de la Carta Polttlca, esta sometido al regimen juridico que fije la ley, y 
respecto del mismo Estado mantiene su regulacien, control y vigilancia. De 
tal manera que no puede afirmarse que la materia a que se contrae el acto 
acusado sea de eompetencia exclusiva del Concejo Municipal de Yumbo 
pues, como ya se dijo, por estar afecta un servicio publico esta sometida al 
regfmenjuridico que fije la ley, la cual, para el caso de la materia que ocupa 
la atencien de la Sala, ha previsto que su regulacicn, control y vigilancia 
corresponde al Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Minas y 
Energia, conformen lo precisan las leyes antes enunciadas y el decreto 283 
de 1990 que las reglamenta. Las razones procedentes conducen a la Sala a 
considerar que el Concejo Municipal de Yumbo carece de competencia para 
hacer las regulaciones a que se contrae el acto acusado, pues ellas son del 
resorte exclusivo del Ministerio de Minas y Energia, razon por la cualhabra 
de revocarse la sentencia apelada para disponer, en su lugar; la declaratoria · 
de nulidad del acuerdo sub-examine. 

DISTRIBUCIONDECOMBUSTIBLESLIQUIDOSDERIV ADOSDELPETRO- 
LEO-Reglamentaci6n/SERVICIO PUBLICO/COMPETENCIA/MINISTERIO DE 
MINAS YENERGWCONCEJO MUNICIP AL-Incompetencia 
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1 o. ): El Concejo Municipal de Yumbo no podia reformar, en la forma como lo hizo, 
el acuerdo No. 0029 del 15 de diciembre de 1992 "POR MEDIO DEL CUAL SE 
ESTABLECELAZONIFICACIONDEUSOSDELSUELOPARAELMUNICIPIO 
DE YUMBO", pues el articulo 3o. de la Ley 9a. de 1989 dispone que los proyectos de 
acuerdo relacionadas con Planes de Desarrollo deben ser presentados por los alcaldes 
dentro de los primeros diez ( 10) dias del mes de noviembre del primer afio de sesiones 
del respectivo Concejo. Como los concejales fueron elegidos en 1992, luego su periodo 
dura, de conformidad con el articulo transitorio 19 de la Constitucion Politi ca, hasta el 
31 de diciembre de 1994. En consecuencia, la proxima oportunidad valida para introducir 
modificaciones al acuerdo No. 0029 de 1992 seria dentro de los primeros diez dias del 
mes de noviembre de 1995. Por lo anotado, no era posible lareforma inmediata de dicho 
acuerdo, incluyendo obviainente la delimitacion contenida en el articulo 17. 

2o. ): La descongelacion de la zona dentro del perimetro urbano de Y umbo, en donde 
se encuentran varias plantas de abastecimiento de combustibles, implica una reforma al 
acuerdo No. 0029 de 1992. Tal descongelacion, aunque era imposible, solamente podia 
ser propuesta por el alcalde de Yumbo al Concejo de dicha localidad, dentro de los 

A):PORPARTEDELCIUDADANOAGUSTINVELASCOPUENTESYDELA 
SOCIEDADAMIGOSDEYUMBO-SADY-: 

1.2.- En apoyo de sus pretensiones adujeron los siguientes cargos: 

1.-ANTECEDENTES 

I. I. El ciudadano AGUSTIN VELASCO PUENTES, obrando en su propionombre 
yen el de la SOCIEDAD AMIGOS DE YUMBO -SADY-, de la cual es surepresentante 
legal, y el ciudadano y abogado LUIS ANTONIO MARTINEZ PAZ, obrando en su 
propio nombre, presentaron demandas separadas ante el Tribunal Administrativo del 
Valle del Cauca, que posteriormente fueron acumuladas para ser decididas en unamisma 
sentencia, en ejercicio de la accion de nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., 
tendiente a obtener que mediante sentencia se declarara la nulidad del acuerdo No.0014 
del 11 de mayo de 1993 "PORMEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 
NO. 029 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1992", expedido por el Concejo Municipal de 
Yumbo. 

Se decide el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por el ciudadano y 
abogado LUIS ANTONIO MARTINEZ PAZ contra la sentencia de 11 de noviembre 
de 1994, proferida por la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo del Valle del 
Cauca, que denego las siiplicas de las demandas en los procesos acumulados. 

Referencia: Expediente No. 2585. Recurso de apelacion contra la sentencia de 11 de 
noviembre de 1994, proferida porel Tribunal Administrativo del Valle de Cauca. Actora: 
Sociedad Amigos de Yumbo - Sady - y Otros. 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 
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16. ): Lacircunstanciade que la Constitucionl'olitica y laley establezcanlaobligacion 
para los alcaldes de presentar los proyectos de acuerdo sobre Planes de Desarrollo, no 
implica que cuando vayan a ser modificados solo pueda hacerse a iniciativa suya 
exclusivamente, pues no existe norma legal que asi lo consagre expresamente. 

Dicha prohibicion existia en el articulo 106 del Decreto Ley 1333 de 1986 para las 
atribuciones 4a. y Sa. del articulo 92, para las previstas en el inciso lo., del articulo 288 
y en el articulo 311 ibidem. Ninguna de tales administraciones se .relacionaba con la 
presentacion de proyectos de acuerdo en materia de Planes de Desarrollo. 

Para tomar la decision adoptada, el a-quo razon6, principalmente, de la siguiente 
man era: 

11.-LASENTENCIARECURRIDA 

I.3.-A la demanda se le imprimio el tramite de procedimiento ordinario, el cual 
culmino con la sentencia de 11 de noviembre de 1994, que fue oportunamente apelada 
por uno de los demandantes. 

1 o.): El Concejo Municipal es incompetente e11~cll_,tt1to a la iniciativa para presentar 
el proyecto de Acuerdo, pues esta corresponde, segun el articulo 315 numeral So. de la 
Constitucionf'olitica, al Alcalde Municipal. 

2o. ): El Acuerdo acusado no trajo en su epigrafe la materia a la cual se refiere. Por 
ello, se vulnero el articulo lOo. del Decreto 49 de 1932. 

3o. ): El Acuerdo acusado se expidio durante el segundo dia de sesiones (3 de mayo 
de 1993), pues el tercer debate se surtio, segun certificacion del Secretario General de 
la Corporacion, el 4 de mayo de 1993. Por esta razon se violo el articulo 108 del Decreto 
Ley 1333 de 1986. 

B): POR PARTE DEL CIUADADANO Y ABOGADO LUIS ANTONIO 
MARTINEZ PAZ. 

30.): El Acuerdo demandado al disponer la modificacion del articulo lOo. del 
Acuerdo No. 0029 de 1992 y conceder la ampliacion de las plantas de almacenamiento 
y abastecimiento de gas yproductos derivados del petroleo, ubicadas en el municipio de 
Yumbo, violo ostensiblemente el Decreto No. 283 de 30 de enero de 1990 "Por el cual 
se reglamenta el almcenamiento, manejo, transporte, distribucion de combustibles 
liquidos derivados del petroleo y el transporte por carro tanques de petroleo crudo", por 
cuanto de sus articulos 1 o., 2o., So., 60., y 83 se infiere que corresponde exclusivamente 
al Ministerio de Minas y Energia autorizar las plantas de abatecimiento, estaciones de 
servicio, plantas de llenado y depositos de gas propano yproductos derivados delpetroleo. 

primeros diez dias del mes de noviembre de 1995, y no antes, y mucho menos por 
iniciativa del propio Concejo, como se hizo al aprobar el acuerdo No.0014 de 11 de mayo 
de 1993. · 
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Las dos normas son perfectamente compatibles, pues cada una regula aspectos 
diferentes de una materia en comun, coma es el almacenamiento y abastecimiento de 
combustibles y derivados del petr6leo. 

El Acuerdo No. 0029 de 1992, contentivo de la zonificaci6n de usos del suelo para 
el municipio de Yumbo, en su articulo 1 Oo. habia dispuesto que dentro del area de 
tratamiento especial prevista en el Acuerdo No, 016 de 1991 se declaraba congelado el 
crecimiento de las plantas de abastecimiento de combustibles y sus derivados, localizadas 
en el perimetro urbano del Municipio. 

El Acuerdo demandado modific6 dicho articulo 1 Oo. concediendo la ampliaci6n de 
las plantas de almacenamiento y abastecimiento de gas, siempre que no exceda de 120.000 
galones yporun terrnino de 15 meses, para que durante dicho lapsopuedan estas empresas 
trasladarse al area destinada y establecida coma zona de abastecimiento y almacenamiento 
dentro del piano que hace parte integral del Acuerdo. 

· Nose advierte que con la disposici6n anterior al Acuerdo No.014 de 1993 hubiera 
invadido competencias propias del Ministerio de Minas y Energia, pues el acuerdo 
impugnado esta adoptando ciertas medidas en materia de existencia de plantas de 
abastecimiento dentro de la zonificaci6n que del perimetro urbano del municipio de 
Yumbo se ha establecido. De la disposici6n aludida nose infiere que el interesado que 
desee construir alguna estaci6n para el almacenamiento y abastecimiento de combustibles 
o derivados del petr6leo, quede excusado del cumplimiento de los tramites de autorizaci6n 
del Ministerio de Minas y Energia. Tampoco se deduce que corresponda al Concejo 
Municipal de Yumbo conceder autorizaci6n a las empresas correspondientes para la 
construccion o instalaci6n de las referidas plantas. 

Del mismo modo, se l~ asigna al Ministerio la funci6n de autorizar la construcci6n 
de plantas de abatecimiento de combustibles, de conformidad con los requisitos previstos 
en el citado decreto, asi coma para autorizar el almacenamiento, transporte, manejo y 
distribuci6n de tales combustibles. 

Zo.): Los articulos lo., 2o., So., 60., y 83 del Decreto No. 283 de 1990 consagran 
la competencia del Ministerio de Minas y Energia para reglamentar lo atinente al 
almacenamiento, manejo, transporte y distribuci6n de los combustibles liquidos deriva- · 
dos del petr6leo, asignandole exclusivamente la atribuci6n de declarar la saturaci6n o 
inconveniencia de la construcci6n de plantas de distribucion de combustibles liquidos y 
derivados del petr6leo y estaciones de servicio, en areas urbanas o en determinadas zonas 
geograficas del pais. 

Como no existe prohibici6n para que los acuerdos contentivos de Planes de 
Desarrollo puedan ser modificados a iniciativa diferente de la del alcalde, tampoco es 
aplicable la obligacion de que solo dentro de los primeros diez dias de sesiones puedan 
ser modificados estos acuerdos, pues se supone que dentro de ese termino deben 
presentarse los proyectos de Planes pero no sus modificaciones. 
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Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 
de 22 de abril de 1971, consejero doctor Alberto Hernandez Mora, rendido al Ministerio 
de Gobiemo, en lo tocante al evento en que los Concejos Municipales no aprueben el 
presupuesto presentado oportunamente por el alcalde, expres6: · 

"De la idea de que no hay seguridad para el individuo donde la administraci6n no 
esta regida poruna norma juridica, desprende nuestra Constituci6n el principio de 
que a las autoridades administrativas no les es permitido sino aquello que les 
autorice la ley (C.N. arts. 20 y 63). La noci6n de Estado de Derecho se plasma 
en este principio de imperativa aplicaci6n cada vez que se trate de definirrelaciones 

El Tribunal con fundamento en la presunci6n de legalidad del acto adrninistrativo 
enjuiciado, consider6 que no prosperaban los cargos planteados porcuanto no haynorma 
expresa que prohiba a un Concejo Municipal ejercer funciones que privativamente le 
corresponden a los Alcaldes, como tampoco ejercerfuncionespropias delMinlsterio de 
Minas y Energia, establecidas claramente en el Decreto No. 283 de 1990, cuando es bien 
conocido el principio de Derecho Publico consagrado en el articulo 60. de la Constituci6n 
Politica, segun el cual, los funcionarios publicos s6lopuedenhacer lo que la Constituci6n, 
la ley o los reglamentos les autorizan, raz6n por la cual el Concejo Municipal de Y umbo 
viol6 por acci6n y por omisi6n dicha norma, al ejercitar funciones que no le habian sido 
asignadas expresamente por la ley. 

Los motivos de discrepancia: del recurrente con el fallo apelado puede resumirse asi: · 

ID.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

Para demostrar la irregularidad en el tramite, se debi6 acreditar por parte de los 
actores, lo cual no ocurri~~-9.~-~~les debates no se sllliJ~r~n.-~~_reali_dad. . 

Finalmente, frente al cargo de indebida tramitaci6n del proyecto, cabe tener en cuenta 
que la circunstancia de que aparezca_como fecha de emisi6n del acuerdo el dia 3 de mayo, 
a pesar de que se certifique que fue aprobado los dias 2, 3 y 4 del mismo mes, no alcanza 
a viciar de nulidad el mismo, pues de todas formas aparece la constancia expedida por 
el Secretario del Concejo Municipal, en la que da fe de que los tres debates se dieron en 
fechas distintas. · 

Frente al cargo consistente en que el Acuerdo demandado no expres6 en su 
encabezamiento la materia sob re la cual versa, es decir, que modifica la zonificaci6n de 
uso del suelo para elmunicipio de Yumbo afectando su planeaci6n y ordenamiento fisico 
econ6rnico, se tiene que alexpresardicho acuerdoquernodificaba elAcuerdo No. 0029-··- ·· 
de 2992, estaba cumpliendo con los requisitos del Decreto No. 49 de 1932, pues el 
Acuerdo reformado contiene la zonificaci6n del municipio, luego no eranecesario repetir 

· la materia que este contenia. 
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Al resolver la Sala el recurso de apelaci6n contra el proveido de 3 de septiembre de 
1993, que deneg6 la suspension provisional de los efectos del acto acusado, precis6 que 
eramenesterdilucidar si enraz6n de la facultad que el articulo 313 numeral 7 o. de la Carta 
Politi ca le confiere a los Concejos Municipal es para reglamentar los usos del suelo del 
respectivo municipio queda comprendida la materia a que se contrae el acto acusado y 

"ARTiCULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo decimo septimo del acuerdo 
029 del 15 de diciembre de 1992 y queda asi: 

ARTiCULO DECIMO SEPTIMO: Declarese como unica zona para plantas de 
almacenamiento y abastecimiento en el manejo de los derivados del petr6leo, el 
area localizada entre el corregimiento de Mulal6 y la Empresa SEMILLAS 
P ALLONER aledafia a la margen occidental de la via panorama o troncal del 
pacifico, tal como queda deterrninada en el plano que hace parte integral del 
presente Acuerdo". 

Esta ampliaci6n sera concedida a las Empresas por un abastecimiento y 
almacenamiento de Gasque no exceda de 120.000 galones; y por un termino de 
tiempo de 15 meses a partir de la publicaci6n del presente acuerdo; lapso de tiempo 
para que estas empresas puedan trasladarse al area destinada y establecida como 
zona de abastecimiento y almacenamiento de los derivados del' petr6leo, y que 
quedara determinado en el plano que hace parte integral del presente Acuerdo". 

"ARTiCULO PRIMER 0: Modifiquese el Articulo Decimo del Acuerdo No. 029 
del 15 de diciembre de 1992 y queda asi: 

·ARTICULO DECIMO: Concedase laampliaci6n de las plantas de almacenamiento 
y abastecimiento de Gas ubicadas en el Municipio de Yumbo. 

Preve el Acuerdo acusado: 

V.-CONSIDERACIONES DE LA SALA 

La Agencia del Ministerio Publico ante esta Corporaci6n no rindi6 concepto. 

IV.-CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

Las competencias de la autoridad se encuentran y deben encontrarse precisamente 
definidas por la ley, y lo que el Constituyente o el legislador atribuye como funci6n 
a una de ellas en particular no puede extenderse por analogia a funcionario o 
c01:poraci6n distinta". (Subrayas fuera del texto) 

entre gobemantes y gobemados y de alindar las areas que protegen los derechos 
del individuo y las libertades publicas. · 
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De tal maneraque no puede afinnarse que lamateria a que se contrae el acto acusado 
sea de competencia exclusiva del Concejo Municipal de Yumbo pues, como ya se dijo, 
por estar afecta a un servicio publico esta sometida al regimenjuridico que fije la ley, la 
cual, para el caso de la materia que ocupa la atenci6n de la Sala, ha previsto que su 

Estima la Sala que si bien es cierto que laregulaci6n sobre las actividades de las plantas 
de almacenamiento y abastecimiento de gas y su ubicaci6n guardan relaci6n con el uso 
del suelo, no lo es menos que en este caso dicho uso esta referido a la prestaci6n de un , 
servicio publico, el cual, pormandato del articulo 365 de la Carta Politica, esta sometido 

· al regimen juridico que fi j e la ley y respecto del mis mo el Estado mantiene su regulaci6n, 
control y vigilancia. 

Dicho decreto se fundament6, entre otras disposiciones, en la ley 39 de 1987 "Por 
la cual se dictan disposiciones sobre la dlstrlbuclon del petroleo y sus derivados", 
ley esta queen su articulo lo. preve que "La distribuci6n de combustibles liquidos 
derivados del petr6leo es un servicio publico que se prestara de acuerdo con la ley"; 
yen la ley 26 de 1989 "Por la cual se adiciona la ley 39 de 1987 y se dictan otras 
disposiciones sobre la distribucien de combustibles liquidos derivados del 
petreleo", queen sus articulos 1 o. y 2o. reitera la naturaleza de servicio publico que 
tiene la distribuci6n de combustibles liquidos derivados del petroleo y atribuye 
competencia al Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Minas y Energia, para 
detenninar las condicio:ries para la mejor prestaci6n de dicho servicio publico; para 
otorgar licencia previa de funcionamiento a las personas distribuidoras de petr6leo y 
sus derivados; y para declarar la saturaci6n o inconveniencia de construcci6n de 
estaciones de servicios y plantas de distribuci6n en detenninadas areas urbanas o 
geograficas del pais. 

Los articulos Zo., So., 60. y 83 del Decreto No. 283 de 1990 que se consideran 
violados, se refieren, en su orden, a la facultad exclusiva porparte del Ministerio de Minas 
y Energia para declarar la saturaci6n o inconveniencia de construcci6n de plantas de 
distribuci6n de combustibles, liquidos derivados del petr61eo y estaciones de servicio en 
areas urbanas o en determinadas zonas geograficas del pais; que la ubicaci6n, disefio, 
construcci6n, ampliaci6n, mejoras, aforo ypruebas de las instalaciones de las plantas de 
abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petr61eo, deberan cefiirse a los 
requisitos establecidos en dicho decreto ya las normas ICONTEC; los requisitos que 
deben cumplirse porparte de quien planee la construcci6n, ampliaci6n o mejoras de una 
planta de abastecimiento de los productos a que se ha hecho menci6n; y que el 
almacenamiento, transporte, manejo y distribuci6n de los mismos requiere de licencia de 
funcionamiento expedida por el Ministerio de Minas y Energia. 

Sohre el particular, cabetener en cuenta lo siguiente: 

si lacompetencia que sobre lamisma le atribuye el Decreto No. 283 de 1990 al Ministerio 
de Minas y Energia subsiste frente al aludido precepto constitucional. 
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REV6CASE la sentencia de 11 de noviembre de 1994, proferida por la Seccion 
Segunda el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y, en su lugar, se dispone: 
DECLARASE lanulidaddelAcuerdoNo. 0014de 11 de mayo de 1993 "Pormediodel 
cual semodificael Acuerdo No. 029 de 15 de diciembre de 1992", expedidoporel Concejo 
Municipal de Yumbo. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley, 

Yen su articulo 35 numerates lo., 4o., 60. y 7o. atribuy6 como funciones de la 
Subdirecci6n de Refinaci6n, Transporte y Distribuci6ndel mencionado Ministerio las de: 
"Ejercer la vigilancia tecnica y administrativa de la industria de hidrocarburos en sus ramas 
de refinaci6n, transporte y distribuci6n para asegurar el estricto cumplimiento de los 
reglamentos y normas que la regulan"; "Estudiar y conceptuar desde el punto de vista 
tecnico, sobre los proyectos, estudios e informes relacionados con la construcci6n de 
refinerias, oleoductos y gasoductos"; "Ejercer la vigilancia tecnica del comercio de los 
combustibles liquidos derivados del petr6leo, del gas propano y del gas natural en sus 
ramas de almacenamiento, envase, manejo, transporte y distribuci6n y aprobar las 
licencias de funcionamiento de los establecimientos dedicados al comercio de estos 
productos"; y"Estudiary emitir concepto sobre la capacidad econ6mica y tecnica de los 
interesados en adelantar proyectos de construcci6n de oleoductos y gasoductos de uso 
publico". 

Las razones precedentes conducen a la Sala a considerar que el Concejo Municipal 
· de Yumbo carece de competencia para hacer las regulaciones a que se contrae el acto 
acusado, pues ellas son del resorte exclusivo del Ministerio de Minas y Energia, raz6n 
por la cual habra de revocarse la sentencia apelada para disponer, en su lugar, la 
declaratoria de nulidad del Acuerdo sub-examine. 

Cabe advertir que la competencia que este Decreto le atribuy6 al referido Ministerio 
subsisti6 con la expedici6n delDecreto 2119 del 29 de· diciembre de 1992 "Por el cual 
se reestructura el Ministerio de Minas y Energia, el In:stituto de Asuntos Nucleares-IAN- 
y Minerales de Colombia S.A.-MlNERALCO-", expedidoporel GobiernoNacional con 
fundamento en el articulo transitorio 20 de la Carta Politica, que tiene la misma fuerza 

. o entidad normativa que la ley, el cual en su articulo 3o. numeral lo. estableci6 como 
funci6n general del citado Ministerio la de "Adoptar la politica nacional en materia de 
exploraci6n, explotaci6n, transporte, refinaci6n, procesamiento, beneficio, transforma- 
ci6n y distribuci6n de minerales e hidrocarburos ... ". 

regulaci6n, control yvigilancia corresponde al Gobierno Nacional, a traves delMinisterio 
· de Minas y Energia, conforme lo precisan las leyes antes enunciadas y el Decreto No. 

283 de 1990 las reglamenta. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dia 17 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS ANA- 
LES DEL CONSEJO DEESTADOYCUMPLASE: . 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 
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Las Secci6n Primera procede a dictar sentencia de segunda instancia para resolver 
el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora, contra la sentencia proferida por 
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secci6n Primera, de fecha 16 de febrero 
de 1995. 

SERVICIOPUBLICO DE DISTRIBUCION DE GAS/EMPRESADISTRIBUI- 
DORA DE GAS/SANCION/MINISTERIO DE MINAS Y ENERGWCOMPE- 
TENCIAP ARAFIJARPRECIOS/GAS-Distribuci6n 

En lo que toca con. la vlolacion del articulo 333 de la Carta Politica que 
consagra la libertad economica, la Sala se remite a los argumentos ya 
expuestos en cuanto a que por tratarse el gas de un bien sometido a control, 
los precios a cobrar deben ser los fijados por la autoridad competente, sin 
poder facturar conceptos adlcionales, a menos que dicha autoridad .los 
autorice. Para la Sal~ no queda duda que solo a partir de la resolucion'No. 
31701 de 1993 las empresas distribuidoras de gas propano podian entrar a 
cobrar la suma de $1.183 por concepto de cargo fijo, de tal manera que la 
Empresa Colombiana de Gas S.A. -COLGAS S.A.-en efecto violo el articulo 
14 del Decreto 2876 de 1984, al haber facturado desde tiempo atras por dicho 
concepto, un valor hasta entonces no autorizado, cobrando asi una tarifa 
superior a la fijada por el Ministerio de Minas y Energia. 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D .C', dieciocho (18) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Referenda: Expediente No. 3312. Actor: Compafiia Colombiana de Gas S.A. -COLGAS 
S.A. 
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En la contestaci6n de la demanda la parte demandada expresa, en sintesis, los 
siguientes argumentos (fls. 81 a 84 del Cdno. Ppal.): 

Mediante la expedici6n de la ley 14 de 1984 fue reformada la estructura adminis- 
trativa del Ministerio de Minas y Energia y se determinaron sus funciones, dentro de las 
cuales se sefialo la de establecer los precios maximos de venta al publico de gas propano 
G.L.P. Esta facultad fue reiterada por el decreto No. 2119 de 1992. 

Son los siguientes: 

lo.- La Resoluci6n No. 1164 de 2 de agosto de 1993, mediante la cual el 
Superintendente Delegado para la Protecci6n al Consumidor impuso como sanci6n ala 
demandante una multa de veinticuatro millones cuatrocientos cuarenta y seis mil 
cuatrocientos pesos ($24.446.400.oo), equivalentes a 300 salarios minimos legates 
mensuales vigentes, porviolaci6n del articulo 14 del Decreto No. 2876 de 1984. 

2o.-LaResoluci6nNo.1649de 15deoctubrede 1993,mediantelacualseresolvi6 
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la anteriormente citada, confirmandola, 

c.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violacion 

Cargo uni.co.- Los actos acusados fueron falsamente motivados yviolaron, porfalta 
de aplicacion, los principios constitucionales contenidos en los articulos 29 y 3 3 al igual 
que los articulos lo., 14 y 17 del Decreto No. 2876 de 1984, por iridebida aplicaci6n, 
al imponer la sanci6n establecida para los casos de especulaci6n derivados del co bro de 
tarifas superiores a las maximas autorizadas por el Ministerio, frente a conceptos que no 
estaban cobijados por las resoluciones expedidas con anterioridad a la conducta que se 
juzg6, y que por ende no estaban sometidos a control. 

d.- Las razones de la defensa 
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a.- El actor, el tipo de accion incoada y las pretensiones de la demanda. 

La Compafiia Colombiana de ·aas s.A. - Colgas s.A., a traves de apoderado yen 
ej ercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 
85 del C.C.A., demand6 ante el Tribunal Administrativode Cundinamarca la nulidad de 
las Resoluciones Nos. 1164 y 1649 de 2 de agosto y 15 de octubre de 1993, 
respectivamente, expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, y solicit6 
que como consecuencia de la declaratoria ya titulo de restablecimiento del derecho, se 
concede alademandadaa pagar lasumade VEINTICUATRO MILLONES CUATRO- 
CIENTOSCUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($24.446.400.oo ), 
mas el indice de aumento de precios al consumidor y los intereses le gales sobre la suma 
ajustada con apoyo en dicho indice, causados desde el 10 de noviembre de 1993 hasta 
el momento en que se produzca el pago. 

b.- Los actos acusados 

I.ANTECEDENTES 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Colgas incumpli6 las Resoluciones Nos. 32779 de 1992 y 30022 de 1993 al cobrar 
el concepto cargo fijo sin estar autorizada para hacerlo, coma puede desprenderse de las 
diligencias obrantes en el expediente No. 4107 y como lo reconoce explicitamente la 
demandante en el libelo. El articulo anteriormente transcrito autoriz6 un cargo fijo por 
valor de $1183.oo mensuales por usuario: Colgas se encontraba cobrando portal 
concepto, sin autorizaci6n legal, la suma de $4500.oo, como pudo ser comprobado en 
la visita realizada a sus instalaciones el dia 8 de marzo de 1993 y cuya cita dio origen a 
la solicitud de explicaciones a la empresa por parte de la Superintendencia de Industria 

Para el afio de 1991, Colgas venia facturando un valor fijo por concepto de 
· mantenirniento, habiendolo reemplazado en el afio 1992 por el consumo minimo, siendo 
en la actualidad reeemplazado por el cargo ftjo. Estos conceptos se venian cobrando 
independientemente del consumoreal de los usuarios del servicio, sin estarpreviamente 
autorizados por el ente competente, esto es, el Ministerio de Minas. 

Del estudio de las normas vigentes sabre facturaci6n de servicios publicos y del 
analisis de los hechos que dieron orig en a la sanci6n controvertida, puede observarse que 
Colgas ha venido cobrando el concepto cargo fijo sin estar autorizada para ello, 
basicamente porque esta plenamente demostrado que dicho cobro tan solo fue autorizado 
para este tipo de empresas a partir del 16 de septiembre de 1993, fecha en que entr6 a 
regir laresoluci6n 31701 del 14 delrnismo mes y afio expedida porel Ministerio de Minas, 
y la cual estableci6 en su articulo 2o., numeral 4o.: 

"Los distribuidores minoristas de GLP que entreguen el producto a dornicilio por 
media de tanque estacionario y medidor individual, podran cobrar hasta $1183 
mensuales porusuario, siempre que este valory el del gas propano (GLP) medido, 
sean facturados al usuario con posterioridad al consumo". 

En las antedichas Resoluciones se fij6 como precio maximo para el gal6n de gas 
propano lasumade $379.00yparaelcilindrode 100 libras lasumade $9.570.oo, sumas 
estas que incluyen los val ores correspondientes a los irnpuestos, margenes de distribuci6n 
y los de mantenimiento y reposici6n. 

Mediante comunicaci6n fechada el22 de enero de 1993, el senor Ministro de Minas 
y Energia le orden6 al Presidente de Colgas " ... proceder inmediatamente a ajustar sus 
sistemas de facturaci6n al consumo real de los usuarios y a los precios que fije el 
Ministerio". 

En materia de politica de precios el Ministerio de Minas aplica para el gas propano 
el regimen de control directo, en virtud del cual fija, mediante resoluci6n, el precio maximo 
que puede ser cobrado al consumidor final o usuario. 

El Ministerio de Minas ha venido regulando lo concerniente a la fijaci6n de los precios 
del gas propano. Es asi como el 28 de diciembre de 1992 expidi6 laresoluci6n No. 32779, 
que rigi6 hasta el 21 de enero de 1993, cuando dichos precios fueron fijados nuevamente 
en la resoluci6n No. 30022 de este ultimo afio. 
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Mediante la sentencia recurrida el Tribunal de origen deneg6 las suplicas de la 
demanda, con fundamento en las consideraciones que se resumen a continuaci6n (fls. 
243 a 246 del Cdno. Ppal.): 

De conforrnidad con las normas correspondientes previstas en el C.C.A., a la 
demanda se le dio el tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen 
destacarse las sigriientes actuaciones: 

Por auto de 28 de febrero de 1994 se adrniti6 la demanda (fl. 76 del Cdno. Ppal.). 

Mediante provefdo de lo. de julio de 1994 se abri6 a pruebas el proceso y se 
decretaron las pedidas por las partes (fi. 211 del Cdno. Ppal.). 

Por auto de 23 de septiembre de 1994 (fl. 214 del Cdno. Ppal.), se corri6 traslado 
a las partes y al sefior Agente del Ministerio Piiblico para ale gar de conclusion, derecho 
del cual hicieron uso la parte demandante (fl. 221 del Cdno. Ppal.) y la parte demandada 
(fl. 215 del Cdno. Ppal.). 

11.-LA SENTENCIA DE PRIMERA INST AN CIA 

la solicitud de explicaciones a la empresa por parte de la Superintendericia de Industria 
y Comercio, a traves del oficio No. 013788 de 24 demarzo de 1993. 

No pueden ser de recibo los argumentos de la empresa, en el sentido de qiie el ---- 
concepto cargo fijo no remunera el producto sino el beneficio adicional recibido por el 
consurnidor como consecuencia de la continua disponibilidad del mis mo y la facturaci6n 
diferida, debido fundamentalmente a que este concepto, sea cual fuere la raz6n con que 
se pretendiera justificar, nose encontraba autorizado por ningun sistema de distribuci6n, 
sino hasta el 16 de septiembre de 1993, fecha de entrada en vigor de la resoluci6n No. 
31701, segun disposici6n expresa en el artfculo 60. 

Al no es tar autorizado este co bro quebranta en regimen oficial de fijaci6n de precios, 
constituyendose en conducta violatoria del artfculo 14 del decreto 2876 de 1984 que 
considera como especulaci6n indebida, el cobro de tarifas superiores a las establecidas 
por la eritidad competente para la prestaci6n de un servicio sometido a control. 

Frente a la pretendida violaci6n de los artf culos 29 y 3 33 de la Constituci6n Politica, 
debe decirse que la demandada en ningun momento ha desconocido el debido proceso, 
toda vezque la sanci6n ha sido impuesta enrelacion conla violacion de norma preexistente 
al acto que constituye el objeto de dicha sanci6n. En efecto, la empresa ha venido 
efectuando un cobro no autorizado con el consecuente incremento en el valor de la 
facturaci6n, lo que equivale a la violaci6n de las normas preexistentes en materia de 
control de precios, 

Tampoco ha quebrantado el derecho ala libertad econ6rnica y de iniciativa privada, 
yaque enningun momento la Superintendenciahaexigido perrnisos previos nirequisitos 
sin autorizaci6n de la ley. 

e. La actuaci6n surtida. 
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Primer cargo.- El Tribunal afirma sin explorar sus fundamentos, que el concepto 
"cargo fijo" no estaba autorizado, sin detenerse a ponderar adecuadamente cual era el 
concepto. que justificaba dicho cobro, punto central que dio origen a la presente 
controversia, pues el paso que la Superintendencia siempre afirm6 que aquel estaba 
incurso dentro del regimen de control de precios, Colgas ha sostenido que, al no estar 

· destinado a remunerar el gas como producto ni ninguno de los servicios sometidos a 
control sino un servicio distinto y no regulado, tal co bro es legftimo, al entrar dentro del 
criterio de libertad de precios que es la regla general. 

Segundo cargo.- El fallo del Tribunal contrari6 los siguientes principios: 

a.- El regimen de control es la excepci6n y por tanto solo puede aplicarse a los bienes 
y servicios especfficamente incluidos dentro de las normas respectivas, sin que sea dable 
extenderlo a conceptos distintos. 

En la sustentaci6n del recurso de apelacion, el recurrente fundamenta su desacuerdo · 
con la sentencia de primera instancia en las razones que bajo la forma de cargos se 
sintetizan a continuaci6n: 

' I 

Evidentemente Colgas habfa venido cobrando el concepto cargo fijo sin estar 
autorizada para ello, toda vez que dicho cobro fue autorizado paraestas empresas a partir . 
del ltide septiembre de 1993, fecha en que entr6 a regir la resolucion No. 31701. 

Colgas incumplio las Resoluciones Nos. 32779 de 1992 y 30022 de 1993 al cobrar 
el concepto cargo fijo sin estar autorizada. Laresolucion No. 31701 de 1993 autorizo un 
cargo fijo por valor de $1183.oo mensuales, cobrando la demandante $4500.oo 
mensuales, tal como se desprendio de la visita del 8 de marzo de 1993. 

Este cobro quebranta el articulo 14 del decreto 2876 de 1984, que considera como 
especulacion indebida el cobro de tarifas superiores a las establecidas por la entidad 
competente por la prestaci6n de un servicio sometido a control. 

La demandante violo la normatividad anteriormente referida al no acatar la fijaci6n 
oficial de precios sefialada en las resoluciones citadas, pues sin tener autorizaci6n legal 
previa cobr6 el concepto de cargo fijo a los usuarios del gas que se suministra a traves 
de tanques estacionarios. 

El Tribunal observa que el actor no sustent6 el concepto de violacion de los artf culos 
29 y 333 de la Constituci6nPolftica. Sin embargo, encuentraque la administraci6n ejerci6 
su competencia dentro de las reglas procedimentales que integran el debido proceso, y 
ademas que la sancionada, al interponer el recurso de reposici6n contra la resolucion No. 
1164, ejerci6 el derecho de defensa. 

Tampoco encuentra e.l fallador de primera instancia que se haya violado el articulo 
333, toda vez queen ningun momento la administraci6nle exigi6 alaaccionantepermisos 
o requisites sin autorizacionde laley. Por el contrario, la Superintendencia aplic6 laley 
y los reglamentos pertinentes al caso sub judice, sin exceder el ambito de su competencia. 

m.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 
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De ser cierto que las tarifas anteriores a la resolucion 31701 de 1993 cobijaban los 
servicios atados a la disponibilidad permanente de gas propano derivados del suministro 

Si fuera de recibo el criterio del Tribunal, segtin el cual en la regulacion del gas se 
deben entender por ser incluidos la totalidad de los servicios necesarios para colocarlo 
en las manos de los usuarios, no tendria justificacion las referencias expresas queen las 
resoluciones del Ministerio se han hecho, en el sentido de establecer que las tarifas 
incluyen los impuestos, margenes de distribucion y los servicios de mantenimiento y 
reposicion. 

Tercer cargo.- No puede desconocerse queen la inodalidad de suministro que nos 
ocupa se prestan unos servicios adicionales hasta septiembre de 1993 no habfa sido 
regulados por el Ministerio y que portanto podian serobjetos de libre estipulacion entre 
las partes, 

. ' 
Esta libertad, que es la regla, viene a ser restringida tanto por la Superintendencia 

como por el Tribunal, al aplicar de manera extensivael regimen de control de precios del 
gas como producto y de los servicios de mantenimiento y reposicion quehastaseptiembre 

· de 1993 habian sido los iinicos regulados, a otros que, aunque concatenados con el 
primero, son totalmente independientes de el. · 
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c.- El articulo 29 determina que nadie podra ser juzgado sino conforme a las normas 
preexistentes. En este caso, tanto la Superintendencia como el Tribunal estanimputando 
a Col gas la violacion del artf culo 14 del decreto287 6 de 1984 por cobrar tarifas superiores 
alas fijadas por autoridad competente, sin tener encuenta que enelcaso de los servicios 
especiales que justificaron el cargo fijo, no existfa regimen de control ni mucho menos 
tarifas maximas, las cuales solo vinieron a ser previstas en la resolucion No. 31701 de 
1993, posterior a los hechos que dieron lugar a la sancion. 

d.- El artfcuio 333 de la Carta sefialaquelaactividad economica y lainiciativa privada 
son libres dentro de los Ifmites del bien cormin, 

A esterespecto, el a quo invirtio el principio, pues concluyo que al no estarregulados 
por las resoluciones del Ministerio tales servicios no podfan ser objeto de cobro, cuando 
el criterio a aplicar era el absolutamente contrario, es decir, que al no haber sido sometidos 
a un control especial, entraban dentro del regimen de libertad de precios. 

En este sentido, lo que hizo laresolucion No. 31701 fue concluir dentro del regimen 
de control, fijando una tarifa para el efecto, los servicios derivados de un suministro 
mediante cobro diferido. 

b.- Hastael 16 de septiembre de 1993 solo estabaregulado el gas como bien, y los 
servicios de mantenimiento y reposicion, mas no los servicios de lectura, facturacion y 
disponibilidad, derivados de la especial modalidad de suministro a traves de tanque 
estacionario y medidor. 
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Frente al primer cargo: Debe diluciar la Sala si el concepto "cargo fijo" se encontraba 
incluido dentro del regimen de control de precios como lo afirma la demandada, o si, por 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Laactora, al interponer el recurso dereposicion contra la decision de la Superintendencia 
de Industria y Comercio acepta su responsabilidad y aduce que no tuvo animo de causar 
dafio o perjuicio yen consecuencia solicita que se le rebaje la sancion. 

Considerado lo anterior, esto es, las razones de la parte actora y la carencia de 
reglamentacion del servicio en la modalidad planteada, debe revocarse parcialmente el 
fallo y modificarse el monto de la sancion impuesta. 

Colgas tenia razones de orden economico para alegar en su favor debido a los 
injustificados costos que para ella implicaba el mantenimiento inmovilizado de un 
inventario de gas a disposicion de los usuarios, solo contabilizable en el momenta de pasar 
por el medidor. Sin embargo, no expuso en su oportunidad ante el Ministerio de Minas 
sus atendibles razones, desconociendo la orden impartida y haciendose a la postre 
merecedora de la sancion impuesta. 

LaProcuradoraSegundaDelegada ante esta Corporacion sefiala que la demandante 
fue exhortada por el Ministerio de Minas y Energia para que ajustara a sus sistemas de 
facturacion al consumo real de los usuarios ya los precios fijados por di cha entidad, sin 
que aquella hubiese acatado tal orden, siendo por tan to cierto que transgredio una orden 
emanada de autoridad competente. · 

Es aceptado por las partes que el producto objeto de comercializacion esta sometido 
a control, probandose que la especffica modalidad de distribucion del gas en la forma 
planteada no es tab a pre vista en disposicion legal al gun a, ya que fue reglamentada a partir 
del 16 de septiembre de 1993, segun resolucionNo, 31701 del Ministerio de Minas y 
Energia. 

IV.-ELCONCEPTODELMINISTERIOPUBLICO 

mediante medidor y cobra diferido, por que entonces en dicha resolucion se hizo la 
distincion que aparece en el paragrafo 4o. del artfculo 2o., sefialando una tarifa especial 
para tales efectos. 

El criteria definitivo que justifica la posicion de Colgas esta contenido en la ley 142 
dr 1994 (Estatuto de Servicios Publicos Domiciliarios ), en el que se verificaque en efecto 
ex.is ten servicios distintos no involucrados en la tarifa de control de precios sobre un bien, 
como sucedio con los que dieron pie a la sancion de la Superintendencia, en cuanto solo 
vinieron a serregulados a partir de septiembre de 1993, y se comprueba que el cargo fijo 
esta llamado a remunerar los servicios adicionales que se deriven de una forma de 
suministro que aseguraal usuario la disponibilidad permanente del servicio, dentro de los 
que se destacan la medicion, facturacion y financiacion para el pago del producto. 
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Dado que la demandante cobro una suma superior ala autorizada, debe decirse que 
en efecto infringio la norma antes transcrita. 

Par lo anterior, el cargo no prospera. 

Frente al segundo cargo: Sostiene la parte actora que tanto la entidad demandada 
coma el fallador de primera instancia desconocieron el principio de que el regimen de 
control de precios es la excepcion y que solo puede aplicarse a las bienes y servicios 
especificamente incluidos dentro de la norma respectiva, 

Al respecto, la Sala considera que dicho cargo tampoco tiene vocaci6n de 
prosperidad, toda vez.que el gas es un bien que se encuentra sujeto a la regulaci6n de 
precios y porconsiguiente, mientras la autoridad competente no determine que se pueden 
cobrar sumas adicionales, independientemente de cual sea la especificacion (lectura, 
facturaci6n, disponibilidad, etc.,), el valor a cobrar es el que se encuentre establecido en 
las normas pertinentes. 

2 .... ". 

Alrespecto, la Sala considera que si bien es cierto que nada se dijo en las anteriores 
resoluciones respecto del "cargo fijo", tambien lo es que laEmpresa Colombiana de Gas 
Colgas S.A., prestataria de un servicio piiblico, debfa respetar en un todo las normas 
proferidas por autoridad competente, esto es, el Ministerio de Minas y Energia, respecto 
del precio a cobrar par el suministro de gas, toda vez que el valor par ella cobrado par 
concepto de cargo fijo ($4.500), sin estar autorizada, para ello, en efecto incrementaba 
el valor del producto. No puede decirse, entonces, que dicho concepto se encontraba 
dentro del regimen de.Iibertad de.precios, - ---- 

En efecto, no cabe duda que el gas propano es un bien sometido a control. En 
consecuencia, las actos acusados impusieron debidamente la sancion contenidaen ellos, 
considerando que se violo el artfculo 14 del decreto No. 2876 de 1984 "Par el cual se 
dictan normas sabre control de precios y otras disposiciones, el cual reza: 

"Especulaci6n indebida. Entiendese par especulacion indebida: 

1. -La venta de bienes bajo control, a precios superiores alas fijados par la autoridad 
competente. 

La sancion cuestionada fue impuesta porno haber sido acatados las precios fijados 
en las resoluciones Nos. 32779 de 28 de diciembre de 1992 y 30022 de 21 de enero de 
1993, originarias del Ministerio de Minas y Energia, y segiin las cuales el valor maxima 
a cobrar par galen degas propano entregado a domicilio en carrotanque para la ciudad 
de Santa Fe de Bogota, era de $379. 

el contrario, le asiste razon a la apelante cuando sostiene que coma dicho concepto no 
esta destinado a remunerar el gas coma producto, se encuentra dentro del regimen de 
libertad de precios. 
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Frente al tercer cargo: Arguye el recurrente que no puede desnonocerse que en la 
modalidad de surninistro del gas que nos ocupa se prestan unos servicios adicionales que 

· En lo que toca con la violacion del articulo 333 de la Carta Polfticaque consagra la 
libertad econ6rnica, la Sala se rernite a los argumentos ya expuestos en cuanto que por 
tratarse el gas de un bien sometido a control, los precios a cobrar deben ser los fijados 
por la au tori dad competente, sin pod er fa~turar conceptos adicionales, a me nos que di cha 
au tori dad lo autorice. 

"P ARAGRAFO CUARTO.-Los distribuidores minoristas de GLP que entreguen 
el producto a dornicilio por medio de tanque estacion~o y medidor individual, podran 
cobrar hasta $1183 mensuales por usuario, siempre que este valor y el del gas propano 
(GLP) medido, sean facturados al usuario con posterioridad al consumo". 

Para la Sala el anterior paragrafo confirma aun mas el hecho de que tal valor solo 
podia ser cobrado una vez la autoridad competente autorizara tal cobro, pues la 
circunstancia de que solo pueda ser facturado siempre y cuando haya consumo, indica 
que de no hacerlo, dicho valor no puede ser facturado. 

De otra parte, la Resolucion No. 31701 de 1993, que autorizo dicho cobro, si bien 
es cierto fue expedida con posteriori dad a la ocurrencia de los hechos, tambienlo es que 

. ella confirma que el valor a cobrar por concepto de cargo fijo se encuentra igualmente 
regulado. 

2 .... 

. En cuanto al argumento de'que de ser cierto que las tarifas anteriores a las establecidas 
en laResoluci6nNo. 31701 de 1993 cobijaban los servicios adicionales a que se hahecho 
menci6n, po que entonces en dicha resolucion se hizo la distinci6n que aparece en el 
paragrafo 4o. del articulo 2o., la Sala analizara dicho paragrafo, teniendo en cuenta su 
texto que reza. 

"ARTICULO SEGUNDO. Ffjense los siguientes precios maximos al publico para 
el gas propano (GLP), entregando a dornicilio: 

1. En carrotanque $419 por ga16n 

. Respecto de que se viol6 el articulo 29 de la Constituci6n Polftica por cuanto al 
momento de imponerse la sancion no existfaregimen de control, no tarifas maximas para 
los servicios especial es, esta Corporaci6n considera que no le asiste raz6n a la impugnante, 
ya que como se expreso en precedencia, el gas es un bien sujeto a control, luego debe 
entenderse que rnientras nose autorizarael co bro de otro u otros conceptos, las empresas 
distribuidoras debian someterse alas resoluciones que fijaban el monto maximo a cobrar 
por el gal6n. Ademas, la norma que contempla la conducta atribuida a la parte actora 
( articulo 14 del decreto 287 6 de 1984) y por la cual se le sancion6, es preexistente a di cha 
conducta. 
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Por ultimo, frente a la afirmaci6n de la apelante respecto de queen la ley 142 de 1994 
se verifica queen efecto existen servicios distintos no involucrados en la tarif a de control 
de precios sabre mi bien, la Sala se abstiene de hacerpronunciamento alguno, porcuanto 
dicha ley fue expedida con posterioridad a los actos acusados. 

En sintesis, para la Sala no queda duda que solo a partir de la resolucion No. 31701 
de 1993 las empresas distribuidoras de gas propano podian entrar a cobrar la suma de 
$1183 por concepto de cargo fijo, de tal maneraque laEmpresa Colombianade Gas S.A. 

Posteriormente, y esta vez mediante comunicaci6n dirigida directamente al Presi- 
dente de'Colgas S.A., calendada el 22 de enero de 1993 (fl. 15 del Cdno.'de Pruebas), 
el Ministerio de Minas y Energia le expuso lo siguiente: 

" ... Los Distribuidores de Gas Propano no pueden sobrepasarlos precios fijados 
por el Ministerio para este producto, pues este es un articulo de prim era necesidad 
cuyo precio maxima al consumidor solo puede ser fijado por esta Entidad. 

''En consecuencia, la Empresa que usted preside debe proceder inmediatamente 
· a ajustar sus sistemas de facturaci6n al consumo real de los usuarios ya los precios 
quefijeelMinisterio". 

" ... elMinisterio de Minas y Energfafijalos precios maximos por galon para el gas 
propano GLP, entregado por carrotanque a domicilio. En ningun momenta ha 
establecido consumos minimos para conjuntos residenciales que se abastezcan de 
GLP desde un tanque estacionario". 

Finalmente, en cuanto a la apreciacion del apelante en el sentido de que si se 
entendiesen incluidos en la regulacion del gas de to tali dad de los servicios necesarios para 
colocarlos en manos de los usuarios, no tendrian razon de ser las referencias expresas 
que las resoluciones del Ministerio hacen respecto de que las tarifas incluyen los 
impuestos, margenes de distribuci6n y los precios de mantenimiento y reposicion, debe 
decirse que precisamente al efectuar las mencionadas resoluciones dicha referenda 
expresa, con ello querian significar que las tarifas incluian todos los conceptos que tienen 
que ver con el suministro del gas, por lo cual no le asiste raz6n al impugnante. · 

La Sala observa que la Empresa Colombiana de Gas S.A. yahabia sido enterada de 
que no podia cobrar suma alguna por concepto de consumo minima, toda vez que el 
Ministerio de Minas y Energfaleenvi6copjadelacomunicaci6ndefecha 16deseptiembre 
de 1992, dirigida al senor Nelson Caballero (usuario que present6 una queja) en la que 
expres6: 

antes de 1993 no habfan sido regulados y que por tanto podian ser objeto de libre 
estipulacion entre las partes. 

Sohre el particular la Sala se remite a lo ya expuesto en Ios cargos anteriores.pero 
tambien desestimar este. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia de que la anteriorprovidencia fue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesion de fecha diecisiete de agosto de mil noyecientos noventa y cinco. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

Primero.- CONFIRMASE la sentencia recurrida en apelacion, proferida por el 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secci6n Primera, el 16 de febrero de 1995. 

Segundo.- Enfirme esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen, 
previas las anotaciones de rigor. 

Para terminar, esta Corporaci6n expresa su desacuerdo con lo manifestado por el 
Ministerio Publico en el sentido de que debe modificarse el montode la sancionimpuesta 
debido a las razones de orden economico que tuvo la actora para cobrar un valor 
autorizado, y teniendo en cuenta que el servicio en la modalidad planteada carecia de 
reglamentacion, toda vez que tal solicitud no es procedente, en primer termino porque 
ya qued6 establecido, al ser el gas propano un producto sometido a control, no podia la 
empresa demandanteefectuar el cobro tantas veces referido, yen segundo lugar, porque, 
si bien es cierto que Colgas S.A. en elrecurso dereposici6n solicit6 larebaja dela sanci6n, 
no lo es menos queen lademandaque nos ocupa no incluy6 como pretension subsidiaria 
dicha rebaja, raz6n por la cual aun en el evento de esta fuese procedente, en el presente 
caso no podria declararse, pues es principio generalmente admitido del derecho procesal, 
que la demanda limita los poderes del juez, en forma tal que no le esta permitido fallar 
fuera o mas alla de lo pedido. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, ofdo el concepto delMinisterio Publicoy administrando justicia 
en nombre de la Repu~lica de Colombia y por autoridad de la ley. 

FALLA: 

-ColgasS.A.,enefectivoviol6elarticulo 14deldecreto2876de 1984,alhaberfacturado 
desde tiempo arras por dicho concepto, un valor hasta entonces no autorizado, cobrando 
asf una tarifa superior a la fijada por el Ministerio de Minas y Energia. 
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Entra la Sala a conocer el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra 
la sentencia de 16 de marzo de 1995, proferida por el Tribunal Administrativo de la 
Guajira, mediante la cual declar6 no probadas las excepciones propuestas y decret6 la 
nulidad de las Resoluciones Nos. 00126 de 11 de marzo de 1992 y 00426 de 18 de junio 

Referenda: Expediente No. 3321. Autoridades departamentales. Actora: Electri:ficadora 
de La Guajira S.A. 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. -Santa 
Fe de Bogota, D. C., diecioso ( 18) de agosto de mil novecientosnoventa y cinco ( 1995). 
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PARTEDEMANDANTE/PARTEDEMANDANTE/PARTEDEMANDADA-De- 
terminaci6n/F ALLO INHIBITORIO-hnprocedencia 

Es claro queen el escrito de correccion de demanda nose dice expresamente 
quien es la parte demandante asi como tampoco la demandada. Pero no hay 
que hacer mayor esfuerzo para deducir que la parte demandante es la 
Electrificadora de la Guajira y la parte demandada es el Instituto de Seguros 
Sociales, una de cuyas dependencias es la Unidad Programatiea de Natura- 
leza Especial de la Guajira, toda vez que el apoderado de la parte actora 
sefiala, al citar los actos impugnados, que su director fue quien expidi6 las 
resoluciones acusadas. En consecuencia, debe decirse que el presente caso 
no amerita un fallo inhibitorio, ya que se determin6 quien es la parte 
demandada, amen de que enlos actos aciisados se dice quienfue la autoridad 
que los expidie, 
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La entidad demandada viol6 y desacat6 las normas del Decreto No. 2665 de 1988, 
en las cuales se indican las pruebas y demas diligencias que deben practicarse y las 
formalidades que anteceden a la imposicion de una sancion, pues las Resoluciones 
demandadas no es tan soportadas en pruebas allegadas al expediente, habiendose basado 
el funcionario para tomar la decision, en su conocimiento individual, sin tener en cuenta 

Hace consistir asf el concepto de violaci6n: 

De caracter legal: Artfculos 43, 44, 48, 49, 50, 52, 55, 56, 57, 59 y 60 del Decreto 
2665 de 20 de diciembre de 1988 y articulo 174 del C. de P.C. 

De caracter constitucional: Preambulo y articulos 4o. y 29. 

Como normas violadas se sefialan: 

La motivaci6n de la Resolucion No. 00426 de 18 de junio de 1992 es poco 
convincente y carente de veracidad, ya que no existio por parte de la demandada soporte 
probatorio de Indole alguna para expedir los actos administrativos acusados. 

La demandante venia aportando normalmente por salarios; sin embargo, el 20 de 
diciembre de 1989, el Jefe Administrativo UPNE ISS Guajira, envi6 un memorando a 
la empresa, remitiendo la nueva tabla de categorias y comunicando ademas que de 
conformidad con loestablecido en laDivisi6nNacional de Seguros Economicos del ISS, 
las empresas deberian reportar las novedades de cambio de categoria para salarios 
superiores a $165 .180.oo, indicando que los salarios inferiores a dicha suma no sufririan 
ninguna variaci6n. 

En Ios hechos se narra que la sancion fue impuesta por considerar el Director 
de la entidad demandada que la Electrificadora de la Guajira no report6 la novedad 
del incremento salarial de sus trabajadores, desde el afio de 1989 hasta diciembre de 
1991. 

La Electrificadora de la Guajira S.A., a traves de apoderado yen ejercicio de laacci6n 
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., 
present6 demanda ante el Tribunal Administrativo de la Guajira, tendiente a obtener la 
nulidad de las Resoluciones Nos. 00126 de 11 de marzo de 1992, por medio de la cual 
se impuso una sanci6n de multa por valor de VEINTICUATRO MILLONES NOVE- 
CIENTOS NO VENT A Y SIETEMR,SETECIENTOS CINCUENTA YDOS PESOS 
($24.997. 7 52.oo) a la demandante y 00426 de 18 de junio de 1992, a traves de la cual 
se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la primera de las citadas, 
confirmandola. 

ANTECEDENTES 

del mismo aiio, expedidas por el Instituto de Seguros Sociales-Unidad Programatica de 
N aturaleza Especial UPNE- Guajira. 
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A pesar de las falencias tecnicas de laestructura del libelo, en el plenario se encuentran 
claramente establecidas y separadas tanto la parte demandante como la demandada, 
raz6n por la cual y en atenci6n al inandato constitucional de la prevalencia del derecho 
sustancial sobre los ritos y formalidades en las actuaciones judiciales ( artfculo 228 de la 
Constitucion), y teniendo en cuentaque el objeto de los procedimientos es la efectividad 

Al respecto, el Tribunal expresaque ciertamente la demandacarece de tecnica y deja 
ver la inobservancia del requisito de designaci6n de la parte demandada y su represen- 
tante, raz6n por la cual orden6 su correcci6n (folio 108, cdno. ppal.), orden que fue 
acatadadentro del termino fijado (folios 111 y 112ib(dem), enformano del todo ajustada 
a las exigencias le gales. 

Para tomar la anterior decision ela-quo en primer termino se refiere ala excepci6n 
de inepta demanda, por cuanto considera la demandada que ni en la demanda inicial ni 

-en el escrito de correcci6n de aquella sefiala en forma concreta y clara la parte demandada, 
limitandose a seiialar la naturaleza juridica de las partes y a definir estas, pero sin vincular 
en ningiin momenta al ISS o al UPNE Regional Guajira. 

En sentencia de 16 de marzo de 1995, el Tribunal Administrativo de la Guajira 
declar6 no probadas las excepciones propuestas por la entidad demandada y decret6 la 
nulidad de las Resoluciones acusadas. 

EL FALLO APELADO 

La Resoluci6n No. 00126 de 11 de marzo de 1994 era susceptible del recurso de 
reposici6n el cual fue interpuesto. 

Por su parte, el artfculo 174 del C. de P. C., ordena que toda decisi6njudicial debe 
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, lo cual denota la 
clara necesidad del ~p_~J!e deIaprueba, _ 

El Preambulo de la Constituci6n Polftica sefiala que uno de sus fines es asegurar la 
justicia dentro de un marco juridico; el artfculo 4o. prescribe que la Constituci6n es norma 
de normas; y el artfculo 29 consagra el debido proceso aplicable a toda clase de decisiones 
judiciales y administrativas. Los anteriores preceptos fueron desconocidos, ya que la 
demandante en ningtin momento fue ofda ni vencida en la investigaci6n, resultando los 
actos acusados abiertamente inconstitucionales. 

A pesar de que se toma como soporte de los actos acusados el Decreto No. 2665 
de 1988, dicho Decreto no fue observado y por el contrario fue violado. 

que las norri:tas procesales son de orden publico y de imperativo cumplimiento. Se 
permiti6 que los terminos para practicarpruebas precluyeran, pretendiendo practicarlas 
posteriormente. 
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Si el ISS hubiese adelantado la investigacion administrativa con observancia de las 
reglas procedimentales estatuidas en el decreto No. 2665 de 1988, habrfaencontrado que 

de los derechos reconocidos por la ley sustancial ( artfculo 4o. del C. de P. C. ), debe decirse 
·queen la demanda existe LEGITIMAT/0 AD PROCESUM tan to por activa como por 
pasiva, luego no prospera la excepci6n. 

En cuanto a la excepci6n de carencia o insuficiencia de poder, el Tribunal tampoco 
la encuentra probada toda vez que en el poder que obra a folio 1 del cuademo principal 
se lee claramente que el mismo se confiere para iniciary llevar a termino un procedimiento 
administrativoderestablecimiento del derecho con nulidad de unos actos administrativos 
expedidos por el Director de la Unidad Programatica de Naturaleza Especial de los 
Seguros Sociales de la Guajira, luego si se indica la clase de acci6n, los actos 
administrativos que se impugnan y la entidad que los expidio, que 16gicamente viene a 
constituir la parte demandada. 

Sohre el fondo del asunto, el fallador de primera instancia estima que interpretando 
la demanda, se tiene que la causa que se invoca es la de violaci6n de norma superior por 
falta de aplicaci6n, al no haber sido aplicado el procedimiento contemplado en el Decreto 
No. 2665 de 1988, paralaimposicion delasanci6n contenidaen laResoluci6nNo. 00126 
de 11 demarzo de 1992. 

En efecto, una vez recibida la queja del Sindicato de Electroguajira (foliso 7 y 8, 
Cdno. de Prue bas), por instrucciones de la Direccion General del ISS se remiti6 al Director 
de la UPNE Guajira para que se adelantara la correspondiente investigacion y se aplicara 
la sancion del caso, de conformidad con lo reglado en los Decretos No. 2665 de 1988 
y 3063 de 1989 (folio 6 Cdno. de Pruebas ). Dicho procediniiento nose observe, en primer 
lugarporque la designaci6n del funcionario investigador no lahizo el Director de la UPNE 
- Guajira como lo dispone el artfculo 44, inciso4 del Decreto No. 2665 de 1988, sino 
el Comite Tecnico; en segundolugar, porque nose practicaron pruebas ni se escuch6 en 
diligencia de descargos al Gerente de la Electrificadora, segiin lo disponen los artfculos 
48 a 57 ibidem; en tercer lugar, porque no se rindi6 el informe ni se levant6 el acta de 
la diligencia de inspeccion practicada, segun lo preve el artfculo 59 ibidem; por ultimo, 
porque no se surti6 el procedimiento descrito y reglado en el artfculo 60 ibidem, ya que 
no se le comunic6, previo a la imposicion de la sanci6n al Gerente de la demandante o 
a su apoderado, la existencia de la investigaci6n administrativa por presuntas irregulari- 
dades en la aplicacion de las tarifas, liquidacion y pago de los aportes obrero-patronales, 
ni se le hizo saber a la empresa investigada que disponfa de 15 dias habiles para solicitar 
y allegarlas pruebas que consideraranecesarias para desvirtuar los cargos, ni se observ6 
el termino probatorio minimo de 10 dfas y maximo de 30 dfas, ni mucho menos el de 30 
dfas para adoptar la decision, pues se decidio sin formula de juicio el mismo dfa en que 
el funcionario investigador present6 un escueto y mal llamado informe, violando en forma 
flagrante por falta de aplicacion, la garantia del debido proceso y del derecho de defensa 
que protege el artfculo 29 de la Carta Polftica, y lo reglado en el artfculo 60 del Decreto 
No. 2665 de 1988. 
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El demandante no cumpli6 en la demanda con dicho requisito. Es tan cierto lo 
anterior, que elmismo.Tribunalle orden6 lacorrecci6n, sin queenefectolohubiesehecho, 

· ya que simplemente se limit6 a corregir una de las peticiones de la demanda, siendo que 
unacosaes ladesignaci6n de las partes (numeral 1, artfculo 137, C.C.A.) y otra, lo que 
se demanda (numeral 2, ibidem), pues de ser una sola, se encontrarian en un mismo 
numeral. Nose explica por tanto de donde el a-quo saca que la demanda se corrigi6 y 
aii.ade que sacar conclusiones en favor del demandante, es colocarse de su lado yen contra 
del demandado. Agrega que en gracia de fa discusion ello serfa aceptable si se tratase de 
la acci6n de simple nulidad en la que necesariamente debe imponerse la piramide legal, 
pero no en una accion de nulidad y restablecimiento del derecho, donde las partes deben 
estar enigualdad de condiciones frente aljuzgador. 

Cita lo dicho por el Consejo de Estado dentro del expediente.No. 4312, sentencia 
de 12 de noviembre de 1992, respecto de la excepci6n propuesta: 

"La excepci6n de inepta demanda por indebida designaci6n del demandado, 
conlleva a un fallo inhibitorio. Si bien la Sala en repetidas providencias ha 
considerado que la demanda puede interpretarse por el juez al momento de su 
admisi6n, y en lo tocante a la designaci6n de las partes ha sostenido que cuando 
de dicha interpretacion y de la notificaci6n que se haga a las partes demandadas 
y de la actuaci6n que ellarealice dentro del proceso, se puede deducir que se cumple 
el requisito de demanda en forma y que la omisi6n o el error del demandante, en 
tal caso, no ameritaria un fallo inhibitorio basado en la'ineptitud sustancial de la 
demanda por indebida designaci6n ge las partes, tan bien es cierto que otras 
providencias ban sostenido la tesis de que cuando la entidad interesada, no ha sido 
debidamente indicada como demandada, concurre al proceso yen la oportunidad 
debida plantea como excepci6n, esto es como medio de defensa, la indebida 
designaci6n en que incurre el libelo demandatorio, no puede, so pretexto de 
interpretaci6n de la demanda o de sanearniento de la nulidad generada por ello, 

El apoderado de la demandada apel6 el fallo proferido por el Tribunal Administrativo 
de la Guajira solicitando searevocado yen su lugar se mantengan en firma las resoluciones 
demandadas, para lo cual expuso lo siguiente: 

lo. Se encuentra en desacuerdo con la desestimaci6n que el Tribunal hace de la 
excepci6n de inepta demanda, pues aquel interpreta acomodaticiamente el articulo 13 7 
del C.C.A., el cual es muy claro cuando establece que: "Todademanda antelajurisdicci6n 
contencioso administrativa ... contendra: 10. La designaci6n de las partes y SUS represen- 
tantes ... ". 

SUSTENTACI6NDELRECURSO 

eran ciertas las irregularidades denunciadas, quedando asf legitimado para imponer las 
sanciones del caso; al haber desconocido el debido proceso, qued6 desvirtuada la 
presuncion de legalidad de las resoluciones demandadas, lo que haceque pr()spe_re_ s1:1 
nulidad. 
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En tal virtud, esta Corporacion se limitara al estudio de dichas excepciones. 

Procede observar que la entidad demandada al sustentar el recurso de apelacion 
interpuesto contra la sentencia proferida por el Tribunal Adrninistrativo de la Guajira, 
centra y limita su inconformidad a la circunstancia de no haber sido declaradas probadas 
las excepciones propuestas, sin queen nada controvierta los argumentos esgrimidos por 
el a-quo para declarar la nulidad de las resoluciones acusadas. 

CONSIDERACIONESDELA SALA 

La sefioraProcuradora Segunda Delega~a ante esta Corporacion no rindio conc~pto. 

EL CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLI~O 

En el poder que obra en el proceso, el poderdante no sefiala a la persona que debe 
demandarse. En el solo se expresa que se lleve a cabo "un proceso administrativo, 
Resoluciones ... emitidas por el Director de la Unidad Programatica de Naturaleza 
Especial de los Seguros Sociales de la Guajira". Asf entendido, el poderes para demandar 
la simple nulidad mas no el restablecimiento del derecho, pues en este ultimo caso debe 
expresarse la entidad que se va a demandar para que esta restablezca. 

Lo anterior significa que uno de los anexos para que pueda iniciarse el proceso es 
el poder especffico para accionar sobre la causa que se pretende defender, el cual debe 
contener no solo la autoridad a quien se dirige, sino tambien debe ser claro y preciso 
respecto de la persona natural o juri'.dica que se va a demandar, puesto que esto no puede 
deducirse por el fallador, maxime cuando la parte a quien puede afectar la decision lo ha 
cuestionado. 

emitiendo un fallo de fondo obviando lamanifestacion expresa del demandado que 
concurre al proceso solo para establecer que el contradictorio no fue debidamente 
entablado. Si bien esta solucion pudiera calificarse como excesivamenterigorista, 
tiene a su favor el hecho de que se fundamenta en la proteccion del derecho de 
defensa de la parte demandada, quetiene la facultad de oponer a las pretensiones 
del demandante excepciones de todo tipo para inhibirlas o para diferirlas en el 
tiempo. El proceso es una sucesion de hechos acuya formacion contribuyen tanto 
las partes que demandan como las demandadas y el juez, y este ultimo debe velar 
por la garantfa del derecho de defensa tanto de los demandantes como de los 
demandados ( ... ).Delo anteriorresulta queen concepto de la Sala, el tribunal a- 
quo obro correctamente al darle prosperidad a la excepcion de inepta demanda y 
declararse inhibido para un pronunciarniento de fondo" .. 

2o. Frente alaexcepcion de carenciade podero insuficienciadel mismo, debe tenerse 
en cuenta que el articulo 139 inciso 2o. del C.C.A. dice que a la demanda debera 
acompaiiarse " ... el documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se pres en ta 
al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona ... ". 
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De otra parte, la entidad demandada tiene capacidad jurfdica para comparecer al 
proceso, como en efecto lo hizo, ejerciendo su derecho de defensa a traves de la 
proposici6n de las excepciones objeto de estudio. 

En consecuencia, debe decirse que el presente caso no amerita un fallo inhibitorio, 
ya que se determin6 quien es la parte demandada, amen de que en los actos acusados 
se dice quien fue la autoridad que los expidi6. 

Es claro queen el escrito de correcci6n de demanda nose dice expresamente quien 
es la parte demandante asf como tampoco la demandada, pero no hay que hacer mayor 
esfuerzo para deducir que la parte demandante es la Electrificadora de la Guajira y la parte 
demanda es el Instituto de Seguros Sociales, una de cuyas dependencias es la Unidad 
Programaticade Naturaleza Especial de la Guajira, toda vez que el apoderado de la parte 
actora sefiala, al citar los actos impugnados, que su Director fue quien expidi6 las 
resoluciones acusadas. 

"El Instituto de Seguros Sociales adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
, Social es un Establecimiento Piiblico con Personerfa Jurfdica, autonomia admi- 

nistrativa y patrimonio independiente, representada a nivel nacional por la Ora. 
CECILIA LOPEZ Director Nacional, yen el Departamento de la Guajira por el 
Dr. FULGENCIO QUINTERO Director". 

A folio 112 ibidem se encuentra el escrito de correcci6n de la demandadonde se lee 
en el acapite "NATURALEZA DE LAS P ARTES": 

"Acorde.consusEstatritoslaELECTRIFICADORADELAGUAJIRAS.A.,es 
una sociedad an6nima, legalmente clasificada como ... 

El Tribunal Administrativo delaGuajiraconsiderandoque lademanda" ... noprecisa 
con claridad la parte demandada y su representante ... ", orden6 corregirla (folio 109, 
Cdno. ppal.). 

" ... El Instituto de Seguros Sociales adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, es un establecimiento piiblico con personerfa jurfdica, autonomia adminis- 
trativa y patrimonio independiente". 

La primera excepci6n propuesta fue la de inepta demanda por no haber sido 
debidamente designada la parte demandada. 

Sohre el particular, laSala comparte los argumentos esgrimidos por el fallidorde 
primera instancia, toda vez que encuentra quesi bien es cierto el libelo en cuesti6n carece 
de tecnica, tambien lo es que no por ello puede decirse que no se determin6 dicha parte. 

En efecto, en la demandainicial en el acapite "NA TURALEZAJURIDICA DE LAS 
PAR TES", el demandante dice: 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

FALLA: 

CONFIRMASE la sentencia apelada de fecha 16 de marzo de 1995 proferida por 
el Tribunal Adrninistrativo de la Guajira. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE yen firme esta providencia, devuelvase el expediente 
al Tribunal de origen. CUMPLASE. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dfa 17 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

El hecho de que la demandada haya propuesto excepciones no implica para eljuez 
la obligaci6n de declararlas probadas, asf como tampoco le impide que de encontrar una 
excepci6n no propuesta, pueda declararla de oficio. 

Como lo sostuvo ela-quo, en aras de la prevalenciadel derecho sustancial sobre los 
ritos y formalidades en las actuaciones judiciales (artfculo 228, CartaPolftica), y teniendo 
en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos . 
por la ley sustancial, debe confrrmarse la determinacion de la-quo en el sen ti do de declarar 
no probada la excepci6n analizada. · 

Respecto de la excepcion denorninada "Insuficiencia de poder o carencia del 
rnismo", de igual manera la· Sala encuentra que no ha de prosperar, pues a folio 1 del 
cuademo principal obra el poder otorgado por la Electrificadora de la Guajira en el que 
se establece el tipo de accion a incoar, esto es, nulidad y restablecirniento del derecho; 
se especifican los actos por demandar, es decir las Resoluciones Nos. 00126 de 11 de 
marzo de 1992 y 00426 de 18 de junio de 1992; y, finalmente, se menciona la autoridad 
que las expidio: El Director de la Unidad Programatica de Naturaleza Especial de los 
Seguros Sociales de la Guajira. 

Como lo expreso la Sala al inicio de sus consideraciones, la apelante en man era alguna 
controvirti6 los argumentos tenidos en cuenta por el Tribunal para declarar la nulidad de 
los actos acusados, advirtiendo ademas que ni siquiera insinuo que dichos actos se 
encuentren o no ajustados a la legalidad, razon por la cual no es del caso analizar el fondo 
del asunto, circunscribiendo dicho analisis a las excepciones. · 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adrninistrativo, 
Seccion Primera, adrninistrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad de la ley, 
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Si bien es cierto queen cuanto respecta a la Resoluci6n No. 000245 de 28 de 
mayode1993''PORLACUALSERESTITUYEUNTURNOYSETOMAN 
ALGUNAS MED ID AS", expedida por el Registrador Principal de Instru- 
mentos Publicos del Circulo de Cartagena de Indias D. T. y C., que constituye 
uno de· los actos acusados, fue revocada por la entidad que la expldto; 
mediante Resoluci6n No •. 000407 de 26 de agosto de 1993, en virtud de haber 
prosperado el recurso de reposici6n interpuesto por la actora con posterio- 
ridad a Ia presentaci6n de la demanda, no lo es menos que dicha Resoluci6n 
estuvo vigente desde el 28 de mayo de 1993 hasta el 26 de agosto del mismo 
afio, lapso durante el cual pudo producir efectos, raz6n esta suficiente para 
que, en principle, pueda ser objeto de analisis. 

EMBARGO-Inexistencia/JURISDICCION ORDINARIA-Pronunciamiento/JURIS- 
DICCION CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV A/COMPETENCIA-Inexistencia 

Advierte si la Sala que no puede haber pronunciamiento de fondo, pero por 
las siguientes razones: La eventual declaratoria de nulidad de los actos 
acusados traeria como consecuencia un restablecimiento automatlco del 
derecho de la actora, consistente en mantener vigente la orden de embargo 
emanada del Juzgado 3o. Civil del Circuito de Cartagena, que se decret6 
dentro del proceso ejecutivo adelantado por ella contra Modesto Molina 
Murcia. La Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de 
Cartagena, al resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia de 

ACTOADMINISTRATIVO/REVOCATORIADIRECTA/ACTOADMINISTRA- 
TIVO-Efectos/JURISDICCION CONTENCiOSO ADMINISTRATIV A/COMPE- 
TENCIA 
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lo): La actora celebr6 un contrato de promesa de compraventa con el senor Modesto 
Molina Murcia, en relaci6n con el local comercial No. 1-4, que hace parte del Edificio 

Como hechos relevantes de la acci6n incoada se sefialan lossiguientes: 

I.- CA USA PETENDI 

2a): Es nula la Resoluci6n No. 1651 de 5 de abril de 1993 "Por la cual se resuelve 
una Revocatoria Directa", expedida por el Superintendente de Notariado y Registro. 

3a): A titulo derestablecimiento del derecho se ordene mantener enfirme el embargo 
decretado por el Juzgado 3o. Civil del Circuito de Cartagena, sobre el inmueble iden- 
tificado con el folio de matrfculainmobiliaria 060-0001887 de la Oficina de Registro de 
Instrumentos Piiblicos de Cartagena, dentro del proceso ejecutivo adelantado por la 
actora contra Modesto Molina Murcia. 

26 de noviembre de 1993, proferida por el Juzgado 3o. Civil del Circuito de 
Cartagena dentro del proceso ejecutivo antes aludido, que habia ordenado 
seguir adelante la ejecuclen, revoc6 dicha sentencia, al advertir que no existia 
titulo ejecutivo contra el demandado, dio por terminado el proceso y 
LEVANTOLASMEDIDASCAUTELARESQUESEHUBIERANPRODU- 
CIDO. Habiendo desaparecido del mundo juridico la orden de embargo, en 
virtud de decision judicial debidamente ejecutoriada no puede haber 
pronunciamiento de fondo, por sustraccion de materia, en la medida en que 
el objeto de los actos acusados y de las pretensiones de la demanda descansan 
sobre dicha orden, la coal, conforme se deduce de las consideraciones 
expuestas en la precitada sentencia, no estaba llamada a producir efectos 
habida cuenta que fuedictada dentro de un proceso en el que no existia titulo 
ejecutivo contra el demandado, supuesto este que inotiv6 y justific6 su 
expedickin, 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.: Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de mil novecientos noventa y cinco 
(1995) .. 
Consejero Ponente: DOCTOR ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 
Referenda: Expediente No. 2588. Acci6n: Nulidad y restablecimiento del derecho. 
Actora: LUZ HELENA PIZZA DE ANGEL. 

La sefioraLUZHELENA PIZZA DE ANGEL, a traves de apoderado yen ejercicio 
de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el artfculo 85 del 
C.C.A., ha ocurrido ante esta Corporaci6n a fin de que mediante sentencia se hagan las 
siguientes declaraciones: 

la): Es nula la Resoluci6n No. 000245 de 28 de mayo de 1993 "POR LA CUAL SE 
RESTITUYE UN TURNO Y SE TOMAN ALGUNAS MED ID AS", expedida por el 
Registrador Principal de Instrumentos Piiblicos del Cfrculo de Cartagena de Indias D. T. 
yC. 
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e ): Sin mas tramites el Superintendente de N otariado y Registro dict6 la Resoluci6n 
No. 1651 de 5 de abril de 1993, revocando en todas sus partes la nota devolutiva, 
ordenandole ademas a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena que 
iniciara una actuaci6n administrativa tendiente a corregir la anotaci6n del embargo 
procedente del Juzgado 3o. Civil del Circuito de Cartagena donde cursa el proceso 
ejecutivo promovido por la actora. 
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d): Modesto Molina Murcia promovi6 revocaci6n directa de la nota devolutiva ante 
la Superintendencia de N otariado y Registro, entidad esta que le solicit6 al Registrador 
de Instrumentos Publicos de Cartagena le informara acerca de la interposici6n de 
recursos, a lo cual este contest6 negativamente. 

c ): Contra la nota devolutiva ninguno de las otorgantes interpuso en forma expresa · 
recurso de reposicion ni de apelaci6n, coma tampoco en ningiin tiempo corrigieron la 

· irregularidad. 

b ): Al solicitarse la inscripci6n el 30 de marzo de 1992 a la Oficina de Registro de 
Instrumentos Piiblicos de Cartagena, esta la neg6 devolviendo el documento mediante 
la denominada nota devolutiva porque nose transcribi6 en los insertos delinstrumento 
publico el paz y salvo par concepto de la contribucion de valorizaci6n que grava al 
inmueble objeto de la venta. 

a): Modesto Molina Murcia vendi6 por escritura ptiblica No. 2272 de 26 de marzo 
de 1992 de la N otarfa 21 del Cfrculo de Santa Fe de Bogota a Holman Carranza Carranza 
el mismo bien objeto de la promesa de compraventa celebrada con la actora. 

So): En el mes dejulio del993 la actora se enter6 de que laOficinade Registro de 
Instrumentos Piiblicos habfa inscrito una escritura del mismo inmueble que se le habfa 
prometido en venta, confecha anterior a la del embargo. Dichainscripci6n se fundament6 · 
en lo siguiente: 

4o): El asunto le correspondi6 al Juez 3o. Civil del Circuito de Cartagena, quien 
procedi6 a ordenar el embargo del bien a traves del oficio No. 255 de 27 de abril de 1992, 
dirigido a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena, entidad que lo 

. registr6 el mismo dia. 

3o ): Modesto Molina Murcia no cumpliocon dichaobligaci6n y laactorasf concurri6 
a la Notaria, motivo par el cual instaur6 a traves de apoderado un proceso ejecutivo par 
obligaci6n de hacer para obtener la suscripcion de la escritura publica de compraventa. 

2o ): En dicho contrato de promesa se pact6 que la escritura publica de compraventa 
seotorgariael3 de abrilde 1992alas3.00p.m., enlaNotaria la. delCirculodeCartagena. 

·-··-·-·---- -·-----·-- ---··-·-·- ---·-· --·---· ... ------------- . ·---···- - ····-- ---------------- ···-- ---· ·- ------------- -------·-- ----- 

' Parque Comercial El Laguito - Bocagrande, ubicado en el Barrio de El Laguito, en la 
carrera la., Calle de Las Velas, entre A venida Byron y Calle de Las Gaviotas. 
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Por lo anterior, se viol6 el artfculo 14 del C.C.A. 

d): La averiguaci6n de la direccion de la actora resultaba sencilla si el funcionario 
hubiera a cu dido al directorio telef 6nico de Cartagena, el cual en la pagina 84 de la Edici6n 
de 1991 y 1992 la registr6 como residente de dos apartamentos en el Barrio El Laguito 
de dicha ciudad. 

e): Conforme al atfculo 318 del C. deP. C., aplicable porremisi6n del articulo 267 
del C.C.A., no es factible lanotificaci6n poremplazarniento cuando la persona a notificar 
figura en el directorio telef6nico. · 

c): Conocedor el Superintendente de Notariado y Registro de la existencia del 
embargo en favor de la actora y que el mismo provenia del Juzgado 3o. Civil del Circuito . 
de Cartagena, debi6 realizar las diligencias necesarias para conocer el paradero de aquella, 
oficiando a dicho Juzgado o pidiendo copias del expediente o de la demanda, en don de 
aparece la direcci6n donde el demandante y su apoderado recibiran notificaciones. 

a): Nose adelant6 por di cha oficina la actuaci6n administrativa a que hace referencia 
el articulo 28 del C.C.A., pues a sabiendas de que existia un particular que podia resultar 
afectado en forma directa, nose le comunic6 la existencia de la actuaci6n y el objeto de 
la misma, como es el caso de la actora quien aparece como beneficiaria de un embargo 
sobre el mismo inmueble objeto de lanota devolutivaexpedida por la Oficina de Registr6 
de Instrumentos Publicos de Cartagena. 

b ): Si el Superintendente de Notariado y Registro, por via de hipotesis, no tenia en 
el expediente el folio de matricula inmobiliaria, debi6 pedirlo a la Oficina de Registro de 
Instrumentos Ptiblicos de Cartagena, asf como lo hizo al solicitar informe a dicha entidad 
sobre la interposici6n de los recursos en la via gubernativa frente a la nota devolutiva. 

lo): Durante el tramite de la revocatoria directa la Superintendencia de Notariado 
y Registro viol6 el derecho al debido proceso y las normas relacionadas con la debida 
notificacion y el consiguiente derecho de defensa (artfculo 29 de la Constituci6n Politica), 
asi como los articulos 3o .. incisos 7o. a 9o., 14, 28, 34, 35, 44, 45, 48 y 74 del C.C.A. 
y 318 del C. de P. C., porlas siguientes razones: 

En apoyo de sus pretensiones la actora adujo, en sfntesis, los siguientes cargos de 
violaci6n: 

11.-FUNDAMENTOSDEDERECHO 

f): La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, dando cumpli- 
miento ala orden de la SuperintendenciadeNotariado y Registro, sin agotar la posibilidad 
de notificar a las partes afectadas dict6 la Resoluci6n No. 245 de 25 de mayo de 1993 
en la cual orden6 restituirel tumo No. 4634 de lo. de abril de 1992, correspondiente a 
la escritura publica No. 2272, e informar al Juzgado 3o. Civil del Circuito de Cartagena 
la situaci6n del inmueble de matrfcula inmobiliaria No. 060-0001887. 
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Las normas antes citadas demuestran lo siguiente: 

3o): La decision de la Superintendencia de Notariado y Registro, en sf misma 
considerada, es violatoria de los articulos lo. y 2o. de fa Ley 33 de 1986, 2o. del Decreto 
2088 de 1941, 21 y 26 de la Ley la. de 1943, 46, 76 y 79 de laResoluci6n No. 290 de 
1951 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 40 y 44 del Decreto 960 de 1970, 37 y 
45 del Decreto 2163 de 1970, 27 de la Ley 14 de 1983, 46 del Decreto 3496 de 1983, 
26 y44 delDecreto 2148 de 1983, 182'delDecretoLey 1333 d~_198<:iy 6(), clelI>e~ret9 
Ley 2400 de 1968, porque la decision de revocar la nota devolutiva, fue fundameiltada 
en que si no existe inscripci6n del gravamen de valorizacion no le es dab le al Registrador 
devolver sin registrar un instrumento contentivo de una compraventa ya que ello seria 
ir mas alla de lo expresamente consagrado en las normas. 

Con este criteria lo que hizo fue una erradainterpretacion del articulo 182 delDecreto 
Ley 1333 de 1986 pues tal norma en parte alguna expresa lo dicho por el Registrador. 
En primer lugar, el artfculo 181 ib{demestablecelaobligacion delRegistradorde inscribir 
el gravamen una vez reciba la informacion de la autoridad encargada de liquidarlo y de 
cancelar dicho registro cuando se opere un pago total o parcial convenido de la 
contribucion, pero en ninguna parte se exonera al afectado con la contribuci6n de pagarlo 
en el evento de que no aparezca inscrito el gravamen. 

El Superintendente haquerido darle al gravamen de valorizaci6n los mismos efectos 
de un gravamen real sobre la propiedad, como por ejemplo la hipoteca, al expresar que 
aquella se reputa valida y exigible en la medida en que se encuentre registrada, lo cual 
es contrario a las normas que regulan los gravamenes fiscales sabre la propiedad. 

i): No se hizo ningiin intento de notificacion personal a la actora por lo cual no era 
procedente hacerlo por edicto, pues esta es una forma de notificaci6n subsidiaria, que 
se emplea s6lo en el evento en que no puede hacerse la notificaci6n personal, por lo cual 
se violaron los artfculos 44 y 45 ibidem. 

2o ): En la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena tambien se 
violaron las normas citadas, por las mismas razones expuestas. 

f): Al cercenarsele a la actora la posibilidad de vincularse ala actuacion de revocacion 
directa, se le quite la posibilidad de pedirpruebas y allegar informaciones, violandose de 
esa maner_a el articulo34 ibidem, _ _ _ _ __ _ _ -- - - - -- 

g): Tambien como consecuencia de lo anterior se violaron los principios orientadores 
de las actuaciones administrativas publicidad y contradiccion, consagrados en los incisos 
7o. a 9o. del artfculo 3o. ibidem, al no darse a conocer a la demandante las decisiones 
adoptadas, por lo cual no pudo controvertirl~s. 

h); Tampoco la decision que se adopto en la Resolucion No. 1651 de 5 de abril de 
1993 fue notificada personalmente, como debia hacerse conforme al articulo 35 inciso 
final del C.C.A., en concordancia con el articulo 44 del mismo Estatuto. 
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ill.1.1.- La Superintendencia de Notariado y Registro, a traves de apoderada, 
contesto la demanda y para oponerse a las pretensiones de la misma adujo, en esencia, 
lo siguiente: 

ill: 1.- CONTESTACIONES DELA DEMAND A 

A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admision, fijacion en lista, probatoria y alegaciones. 

III-. TRA.MITEDELAACCION 

Tal aseveracion se encuentra sustentada en las artfculos 11 y 13 del C.C.A., que 
fueron violados par la decision de la Oficina de Registro. 

Tampoco era procedente la retroactividad de la decision porque legalmente las 
interesados en la compraventa tenian dos meses para susbsanar el defecto anotado par 
la Oficina de Registro y si no lo hicieron en ese lapso se entiende desistida la peticion de 
registro. 

Desde el punto de vista legal no era admisible la restitucion del turno porque la 
revocatoriano se produjo pormotivos de legalidad yen tal evento esta decision solo podfa 
tener efectos hacia el futuro. · 

4o ): La decision adoptada par la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de 
Cartagenaexcedio los parametros dados par laSuperintendenciadeNotariado y Registro, 
pues esta entidad enmodo alguno le ordeno larestitucion del turno sino que simplemente 
le pidio que adelantara una actuacion administrativa tendiente a corregir la anotacion del 
registro del embargo de la actora. 

c ): Dichos paz y salvos deben insertarse en el texto de la escritura publica. 

d): Siendo deber d~ las funcionarios priblicos velar y salvaguardar las intereses del 
Estado, a ellos corresponde el control del pago de las impuestos y demas gravamenes que 
soporten las inmuebles, principal fuente de sustento del fisco. 

b ): Nose tiene en cuenta par lo mismo para elcobro del impuesto respectivo ellugar 
donde se otorgue la escritura publica de compraventa, sino el lugar de ubicacion del 
inmueble. 

a): No cabe la menor duda que existen prohibiciones legales para las Notarios y 
Registradores 'de Instrumentos Piiblicos para otorgar y registrar, respectivamente, 
escrituras que cambien la propiedad de inmuebles, sin que se les pres en ten las paz y salvos 
de todos las impuestos que gravan la propiedad rafz en el respectivo sitio de ubicacion 
delpredio. 
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3o): La actora ha perdido su calidad de interesada en virtud de la negativa de las 
peticiones de la demanda y la revocatoria de la orden de embargo emanadas de la Sala 
Civil de Decision del Tribunal Superior de Cartagena, conforme alas providencias de 18 
de abril, 9 de agosto y 22 de septiembre de 1994. 

ill.1.3.- El senor Hollman Carranza Carranza, en su calidad de tercero con interes 
directo en las resultas del proceso, a traves de apoderada, contesto la demanda y frente 
a las pretensiones se opuso a su prosperidad aduciendo, en sintesis, lo siguiente: 

2o ): Como a la escritura de venta del inmueble se le habfa asignado laradicacion no. 
4634 de lo. de abril de 1992 y al Oficio proveniente del Juzgado 3o. Civil del Circuito 
de Cartagena la No. 5950, habiendose revocado por ilegal la negativa del registro de la 
escritura la consecuencia jurfdica inmediataera la restitucion del tumo. 
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Ante un acto tan manifiestamente ilegal y arbitrario la Superintendencia de Notariado 
y Registro procedio estrictamente en derecho alordenar surevocatoria y que par la Oficina 
de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena se adelantara la correspondiente 
actuacion administrativa. 

ill.1.2.-El senor Modesto Molina Murcia, tercero con interes directo en el proceso, 
a traves de apoderada, contesto la demanda y para oponerse a la prosperidad de las 
pretensiones adujo, principalmente, lo siguiente: · 

lo): El acto de negativa del registro, de la Oficina de Registro de Instrumentos 
Publicos de Cartagena, carece de motivos y fundamentoslegales validos porque ninguna 
de las disposiciones que le sirven de respaldo exigen para la procedencia del registro 
inmobiliario la presentacion, protocolizacion y transcripcion del paz y salvo de valoriza- 
cion. 

3o): El acto de revocatoria solo se notifica al interesado personalmente, en este caso 
a quien interpuso el recurso. Esta es la correcta interpretacion del articulo 3o. de la 
Resolucion No. 1651 de 5 de abril de 1993, que ordeno notificar dicha Resolucion al 
interesado. Par consiguiente, la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de 
Cartagena no estaba obligada a notificar a la demandante. 

. lo): Cuando larevocatoria directa de las actos administrativos es solicitada par las 
particulares como media para restablecer el orden jurfdico lesionado conla transgresion . 
de su interes, dicha re\Toc:at<:>i:ia adquiere el c:_clfac:tet<le rec~!~~ l:l<irninj~!fatiyo <!:X:traCJ.!.-:- .. 
dinario con caracterfsticas propias que lo diferencian de las recursos ordinarios de 
reposicion y apelacion. 

2o): En el tramite de las recursos ordinarios yen el de la revocacion directa ejercida 
par las particulares la ley no contenipla la obligacion de la Administracion de citar a 
terceros que puedan resultar af ectados. Al particular afectado como titular de un derecho 
el legislador le ha dado la oportunidad para obtener la reparacion debida en caso de 
violacion, 
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Estima la sala que no asiste raz6n al Agente del Ministerio Publico cuando plantea 
queen el caso sub- examine no puede haber pronunciarniento de fondo por las razones 
que expresa en su escrito ya que si bien es cierto queen cuanto respecta a la Resolucion 
No. 000245 de 28 de mayo de 1993 "POR LA CUAL SE RESTITUYE UN TURNO 
Y SE TOMAN ALGUNAS MEDIDAS" , expedida por el Registrador Principal de 
Instrumentos Publicos del Cfrculo de Cartagena de Indias D. T. y C. , que constituye uno 
de los actos acusados, fue revocada por la entidad que la expidio, mediante Resolucion 
No. 000407 de 26 de agosto de 1993, en virtud de haber prosperado el recurso de 
reposicion interpuesto por la actora con posteriori dad a la presentaci6n de la demanda, 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

En lo tocante al restablecimiento del derecho tampoco serf a procedente en virtud de 
la decision judicial que orden6 el desembargo . 

En cuanto al primero de los actos acusados: la Resolucion No. 1651 de 5 de abril 
de 1993, tras ser recurrida por la actora fue confirmada por la Resolucion No. 6172 de 

. 2 de noviembre de 1993, cuya anulaci6n no fue demandada. Ademas, por su contenido 
normati vo (inscripcion de la escritura de venta) apenas vino a imponerse a la demandante 
a traves de laResoluci6n No. 679 de 14 de diciembre de 1994, que tambien fue recurrida 
por ella en vfa gubemativa. 

El senor Procurador Primero Delegado en lo Contencioso.Administrativo ante el 
Consejo de Estado en su vista de fondo se muestra partidario de que se produzca un fallo 
inhibitorio por cuanto con posterioridad a la Resolucion No. 000245 de 28 de mayo de 
1993, el segundo de los actos acusados, se dict6 la Resolucion no. 407 de 26 de agosto 
de 1993, que revoc6 aquella y se expidieron otros actos que dieron por terminada la 
actuaci6n administrativa. 

IV.-CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

. ill.2.- En la etapa de alegatos de conclusion la actora no hizo uso de este derecho. 
Los terceros con interes directo en el proceso reiteraron los plantearnientos expuestos en 
las contestaciones de la demanda. 

2o ): En virtud de los principios de priori dad y de legalidad consagrados en los artfculos 
27 y 82 del Decreto Ley 1250 de 1970, en concordancia con los artfculos 22 y 23 del 
mismo estatuto, debe restituirse el turno . 

1 o ): La nota devolutiva tiene como fundamento o soporte jurfdico los artfculos 2o. 
de1Decreto2088de 1941,27 de la Ley 14de 1983y lo.delaLey33de 1986,careciendo 
estas normas de motivo especffico para sustentarla al no consagrarse en ninguna de ellas 
la presentacion, protocolizacion y transcripcion del paz y salvo de valorizaci6n para. 
efectos del registro. 
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La Resoluci6n No. 000245 de 2_8 de mayo de 1993, expedida par la Oficina de . 
Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, orden6 restituir el tumo No. 4634 de 
1 o. de abril de 1.992, que le habia correspondido a la mencionada escritura publica. Tal 
restituci6n implic6 queen el folio de matrfcula inmobiliaria correspondiente al bien objeto 
del embargo y de la compraventa apareciera primero inscrito el contrato de compraventa 
a que se contrae la escritura piiblica devuelta sin registrar y par ende que desapareciera 
la anotaci6n del embargo par cuanto se modific6 el propietario y el nuevo no· es el 
ejecutado. 

Al dejar sin efecto la mencionada Resoluci6n No. 1651 y volver las cosas al estado 
anterior el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al inmueble de marras no 
sufriria ninguna alteraci6n, esto es, seguiria vigente la inscripci6n del embargo que se 
habia efectuado con antelaci6n al citado acto. 

Como consecuencia de lo anterior debia inscribirse dichaventa, lo cual afectaba la 
inscripci6n del embargo, que fue lo que posteriormente ocurri6 con el segundo acto 
acusado. · 

En efecto, la Resoluci6n No. 1651 de 5 de abril de 1993, expedida par la 
SuperintendenciadeNotariado y Registro, revoc6 en todas sus partes el acto de la Oficina 
de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena que habia devuelto sin registrar la 
escritura piiblica No. 2272 de 26 de marzo de 1992, contentiva de la venta que le hizo 
MODESTO MOLINA MURCIA a HOLLMAN CARRANZA CARRANZA sabre el 
mismo inmueble objeto de la medida de embargo; 

Advierte sf la Sala que no puede haber pronunciamiento de fondo, pero par las 
siguientes razones: 

La eventual declaratoria de nulidad de las actos acusados traerfa coma consecuencia 
.un restablecimiento automatico del derecho de-la actora, consistente en mantener vigente 
la orden de embargo emanada del Juzgado ;3o. Civil del Circuito de Cartagena, que se 
decret6 dentro del proceso ejecutivo adelantado porellacontraModesto Molina Murcia. 

no lo es menos que dichaResoluci6n estuvo vigente desde el 28 de mayo de 1993 has ta 
el 26 de agosto del mismo afio, lapso durante el cual pudo producir efectos, raz6n esta 
suficiente para que, en principio, pueda ser objeto de analisis, _ _ _ 

En lo que concieme a la Resoluci6n No. ·1651 de 5 de abril de 1993 observa la Sala 
que del texto de la Resoluci6n No. 6172 de 2 de noviembre de 1993 se desprende que 
a traves de la misma la Superintendencia de Notariado y Registro neg6 una solicitud de 
la actora, formulada tambien con posterioridad a la presentaci6n de la demanda, relati va 
a que se declarara la nulidad de todo lo actuado en el tramite administrativo que culmin6 
con la expedicion de aquella pero nose pronunci6 frente a recurso alguno, raz6n par la 
cual no resulta acertado afirmarque ha debido serobjeto de impugnaci6n porque con ella 
se agot6 la via gubemativa. 
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INHIBESE de proferirun pronunciarniento de fondo par sustracci6n de materia, de 
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia. 

FALLA: 

De otra parte, cabe res altar, que en el evento de que al entrar a analizar el fondo del 
asunto se llegara a acceder a la pretension de nulidad de las actos acusados, tal declaratoria 
implicaria que a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara iniciar la actuaci6n 
administrativa con la audiencia y citacion de la actora, lo cual de suyo no modificaria la 
Situacion ya planteada en virtud no solo de la decision judicial antes referida sino que el 
levantarniento de la orden de embargo ya fue objeto de registro, segtin da cuenta la 
Resolucion No. 000679 de 14 de diciembre de 1994 (folios 428 a 431 ), expedida par la 
Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena, amen de que se descono- 
cerian los principios de celeridad y eficacia que deben informar las actuaciones 
administrativas, conforme lo prescribe el articulo 3o. del C.C.A. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 

Habiendo desaparecido del mundo juridico la orden de embargo, en virtud de 
decision judicial debidamente ejecutoriada no puede haber pronunciarniento de fondo, 
por sustraccion de materia, en la medida en que el objeto de las actos acusados y de las 
pretensiones de la demanda descansan sabre dicha orden, la cual, conforme se deduce 
de las consideraciones expuestas en la precitada sentencia, no estaba llamada a producir 
efectos habida cuenta que fue dictada dentro de un proceso en el que no existfa tftulo 
ejecutivo contra el demandado, supuesto este que motive y justifico su expedicion. 

Conforme se deduce de las documentos obrantes a folios 247 a 252 ibidem tal 
sentencia se halla ejecutoriada. 

Al dejar sin efecto este acto seguiria vigente la medida de embargo. 

Pero ocurre que, conforme obra a folios 240 a 246ib(dem, la Sala Civil del Tribunal 
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, al resolver el gr ado jurisdiccional de consul ta 
de la sentencia de 26 de noviembre de 1993, proferida porel Juzgado 3o. Civil del Circuito 
de Cartagena dentro del proceso ejecutivo antes aludido, que habia ordenado seguir 
adelante la ejecucion, revoc6 dicha sentencia, al advertir que no existfa titulo ejecutivo 
contra el demandado, dio par terrninado el proceso y LEV ANT6 LAS MEDIDAS 
CAUTELARES QUE SE HUBIBRAN PRODUCIDO. 

Tan cierto es ello que, segiin obra a folio 72 del cuademo principal, el Registrador 
de Instrumentos Piiblicos de Cartagena le comunico al Juzgado 3o. Civil del Circuito, el 
12 de Julio de 1993, que conforme a lo dispuesto en el artfculo 681 del C. de P. C. "le 
' estamos informando que el demandado ya no es propietario del mismo. Par lo anterior, 
sirvase proceder de conformidad". 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constanciaque la anterior sentenciafue Iefda, discutida y aprobadaporla 
Sala en la sesion del dfa 24 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS AN A- 
LES DEL CONSEJO DE EST ADO Y CUMPLASE. 
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La demanda se instaur6 en ejercicio de la acci6n pubhca de nulidad, pero 
dicha acci6n no es procedente contra la resoluci6n acusada, toda vez que, 
como lo ha venido sosteniendo reiteradamente esta secci6n desde el proveido . 
de 2 de agosto de 1990 (exp.1482, actor: Oswaldo Cetina Vargas, ponente: 
Dr. Pablo J. Caceres Corrales), la acci6n de nulidad contra los actos de 
caracter particular solamente es procedente en los casos que expresamente 
ha sefialado, y sefiale en el, futuro, la ley, a saber: los actos electorales 
concretos (arts. 223 y ss. del C.C.A.), los contentivos de carta de naturaleza 
(art. 22lib(dem), los de patentes (art 567 del C. de Co.), los de certificados 
de dibujos o modelos industriales (art. 580 ibidem), los de certificados de 
marca (art. 596ibidem), las resoluciones de expropiaci6n (art. 22 de la Ley 
9a. de 1989), las resoluciones de adjudicaci6n de baldfos expedidos por el 
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- (art.13 de la Ley 
135 de 1961), los actos mediante los cuales se expide, modifica o cancela un 
permiso, autorizaci6n, concesi6n o Licencia Ambiental de una actividad que 
afecte o pueda afectar el medio ambiente (art. 73 de la Ley 99 de 1993). Es 
evidente que la resoluci6n sin mimero de 25 de mayo de 1993 que aqui se 
impugna, no encuadra dentro de ninguno de los actos de caracter particular 
para los cuales el legislador ha previsto la posibilidad de su control juris- 
diccional a traves de la acci6n de nulidad. El actor ni en la etapa gubernativa 
ni en la jurisdiccional acredit6 interes jurfdico alguno que le permitiera 

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO-Expedici6n/ACCION DE NULIDAD- 
lmprocedencia/ACCIONDENULIDAD CONTRAACTO PARTICULAR-Requi- 
sitos/ ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO-Improcedencia/lNTE- 
RESJURIDICO-Inexistencia/DEMANDA-Ineptitud 
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Como el sefior PERNEY GARCIA no allege la certificaci6n de Planeacion 
Municipal, del Ins ti tu to Geografico Agustin Codazzi ode la oficina que hiciera sus veces, 
donde constara la distancia minima a que se ha hecho referenda, no fue desvirtuado el 

El articulo So. de la Resolucion No. 10911 de 1992, expedida par el Ministerio de 
Salud, fuedesconocido, porcuantolaresoluci6nNo. 01-1471 de 11 de mayo de 1993, 
neg6 la licencia de funcionamiento para Drogas La RebajaN o. 2, por desconocimiento 
de la primera de las resoluciones citadas, que establece que la distancia minima entre una 
y fa otra drogueria debe ser de 150 metros. 

I.2.- En apoyo de sus pretensiones el actor adujo, en esencia, los siguientes cargos 
deviolacion: 

lo.): VIOLACION DE NORMA SUPERIOR. 

Ll.-El sefior AMILCAR VALBUENA CAMEJO, a traves de apoderada yen 
ejercicio de la acci6n de nulidad consagrada en el artfculo 84 del C.C.A., present6 
demanda ante el TribunalAdministrativo de Boyaca, tendiente a que mediante sentencia 
se declarara la nulidad de la resolucion sin mimero de 25 de mayo de 1993, mediante la 
cual el Jefe del Servicio Seccional de Salud de Arauca (E), al resolver el recurso de 
reposici6ninterpuesto_contralaresoluci6nNo.01-:-1471 de 11 de mayo de 1993, quehabfa 
negado al sefiorFERNEY GARCIAMONTOY A la licencia de funcionamiento para el 
establecimiento Drogas La Rebaja No. 2, la revoc6 y, en consecuencia, le concedi6 la 
licencia de funcionamiento para dicho establecimiento. 

I.ANTECEDENTES 

Se decide el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por la apoderada del 
actor, contra la sentencia de 21 de marzo de 1995, proferida par el Tribunal Adminis- 
~ativo de Boyaca, que denego l_11~~up_lic11s~~-la ~~1!1_8E-Ea: 

Referenda: Expediente No. 2644. Recurso de apelaci6n contra la sentencia de 21 de 
marzo de 1995, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca. Actor: Amilcar 
V albuena Camejo. 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

incoar la accien de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el 
articulo 85 del C.C.A., por lo coal, a la luz de las disposiciones que gobiernan 
esta acci611, tampoco puede estudiarse Ia demanda, · 
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La demandante no aborda lo anterior y se limita a ilustrar una problematicareferida 
a las preceptivas de planeacion, que regulan el espacio urbano y la forma de desarrollo 
de las ciudades, a la luz de la ley 9a. de 1989 y de los reglamentos del orden municipal 
que facilitan su aplicaci6n. 

Elcargo porinfracci6n anormas superiores (articulos 4o. y So. de laResoluci6nNo. 
10911 de 1992), supone de la parte actora una carga procesal que la lleve a demostrar 
que el local destinado para el funcionarniento de la farmacia carecfa de los requisitos 
establecidos en los articulos lo. y 2o. y que la instalacion de la nueva droguerfa se 
encuentra dentro del area de influencia de otra mas antigua, segun el parametro sefialado 
en el citado articulo So. 

Para denegar las suplicas de la demanda el a quo razon6, principalmente, de la 
siguientemanera: 

Il.-LASENTENCIARECURRIDA 

1.3.- A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, el cual 
culminocon la sentencia de 21 de.marzo de 1995, que fue oportunamente apelada por 
la apoderada del actor. 

Si la Resolucion No. 01-1471 de· 11 de mayo de 1993, neg6 la licencia de 
funcionarniento en cuestion, por cuanto no reunfa los requisitos del articulo So. de la 
Resolucion No. 10911 de 1992, para que se pudiera revocar dicho acto administrativo 
el interesado debi6 presentar la certificacion que hizo falta cuando solicito la licencia de 

· funcionarniento, cuestion que no sucedio, no habiendose por tanto desvirtuado los 
fundamentos de derecho de la primera resolucion mencionada. 

30.): FALSA MOTIV ACION POR ERROR DE DERECHO. 

La resolucion demandada ignorando los fundamentos de hecho y de derecho que 
sirvieron de base para la resolucion que neg6 la licencia de funcionamiento, la revoc6 y 
concedi6 lalicencia con argumentos que no corresponden a la verdad, toda vez que dicha 
licencia recay6 sobre un objeto inexistente, pues a la fecha de expedici6n de laresolucion 
demandada (25 de mayo de 1993 ), el local no reunialos requisitos contenidos en el articulo 
4o. de la resoluci6nNo. 10911 de 1992, los cuales deben ser previos y no posteriores 
a la decision. 

20.): FALSA MOTIVACION POR INEXISTENCIA DEL OBJETO DE LA 
DECISION. 

. ' 

fundamento legal de la resolucion que neg6 la licencia de funcionamiento, y, por ende, 
no· podfa ser subsanada di cha omision a simple criterio de quien expidi6 el acto 
administrativo demandado. 
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La demanda esta basada en la violacion de los artfculos 4o. y 5o. de la Resoluci6n 
No. 10911 de 1992, del Ministerio de Salud. · 

La apoderada del actor sustenta su inconformidad con la sentencia apelada, en 
sfntesis, asf: 

. Finalmente, se recalca que al proceso no se allegaron los antecedentes administra- 
tivos del acto demandado y, por ende, nose demostr6 la causal de nulidad ameritada. 

Para la prosperidad del cargo de estudio, le correspondfa al de~andante demostrar 
la inexistencia de las certificaciones mencionadas en la motivaci6n del acto, o por lo 
menos, que sf ellas existfan, en manera alguna ameritaban los requisitos exigidos 
legalmente para el funcionamiento de droguerias . 

"Que analizados los fundamentos que sirvieron de baseparanegarel otorgamiento 
de la licencia al recurrente, este despacho concluye que efectivamente no se tuvo 
en cuenta la certificacion expedida por el Jefe de la Seccion de Control de 
Medicamentos y elJefe de Atenci6n Medicaentregada con fecha de 29 de marzo 
de 1993, mediante la cual certi:fica que el recurrente cumplio con todos los 
requisitos exigidos por el Servicio Seccional de Salud de Arauca por el cual se 
autoriza el funcionamiento de unaDrogueria en el perimetro urbanode la ciudad 
de Arauca". 

ID.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

En cuanto a la falsa motivaci6n aducida por error en derecho, se tiene que la razon 
ofrecida por el acto demaiidacfo paralarevocatoria se muestra coherente con lanaturaleza 
de l~s cosas, toda vez que el texto que justifica la revocatoria expresa: 

El que existiera o no el local al momento de iniciarse el tramite para la obtencion de 
la licencia, no es 6bice para que anticipadamente se cuente con todas las permisiones 
exigidas para que anticipadamente se cuente con todas las permisiones exigidas para el 
caso, pries es causal de mayor seguridad juridica, el iniciar la actividad ffsica de 
construcci6n, cuando ya se han superado los requisitos establecidos por la ley o el 
reglamento. 

Frente a la falsa motivaci6n por inexistencia del objeto de decision, debe decirse que 
la motivacion del acto demandado es respecto de un recurso interpuesto contraun acto 
anterior, que puso fin a una actuaci6n administrativa iniciada a rafz de la peticion de un 
particular. 

El sellamiento del local donde funciona la drogueria fue posterior al acto demandado, 
lo cual refleja probables transgresiones a otras restricciones, pero no a laresoluci6rrNo. 
10911 de 1992. 
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La Salahabra de revocar la sentencia apelada para disponer, en su lugar, que no hay 
lugar a un pronunciamiento de fondo, por las siguientes razones: 

V.-CONSIDERACIONESDELASALA 

La sefiora Procuradora Segunda Delegada de lo Contencioso Administrativo ante 
el Consejo de Estado, no rindio concepto. 

IV.-CONCEPTODELMINISTERIOPUBLICO 

El Tribunal considera que el deinandante debfa acreditar la inexistencia de las 
Certificaciones mencionadas en la motivacion del acto, siendo cierto que se demostro que 
el 1 o. de septiembre de 1993 elJ efe de Planeacion Municipal no autorizo la inauguracion 
de la droguerfa, porno tener licencia de funcionarniento. 

La anterior evidencia la contradiccion entre los fundamentos de la Resolucion No. 
01-1471 de 11 de mayo de 1993, con los de la resolucion que resolvio el recurso de 
reposicion interpuesto, pues una cosa es una certificacion expedida por la Oficina de 
Catastro, Planeacion Departamental o Municipal paraladeterminacion de las distancias, 
y otra bien distinta la certificacion de la Oficina de Control de Medicamentos y de la 
Jefatura de Atencion Medica, funcionarios que no tienen relacion con Catastro o 
Planeacion, 

" ... este despacho concluye que efectivamente nose tuvo en cuenta la certificacion 
expedida por el J efe de la Seccion Control de Medicamentos y Jefe de Atencion 
Medica entregada con fecha 29 de marzo de 1993, mediante la cual se certifica 
que elrecurrente cumplio con to dos los requisitos exigidos por el Servicio Seccional 
de Salud de Arauca por el cual se le autoriza el funcionarniento de una Droguerfa 
en el perfmetro urbano de la ciudad de Arauca" .. 

Finalmente, la falsa motivacion por error en derecho se demuestra con lo que dice 
la resolucion acusada: 

De otra parte, en contra de lo ordenado en el articulo 4o. de la citada resolucion, el . 
a quo no ve ningiin inconveniente en que no existiera el local durante el tramite de la 
licencia. Cabe preguntarse entonces: Como se establecen las condiciones de distancia, 
de iluminacion yen general de adecuacion del inmueble para la destinacion pretendida? 

Contrario a lo que sostuvo el Tribunal Administrativo de Boyaca, el demandante 
demostro que para el 25 de mayo de 1993, fechade expedicionde laresolucion que otorgo 
la licencia de funcionarniento, no existfa el local como objeto de tal decision, porque no 
cumplfa con los requisitos elementales exigidos en el artfculo 4o. en mencion ( condiciones 
sanitarias, de higiene, iluminacion, etc,). 
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REVOCASE la sentencia apelada, proferida por el Tribunal Administrativo de 
Boyaca, y, en su lugar, se dispone: INHIBESE para fallar el fondo del asunto. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, administrando justiciaen nombre de la Reptiblica de Colombia 
y por autoridad de la Ley. 

Ello no acontece en el casosub-examine ya que el senor Arnilcar V albuena Camejo 
ni en la etapa gubernativa ni en la jurisdiccional acredito interes jurfdico alguno que le 
perrnitieraincoar la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho pre vista en el artfculo 
85 del C.C.A., porel cual, a la luz las disposiciones que gobiernan esta accion, tarnpoco 
puede estudiarse la demanda. 

Tambienreiteradamenteha precisado laSalaque, en aras de garantizar la prevalencia 
del derecho sustancial, debe interpretarse la accion propuesta como de nulidad y 
restablecimiento del derecho, para lo cual es menester establecer si se dan o n6 los 
presupuestos procesales para su ejercicio. 

Es evidente que la Resolucion sin mimero de 25 de mayo de 1993 que aquf impugna, 
no encuadra dentro de ninguno de los actos de caracter particular para los cuales el 
legislador ha previsto la posibilidad de su control jurisdiccional a traves de la acci6n de 
nulidad. 

FALLA: 

La demanda se instauro en ejercicio de la accion publica de nulidad, pero di cha accion 
no es procedente contra la resolucion acusada, toda vez que, como lo ha venido 
sosteniendo reiteradamente esta seccion desde el provefdo de 2 de agosto de 1990 
( expediente No, 1482, actor: Oswaldo Cetina Vargas, consejero ponente: doctor Pablo 
J. Caceres Corrales), la acci6n de nulidad contra los actos de caracter particular solamente 
es procedente en los casos que expresamente ha sefialado, y sefiale en el futuro, la ley, 
a saber: los actos electorales concretos (articulos 223 y ss. del C.C.A.), los contentivos 
de carta de naturaleza ( artfculo 221 ibidem ), los de patentes ( artfculo 567 del C. de Co.), 
los de certificados de dibujos o modelos industriales (artfculo 580 ibidem), lo de 
certificados de marca (artfculo 596 ibidem), las resoluciones de expropiacion ( artfculo 
22 de la ley 9a. de 1989), las resoluciones de adjudicaci6n de baldfos expedidas por el 
Institute Colombiano.de la Reforma Agraria :::-IN CORA:-: ( artfculo 13 _ de laJey.:135 de 
1961), los actos mediante los cuales se expide, modifica o cancela un permiso, 
autorizacion, concesion o licencia ambiental de una actividad que afecte o pueda afectar 
el medio arnbiente (artfculo 73 de la ley 99 de 1993). 

La Resolucion sin mimero de 25 de mayo de 1993, es de contenido particular, 
individual y concreto, yaque por medio de ella se otorga una licencia de funcionamiento 
que habfa sido solicitada por el sefior Perney Garcia Montoya para el establecimiento _ 
Drogas La Rebaja No. 2. 
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YESID ROJAS SERRANO 

NOTA DE RELATORIA: Reiteracion de la providencia de agosto 2 de 1990, 
expediente 1482, Ponente: Dr. Pablo J. Caceres Corrales. 

~RNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 

NUBIA GONWEZ CERON 
Salvo Voto 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dfa 24 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFfQUESE, PUBLfQUESEENLOS AN ALES DEL CONSEJO 
DEL EST ADO Y CUMPLASE .. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 
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Consejo de Estado.- Sala de lo ContenciosoAdministrativo.- Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., treinta (30) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Referencia: ExpedienteNo. 2644. Actor: Anu1car V albuena Camejo. Consejero Ponente: 
Doctor Ernesto R. Ariza Mufioz, 

Con el debido respeto por el criterio mayoritario de la Sala, me permito exponer las 
razones que me llevan a salvar mi voto en el proceso de la referencia. 

Mi discrepancia es con la tesis de la sentenciareferida, en cuanto reitera que "la acci6n 
piiblica de nulidad procede contra todos los actos de contenido general, pero en relacion 
con actos de contenido individual o particular solo procede contra aquellos respecto de 
los cuales la ley ha previsto de manera expresa su procedencia ... ", puesto que considero 
que la acci6n publica de nulidad procede contra los actos de contenido particular sin 
restriccion a los casos expresamente previstos en la ley, siempre y cuando se den las 
siguientes condiciones: 

lo. Que la posible declaratoria de ilegalidad del acto acusado no genere un 
restablecimiento automatico del derecho que se dice violado, y, 

.. 2o. Que en el curso del proceso, eljuez disponga la integraci6n del litis consorcio 
necesario pasivo para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso al titular de 
la situacion jurfdica creada con el acto de contenido particular. 

NUBIAGONzALEZ 
Consejera de Estado 

Mi discrepancia es con la tesis de la sentencia ref erida, en cuanto reitera 
que "la acclon publica de nulidad procede contra todos los actos de 
contenido individual o particular solo procede contra aquellos respecto 
de los cuales la ley ha previsto de manera expresa su procedencia ... ", 
puesfo que considero que la accion piiblica de nulidad procede contra los 
actos de contenido particular sin restriceion a los casos expresamente 
previstos en la ley, siempre y cuando se den las siguientes condiciones: Que 
la posible declaratorla de ilegalidad del acto acusado no genere on restable- 
cimiento automatico del derecho que se dice violado, y, que en el curso del 
proceso, el juez disponga la integraclon del Ii tis consorcio necesario pasivo. 
para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso al titular de la 
sltuaclon juridica creada con el acto de contenido particular. 

SALVAMENTO DE VOTO DELA CONSEJERA 
DRA. NUBIA GONZALEZ CERON 

··xccIONDENULIDAD CONTRAACTOS PARTICULARES.:Requisifos- 
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El contenido del acto administrativo acusado revela claramente que la parte 
del supuesto de la existencia de una conducta merecedora de sanci6n, que 
se produjo un dafio o contaminaci6n en el rio Coello y que las demandantes 

Para la Sala asiste raz6n a las demandantes ya que del contenido de las 
normas que se sefialan como transgredidas claramente se advierte que 
sufragar los gastos que demande la practica de una prueba pericial no 
constituye medida de emergencia ambiental alguna, entre otras razones, 
porque con ello no se cumple con el objetivo de prevenir o impedir que la 
ocurrencia de un hecho o la existencia de una situaci6n atenten contra la 
salud publica, De otra parte, del paragrafo del articulo 207 del Decreto 1594 
de 1984, se infiere, sin temor a equivocos, queen procedimiento administra- 
tivo referente a medidas sanitarias el que solicite una prueba es la persona 
que debe asumir la totalidad de los costos que demande su practica, Este 
presupuesto se descarta en el evento del decreto oficioso de una prueba, 
como ocurre en el caso sub-examine. Las consideraciones precedentes 
conducen a la Sala a revocar la sentencia apelada, para disponer, en su Ingar, 
la declaratoria de nulidad del acto acusado en cuanto impuso que el costo 
de la prueba pericial fuera sufragado a expensas de las demandantes, ya que, 
es del caso resaltar, que bien puede la Administraci6n hacer usode la facultad 

. de decretar pruebas, solo que no a expensas de la parte que no la solicit6. 

ACTO ADMINISTRA TIVO/ACTO DE TRAMITE-Inexistencia/JURISDICCION 
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO/COMPETENCIA 

CAR-Funciones/EMERGENCIAAMBIENTAL/MEDIDASDESEGURIDAD-Na- 
turaleza/PRUEBAS DEOFICIO/PRUEBAS-Costo 
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1 a): Es nula la Resoluci6n No. 1450 del 6 de agosto de 1993, "porlo cual se adopta 
una medida de emergencia ambiental y se impone una medida de seguridad", expedida 
porelDirectorGeneral delaCorporaci6nAut6nomaRegionaldel Tolima-CORTOLIMA- 

1.-ANTECEDENTES 

1.1.- Las sociedades COLGATE PALMOLIVE Y CIA. COLOMBIANA DE 
EMULSIFICANTESS.A. "COLEMURS.A."YTRANSPORTESCAMACHOCOM- 
p ANIA CALIMAR LIMIT ADA, a traves de apoderados yen ejercicio de la acci6n de 
nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el artfculo 85 del C.C.A:, 
presentaron demandas ante el tribunal Administrativo del Tolima tendientes a obtener las 
siguientes declaraciones: 

Se decide las recursos de apelaci6n oportunamente interpuestos par las apoderados 
de las sociedades Colgate Palmolive Cfa, ColombianaEmulsificantes S.A. "COLEMUL. 
S.A." y Transportes Camacho Compafiia Calimar Limitada, contra la sentencia del 21 · 
de febrero de 1995, proferida par el Tribunal Administrativo del Tolima, por la cual se 
denegaron las pretensiones de las demandas. 

Referencia: Expediente No. 3288. Recursos de apelaci6n contra la sentencia de 21 de 
febrero de 1995, proferida par el Tribunal Administrativo del Tolima, Actora: Sociedad 
Colgate Palmolive Cfa. y otras. 

son responsables del mismo, solo que no se sabe a ciencia cierta la 
· valorizaci6n economlca de dicho daiio ni coal seria la medida a adoptar para 
restaurar la zona afectada. En estas circunstancias no puede afirmarse que 
se trate de un simple acto administrativo de tramite que busca solo dar 
impulso a la actuacion administrativa sino que, en la medida en que se 
fundamenta en las normas antes mencionadas para su expediclen, en razon 
de los elementos descritos (conducta sancionable, daiio y relacion de 
causalidad entre aquella y este) y en cuanto manitiesta expresamente que 
adopta una medida de emergencia ambiental e impone una medida de 
seguridad, esta estableciendo una carga eeonomica a los administrados, que 
por lo mismo lo hace enjuiciable ante estajurisdiccien, por ser a este respecto 
definitivo, dado que ante la eventualidad de que el acto que ponga fin a la 
lnvestlgaclon administrativa en que el fue dictado Jes fuera favorable y que 
el pago ordenado fuere ilegal, no podrian obtener la devolucion de lo 
indebidamente pagado, por cuanto se careceria de interes legitimo para 
accionar, ante la ausencia de un acto administrativo definitivo causante de 
un perjuicio, amen de que el estudio de la leg?lidad recaeria solo frente a este 
y para la epoca en que se incoara la accion esta estaria caducada. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. .Santa Fe 
de Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 
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2o): Sise aceptara que el acto acusado no esta imponiendo una sanci6n sino una 
medida de seguridad se estaria violando el artfculo 176 del Decreto No. 1594 de 1984, 

d): Pero resulta sorprendente que la Administracion parta del supuesto factico que 
el producto qufmico derramado es toxico para las especies hidrobiologicas, el recurso 
hfdrico y la vida humana y animal, cuando ello no tiene soporte probatorio. 

Por lo anterior tambien se viol 6, por aplicacion indebida, la citada disposicion, 

Ademas, no es cierto que Colgate Palmolive Cfa. haya incurrido en la conducta 
tipificada en lanorma en comento. Una cosa es que el producto despachado a ellahubiera 
causado una eventual contaminacion y otra muy diferente que dicha sociedad por 
intermedio de sus empleados, agentes o representantes hubiera arrojado deliberadamente 
sustancias que pudieran causar dafio a la vida acuatica, 

c): A pesar de que la Resolucion acusada afirma que adopta una medida de 
emergencia ambiental e impone una medida de seguridad, se apoya en el numeral 3° del 
artfculo 175 del Decreto N° 1681 de 1978 que consagra una contravenci6n o conducta 
prohibidacontra el medio ambiente que dalugar a laimposicion de una sancion y no una 
medida de seguridad. 

b): Se dice en el acto acusado que se esta adoptando una medida de emergencia 
ambiental, invocando para ello las normas pertinentes del Decreto N° 1594 de 1984. Pero 
ocurre que para la adopci6n de alguna de esas medidas es necesario que se presenten 
algunas de las causales sefialadas en el referido Decreto o en la Ley 9a de 1979, lo cual 
no se da en el presente caso. 

. La Resolucion acusada en el primero de sus considerandos afirma que se "produjo 
la contaminaci6n en el rfo coello al derramarse allf en un 90% la carga que transportaba 
dicho vehiculo'', lo cual no es cierto. Por ello tambien se desconoci6 esta disposicion. 

a): Laimposicion de una sanci6n porcontarninaci6n supone lademostraci6n tecnica 
de esta, conforme se deduce del artfculo 18 de la Ley 23 de 1973. 

lo): El acto acusado incurri6 en falsas motivacion, porque: 

I.2.- En apoyo de sus pretensiones adujeron, en sfntesis los siguientes casos de 
violaci6n: 

2a): Como consecuencia de lo anteriory a tftulo de restablecimiento del derecho se libere 
a las demandantes de la obligacion de realizar el estudio y peritazgo ordenado por el acto 
administrativo acusado; se declare que no estan obligadas a sufragar suma alguna portales 
conceptos; yen caso de haberse visto obligadas a hacerse dichas erogaciones, se ordene 
a la demandadareembolsar las sumas de dinero canceladas, ajustadas segiin lo previene 
el artfculo 178 del C.C.A. 

EXP. No. 3288 



1 °): Podrfa pensarse, en principio, que el acto administrativo acusado es ilegal por 
que no contiene estrictamente unamedidade emergencia ambiental y de seguridad, como 
demandan los artfculos 31 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 176 del Decreto No. 1594 
de 1984. Sin embargo, la Corporaci6n Aut6noma Regional del Tolima-CORTOLIMA- 
podia decretar el peritazgo por tener competencia para ello y aunque lo denomin6 
impropiamente medida de emergenciaambiental y lo impuso como medida de seguridad, 
no le quita valor a la Resoluci6n acusada por que hay que entender que esta prueba la 
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Para denegar las pretensiones de las demandas ela-quo razon6, principalmente, de 
la siguiente manera: 

11.-FUNDAMENTOSDELA SENTENCIARECURRIDA 

1.3.-A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, el cual 
culmin6 con la sentencia de 21 de Febrero de 1995 que fue oportunamente apelada por 
los apoderados de las sociedades Colgate Palmolive Cia, Colombiana de Emulsificantes 
S.A. "COLEMUL S. A." y Transportes Camacho Compafiia Calimar Limitada. 

6°): Se violaron los articulos 981 y siguientes y 1008 y siguientes del C6digo de 
Comercio por que COLEMUL S.A. no es parte en el contrato de transporte ya que el 
transporte estuvo a cargo de TRANSPORTES CAMACHO COMP ANIA CALIMAR 
LIMITADA y pagado por Colgate Palmolive Cfa. COLEMUL S.A. lo que hizo fue 
cumplir las instrucciones de Colgate PalmoliveCfa en el sentido de entregar el producto 
qufmico a TRANSPORTES CAMACHO CALIMARLIMITADA. 

porque dicha norm.a no contempla como medida de emergencia la realizaci6n de un 
peritazgo, luego mal puede la Administraci6n adoptar medidas no previstas en la ley so 
pena de incurrir en extralimitacion de funciones. _ 

3o ): Se transgredieron los artfculos 177 y siguientes del Decreto No.1681 de 1978 
porque es apenas obvioque paraimponer las medidashadebido laAdministraci6ncumplir 
con tales disposiciones. La demandada confunde medidas de emergencia con sanciones 
por infracci6n al C6digo de Recursos Naturales y lo mas grave es queen este caso no 
se ha dado causal alguna para aplicar dichas medidas. 

4 °): Se violaron los artfculos 2341 y siguientes del Codigo Civil, 1 ° y 7° del Decreto 
Ley 2811 de 1974, 18 de la Ley 23 de 1973 y 175y 176 deDecretoN° 1681 de 1.978, 
porque es axioma de la legislaci6n colombiana proscribir todo tipo de responsabilidad 
objetiva y la noci6n de culpa no puede ser extrafia a la responsabilidad que se impute a 
un particular por una eventual contaminacion, ya se trate de culpa probada o presunta 
por el ejercicio de una actividad peligrosa. 

5°): La demanda no tiene competencia Pat:<!_~:,cj_gir _l!!_c:uantificaci6n economica de los 
dafios ocasionados en acueductos y canales de riego, con fundamento en el artfculo 80 
de la Constituci6n Politica, porque esta funci6n compete a las autoridades jurisdiccio- 
nales. 
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3°): Ningunaresponsabilidadle asista a COLEMUL S.A. en el hecho del vertimiento 
y sus consecuencias, par la potf sima raz6n de no haber sido di cha sociedad qui en dispuso 
el trans po rte, no haber contratado el carrotanque y, lo mas importante, no ser la propietaria 
del producto pues solamente lo someti6 a un proceso en su planta de producci6n para 
transformarlo qufmicamente, 

2°): Si la intenci6n de la demandada hubiese sido la de decretar un peritazgo, asf lo 
habria manifestado y no se habria puesto en la molestia de fundamentar legalmente lo 
que enrealidadqueriadecidir, que no era otracosaqueimponerunamedida de emergencia 
y de seguridad, que constituye per se una sanci6n . 

1 °): Lamedida de emergenciaambiental y de seguridad contenidaen el acto acusado 
tiene todas las caracteristicas de una sancion, y la ley no lo contempla coma tal, 
presentandose una clara ilegalidad que hace imperioso declarar su nulidad. 

Los motivos de inconformidad de dicha sociedad pueden sintetizarse asf: 

ill.-FUNDAMENlOS DELOS RECURSOS 

A):PORPARTEDELASOCIEDADCOLOMBIANADEEMULSIFICANTES 
S.A. "COLEMUL S.A.". 

5°): La prueba pericial en las investigaciones referentes ala protecci6n de las recursos 
naturales no esta prohibida par la ley. 

4°): No pudiendo entrar el Tribunal a calificar o apreciar el estudio .ecologico 
elaborado par la sociedad Estudios Ecol6gicos Ltda, que se anexa en las demandas, par 
no ser material de controversia en este caso, se debe interpretar que el peritazgo decretado 
busca es definir tecnicamente si en verdad bubo dafio a las recursos naturales renovables 
y al media ambiente, sin que se entienda que se impuso sanci6n. 

3°): LaResoluci6n acusada no estaimponiendo sanci6n ni definiendo las perjuicios 
causados al ecosistema sino ordenando un peritazgo tecnico que determine y evahie las 
medidas que deben aportarse a fin de restaurarorecuperar lazona afectadacon el derrame 
del acido duodecilbenceno sulf6nico en el rio Coello. 

2°): Teniendo par finalidad el actoordenar un peritazgo para determinar en forma 
cientffica o tecnica dafios provisionales o definitivos a las recursos hidrobiol6gicos, no 
era susceptible de recurso alguno, par mandato del C. de P. C., y las costos de la prueba 
debfan ser asumidos par las presuntas infractoras. 

orden6 de oficio para tomar las medidas provisionales o las sanciones a que hubierelugar 
par el derrame del acido en las aguas del rio Coello, maxime cuando fue decretado dentro 
del expediente 1402 T 7 par infracci6n a las recursos hidrobiol6gicos don de se tiene como 
presuntas infractoras a las demandantes. 
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El senor Procurador Primera Delegado de lo Contencioso Administrativo ante el 
Consejo de Estado considera, en primer termino, que si bien es cierto que el acto acusado 
no pone fin a la actuaci6n administrativa ni es el sancionatorio definitivo, sf impone una 
carga a un administradofrente ala cual de este no dispondrfa de media de defensaalguno, 
lo que lo hace enjuiciable, a pesar de ser tramite. 

En cuanto al fondo del asunto, estima que debe decretarse la nulidad del acto 
administrativo acusado por cuanto este impuso una medida de seguridad no prevista en 
el artfculo 176 del Decreto No. 1594 de 1984. Ademas que del texto del paragrafo del 
artfculo 207 ibidem no se observa que la Administracion tenga la facultad de imponer 
al particular la obligaci6n de asumir la totalidad de los costos que demande la practica de 
pruebas. 

A pesar de es tar demostrado el caracter sancionatorio que tiene la Resoluci6n 
acusadael tribunal afirmaque el simplementeordena un peritazgo y que ello no es sanci6n. 

Decretar pruebas a costa de otros, exigir el pago de un perito a quien no lo ha 
designado, no puede liberarse del caracter de sanci6n. 

IV.-CONCEPTODELMINISTERIOPUBLICO 

Si coma lo afirma el Tribunal "si bienlos argumentos dados en el acto administrativo 
no son los adecuados a lo ordenado en el mismo .... ", ha debido entonces decretar su 
nulidad. 

Los argumentos de incorformidad de estasociedadcon lasentenciarecurrida pueden 
resumirse asf: 

C): POR PARTEDE LA SOCIEDAD TRANSPORTES CAMACHO COMPA- 
NIACALIMARLIMITADA: 

1 °): El acto acusado esta falsamente motivado porque la Administracion dio por 
establecido que se produjo la contaminacion del rfo Coello al haberse derramado la carga 
de propiedad de Colgate Palmolive Cfa, hecho este que no esta probado y, pore! contrario, 
aparece desvirtuado. No obstante ello el tribunal nose pronuncio frente a este cargo. 

2°): El Tribunalreconoce que el acto administrativo no esestrictamente unamedida 
de emergencia ambiental y de seguridad pero inexplicablemente no decreta su nulidad. 

3°): El acto impugnado nose limit6 simplemente a ordenar la practica de una prueba 
sino que es una verdadera medida de emergencia ainbiental por lo cual condena a las 
sociedades involucradas en el a asumir el cos to de un peritazgo sabre presuntos daiios 
ambientales. 

asf: 
Los motivos de discrepancia de esta parte de la sentencia apelada pueden sintetizarse 

B): POR P ARTE DE LA SOCIEDAD COLGATEIP ALM OLIVE CIA: 
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Que el estudio debe incluir la valoraci6n econ6mica de los dafios presentes y futuros 
producidos por el derrame del acido duodecilbenceno sulf6nico y las medidas que deben 
adoptarsen para restaurar y recuperar la zona afectada con el derrame de dicho acido, 

Exigir a las sociedades demandantes sufragar los gastos de un peritazgo que 
determine los dafios presentes y futuros causados a los elementos ambientales, a los 
recursos hidrobiol6gicos ya los bienes de uso publico ( acueductos y canales de riego ), 
que se produjeron con ocasi6n del accidente del dfa 4 de mayo de 1993. 

En la parte motiva de la Resoluci6n No. 1450 de 6 de agosto de 1993 "por la cual 
se adopta una medida de emergencia ambiental y se impone una medida de seguridad", 
expedida por el Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima - 
CORTOLIMA-, se expresa lo siguiente: 

Que el dfa 4 de mayo de 1993 en las horas de la tarde, se produjo un accidente del 
vehfculo de placas Y AB 015, afiliado a la Empresa Transportes Camacho Compafiia 
Calimar Limitada, en la via que de Ibague conduce a Cajamarca y como consecuencia 
delmismo se derramaron 32.000kilogramos de acido duodecilbenceno sulf6nico (sulfonil 
97), produciendose lacontaminaci6n delrio Coelloy originandose gran dafio alas especies 
hidrobiol6gicas, el recurso hfdrico y la vida animal y humana. 

Que existe incertidumbre sobre los efectos ambientales del producto y el alcance del 
dafio, su persistencia y las medidas de caracter tecnico y cientffico que deben adoptarse 
para eliminarlo o mitigarlo. 

Que la causa probable del accidente fue la impericia del conductor. 

Que se oy6 en descargos a los representantes legates de las sociedades involucradas. 

Que a pesar Colgate Palmolive Cfa. la propietaria del producto no ha mostrado interes 
en resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, lo cual no le sirve de atenuante 
conforme al articulo 211 literal d) del Decreto No. 1594 de 1984. 

Con apoyo en los artfculo 31 del Decreto Ley 2811 de 197 4, 17 5 numeral 3o. del 
Decreto No. 1681 de 1978 y 185 del Decreto No. 1594 de 1984, dispuso en su parte 
resolutivalo siguiente: 

V.-CONSIDERACIONESDELASALA: 

Como consecuencia de lo anterior debe declarase que las demandantes no estan 
obligadas a asumir el costo de la prueba en menci6n. Como no aparece constancia en el 
expediente de que se hubiera efectuado pago alguno no es procedente acceder a la 
pretension de reintegrar suma de dinero por este concepto. 

· En lo que toca con la solicitud de que se libere a las demand antes de realizar el estudio 
y peritazgo ordenado en el acto acusado es improcedente en la medida en que este 
unicamente impuso la obligaci6n de "sufragar los gastos". 

EXP.No.3288 



En estas circunstancias no puede afirmarse que se trate de un simple acto 
administrativo de tramite que busca solo dar impulso a la actuaci6n admiriistrativa sino 
que, en la medida en que se fundamenta en las normas antes mencionadas para su 
expedici6n, en razon de los elementos descritos ( conducta sancionable, daiio y relaci6n 
de casualidad entre aquella y este) yen cuanto mariifiesta expresamente que adopta una 
medida de emergencia ambiental e irnpone unamedida de seguridad, esta estableciendo 
una carga economica a los administrados, que por lo mismo lo hace enjuiciable ante esta 
jurisdiccion, por ser a este respecto definitivo, dado que ante la eventualidad de que el 
acto que pongafin alainvestigacion administrativa en que el fue dictado les fuere favorable 
y que el pago ordenado fuere ilegal, no podrian obtener la devolucion de lo indebidamente 
pagado, por cuanto se careceria de interes legftimo para accionar, ante la ausencia de un 
acto administrative definitivo causante de un perjuicio, amen de que el estudio de la 
legalidad recaeria solo frente a este y para la epoca en que se incoara la accion esta estaria 
caducada. 
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"Las medidas de seguridad tienen por objeto prevenir o irnpedir que la ocurrencia 
de un hecho o la existencia deuna situacion atenten contra la salud publica, La 
competencia para su aplicacion la tendran el miriistro de salud, los jefes de los 
servicios seccionales de salud y los funcionarios que, por la decision de uno u otros, 
cumplan funciones de vigilancia y control en el medio del presente decreto". 

El conteriido del acto admiriistrativo acusado revela claramente que el parte del 
supuesto de laexistencia deunaconductamerecedorade sancion, que se produjoun dafio 
o contaminacion en elrfo Coello y quelas demandantes sonresponsables delmismo, solo 
que nose sabea ciencia cierta la valorizacion economica de dicho dafio Iii cual serfa la 
medida a adoptar para restaurar la zona afectada. 

Articulo 185 del DecretoNo, 1594de 1984: · 

3) Arrojar a un medio acuatico permanente o temporal, productos, sustancias o 
desperdicios que puedan causar daiio ala vida acuatica en general ya sus criaderos 
en particular". · · 

''Por considerarse que atentan contra los recursos hidrobiologicos y su ambiente, 
. se prohiben las siguientes conductas: 

Articulo 175 del Decreto No. 1681 de 1978: 

"En accidentes acaecidos o que previsiblemente puedan sobrevenir, que causen 
deterioro ambiental, o que de otros hechos ambientales que constituyan peligro 
colectivo, se tomaran las medidas de emergencia para contrarrestar el peligro". 

Articulo 31 del Decreto Ley 2811 de 1974: 

Las normas antes referidas, son del siguiente tenor: 
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Las consideraciones precedentes conducen a la Sala arevocar la sentencia apelada, 
para disponer, en su lugar, la declaratoria de nulidad del acto acusado en cuanto impuso 
que el costo de la prueba pericial fuera sufragado a expensas de las demandantes, ya que, 
es del caso res altar, que bien puede la Administracion haceruso de la fa cul tad de decretar 
pruebas, solo que no a expensas de la parte que no la solicit6. 

Como consecuencia de lo anterior, ya tftulo de restablecimiento del derecho, debe 
declararse que las demandantes estan liberadas de la carga procesal impuesta yen caso 
de haber sufragados tales costos, deb era la Administraci6n devolverles la suma de dinero 
pagada en forma actualizada, con base en la certificacion expedida por el DANE sobre 
fndice de precios al consumidor. 

Nose accedera a la pretension consistente en que se les libere a las actoras de · 
realizar el estudio y peritazgo ordenado ya que, como se dijo anteriormente, bien 

Conforme al artfculo 177 del Decreto No. 1681 de 1978. ''A los infractores de las 
conductas relacionadas en el artfculo 17 5 de este Decreto, se les impondran las sanciones 
previstas en el artfculo 18 de la Ley 23 de 1973, en la siguiente forma: 1) Amonestaci6n. 
2) Multas sucesivas hasta de.quinientos mil pesos ($500.000) para lo cual se establecen 
las siguientes cuantias ... ". 

Para la Sala asiste razon a las demandantes ya que del contenido de las normas que 
se sefialan coma transgredidas claramente se advierte que sufragar los gastos que 
demande la practicade una prueba pericialno constituye medida de emergencia ambiental 
alguna, entre otras razones, porque con ello no se cumple con el objetivo de prevenir o 
impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion atenten contra la 
salud publica. 

De otra parte, del paragrafo del artfculo 207 del Decreto No. 1594 de 1984 se infiere, 
sin temor a equfvocos, que en 61 procedimiento administrativo referente a niedidas 
sanitarias el que solicite una prueba es la persona que debe asumir la to tali dad de los costos 
que demande su practica. Este presupuesto se descarta en el evento del decreto oficioso 
de una prueba, como ocurre en el caso sub-examine. 

Es del caso, pues, analizar los cargos que se endilgan al acto enjuiciado. 

Las sociedades actoras afirman que bubo aplicacion indebida de las normas 
pertinentes del Decreto No. 1594 de 1984 y que se violo el artfculo 176 ibidem asfcomo 
los artfculos 177 y siguientes del Decreto No. 1681 de 1978. 

Segun el artfculo 176 del Decreto No. 1594 de 1984 " ... son medidas de seguridad 
las siguientes: la clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial, la 
suspension parcial o total de trabajos o servicios, el decomiso de objetos y productos , 
la destruccion o desnaturalizacion de artfculos o productos si es el caso y la congelacion 
o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos mientras se toma una 
definicion al respecto": 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada par la 
Sala en la sesi6n del dfa 24 de agosto de 1995. 

UBARDO RODRIGUEZRODRIGUEZ 
Presidente 

REVOCASE la sentencia apelada, y, en su lugar, se dispone: 

1 o ): DECLARASE la nulidad de la Resolucion No. 1450 de 6 de agosto de 1993. 
"Por lo cual se adopta una medida de emergencia ambiental y se impone una medida de 
seguridad", expedida par el Director General de la Corporaci6nAut6nomaRegional del 
Tolima -CORTOLIMA-, en cuanto impuso que el costo de la prueba pericial fuera 
sufragado a expensas de las demandantes. 

2o ): Como consecuencia dela declaratoria anterior ya titulo de restablecimiento del 
derecho se declare que las actoras no estan obligadas asufragarcostoalguno que demande 
la practica de la prueba pericial ordenada y en caso de haber hecho erogaci6n par tal 
concepto, debera la Corporaci6n Aut6noma Regional del Tolima -CORTOLIMA-. 
reintegrardicho valor, enforma actualizada, conforme alfndice de precios al consumidor 
certificado par el DANE. · 

3o ): DENIEGANSEfas demas pretensiones de la demanda. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLfQUESEENLOS ANALES DEL CONSEJO 
DE EST ADO Y CUMPLASE. 

·FALLA: 

· · · · Errmerito deloexpuesto.elConsejo de Estado, Sala deto Contencioso.Admims:.···· 
trativo, Secci6n Primera, administrando Justicia ennombre de Ia.Repiiblica de Colombia 
y par autoridad de la Ley, 

puede la Administracion hacer uso de la facultad que po see para decretar pruebas de 
oficio. 
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Establecido que l9s intermediarios de seguros son entidades especializadas, 
resta por detinir si la colocaci6n de seguros hace parte de la intermediaci6n o 
es d.iferentea ella, yside sercierto lo primero, puededecidirse quelacolocaci6n 
deseguros hace parte efectivamente del objeto principal delos intermediarios 
de seguros. De conformidad con el articulo 40 del Decreto 663 de 1993, los 
intermediarios de seguros son: Los corredores de seguros cuyo objeto social 
es exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebraci6n y obtener su 
renovaci6n a titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador. Los 
agentes colocadores de p6lizas de seguros y de capitalizaci6n que son las 
personas naturales que promueven Ia celebraci6n de contratos de seguro y de 
capitalizaci6n y la renovaci6n de los mismos. El objeto social de Ios corredores 
es ofrecer seguros, promover su celebraci6n y obtener su renovaci6n. Si bien 
es cierto que dicha norma se refiere alos corredores de seguros como personas 
juridicas, no lo es menos que el articulo 40 tambien se refiere a los agentes 
colocadores de seguros como personas naturales. El ofrecimiento y la 
promoci6n de los seguros, tiene precisamente como objetivo final su coloca- 
ci6n, toda vez que es en ella dotide se materializa la tarea del intermediario, 
esto es, la celebraci6n del contrato entre la compafiia aseguradora y el 
tomador. Las anteriores consideraciones llevan ala Sala a Ia conclusion de que 
el precepto acusado si viola las normas consideradas como infringidas, pues 
encontrandose establecido que la colocaci6n de seguros es el resultado final 

SISTEMAFINANCIERO-EstructuraGeneral/ESTABLECIMIENTOSDE CREDI- 
TO-Clases/ENTIDADES ASEGURADORAS-Clases/lNTERMEDIARIOS DESE- 
GUROS-Normas Aplicables/INTERMEDIARIOS DE SEGUROS-Entidades Espe- 
cializadas/COLOCACIONDESEGUROS-Actividaddelntermediaci6n 
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b. Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violaci6n. 

La actora considera que con la expedicion del acto acusado se violaron el paragrafo 
1 ° del artfculo 3° de la Ley 35 de 1993 y el artfculo 48 del Decreto No. 663 del mismo 
afio, por las razones que, en forma resumida, se expresan a continuaci6n (fls. 12 a 17): 

Del texto de las anteriores normas se desprende que el Gobiemo en uso de las 
facultades de intervenci6n no puede libremente autorizar cualquier tipo de nuevas 
operaciones a las entidades financieras y aseguradoras, sino que par el contrario debe 
ajustarse a las parametros impuestos en la Ley 35 de 1993, recogidos en el Decreto No. 
663 de 1993, uno de las cuales ( articulo 48) seiiala que no podran autorizarse operaciones 
que correspondan al objeto principal de entidades especializadas. 

· · ''Articulo5o.Nuevas operaciones de las establecimientos decredito. Apartir de 
la entrada en vigencia del presente Decreto, los establecimientos de credito podran 
colocar ciertamente seguros en sus redes de oficinas, previa la celebraci6n de las 
convenios a que haya lugar y siempre y cuando sean p6lizas que a juicio de la 
Superintendencia Bancaria, tengan caracterfsticas y condiciones que las hagan 
id6neas para su comercializaci6n masiva". 

El artfculo So. del Decreto No. 2423 de 1993 dispone: 

a.~ El acto acusado 

ANTECEDENTES 

Procede la secci6n prirnera a dictar sentencias de unica instancia para resolver la 
demanda que ha dado lugar al proceso de la referencia, instaurada par la Federaci6n 
Nacional de Productores de Seguros - Fenalprose, en ejercicio de la acci6n publica de 
nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., contra el artfculo 5°, del Decreto No. 
?.423 de 7 de diciembre de 1993, expedido par elGobierno Nacional, por el cual se 
autorizan nuevas operaciones de las establecimientos de credito Y. se modifican unas 
regulaciones sabre plazas". 

Referencia: ExpedienteNo. 3110. Actor: Federaci6nNacional de Productores deSeguros 
- Fenalprose. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera; Santa 
Fe de Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de milnovecientos noventa y cinco ( 1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

que pretende los intermediarios a traves de su actividad de promoci6n y 
ofrecimiento, actividad reservada a estos, mal puedenlos establecimientosde . 

. eredito ejercerla, cuando corresponde a los intermediarios de seguros como 
entidades espedafizadas que son: ..... . ... -· - --·-- 
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La iinicainterpretacion plausible de lanormaacusadaes la de que mediante lamisma 
se autoriza a los establecimientos de credito para que en sus oficinas, previo convenio 
con las compafiias de seguros, pongan en contacto a estas con los posibles tomadores. 
En tales circunstancias, los establecimientos de credito buscan promover la celebracion 
del respectivo contrato de seguro, funci6n que se identifica con las que corresponden al 
objeto principal de los intermediarios de seguros. Como se indic6 anteriormente. 

Es tan estrechalarelaci6n que existe entre la "colocaci6n de seguros" y la actividad 
principal que ejercen los intermediarios en seguros, que la primera ha entrado a formar 
parte del nombre de algunos intermediarios de seguros. Ast, se encuentra que unos 
intermediarios son llamados "agentes colocadores de seguros" (artfculo 94 de C6digo · 
Laboral y 41 numeral 4o., del Decreto No. 663 de 1993), y otros "agencias colocadoras 
de seguros" (articulos 41 numeral 4o. del Decreto No. 663 de 1993 y 2o., del Decreto 
No. 2605 del mismo afio), La mismafuncion no es ajena alos corredores de seguros segtin 
se desprende de la lectura del artfculo 3.2.4.0.6. del Decreto No. 1730 de 1991, en el que 
se establece como causal de suspension para los corredores, las agencias y los agentes 
de seguros, "la colocaci6n de un seguro bajo un plan distinto al ofrecido". 

Se concluye entonces que los intermediarios de seguros son aquellas entidades que 
sin expedirp6lizas de seguros.funcion restrictivamente establecida para las compafiias 
de seguros ( artfculo 38 de Decreto No. 663 de 1993 ), se encargan de poner en contacto 
a las partes del contrato de seguros para que el mismo celebre. Esta funcion es 
especializada de tales compafiias, pues son las iinicas que es tan autorizadas pararealizarla 
de conformidad con el artfculo 2o. de Decreto 2605 de 1993. 

b) Los agentes colocadores de p6lizas de seguros, que son las personas naturales que 
promueven la celebraci6n de dichos contratos y su renovaci6n, en relaci6n con una o 
varias compafiias (numeral 1 ° art_fculo 41 ibidem ): 

c) Las agencias de seguros, tambien denominadas agencias colocadoras de seguros 
(numerales 3o. y 4o., artfculo 41 ibidem ), dentro de cuyas facultades esta la de promover 
lacelebraci6n de contratos de seguros por sf mismas o por medio de agentes colocadores 
(literal d), artfculo 42 ib(dem). 

a) Los corredores de seguros, cuyo objeto social es exclusivamente ofrecer seguros, 
promover su celebraci6n y obtener su renovaci6n a tftulo de intermediarios entre el 
asegurado y el asegurador (artfculo 40 del Decreto No. 663 de 1993): 

En consecuencia, el Gobierno Nacional al expedir la norma atacada, faculta a los 
establecimientos de credito para colocar directamente seguros, siendo que esta funci6n 
corresponde al objeto principal de entidades especializadas. 

En efecto, de acuerdo con el Decreto No. 663 de 1993, dentro de las entidades que 
conforman el sistema financiero y asegurador estanlos intermediarios de seguros (literal . 
e del artfculo lo.), de los cuales en Colombia existen tres clases: 
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Lo peculiar de la labor de los intermediarios de seguros es poner en contacto al 
tomadory a la compafifa de seguros para que celebren el contrato. Esta peculiaridad difiere 

De otra parte, tampoco es cierto que la colocacion de seguros sea una actividad 
exclusiva del objeto de las intermediarios de seguros, pues estahace relacion a la entrega 
de la p61iza al tomador del seguro una vez suscrita por el asegurador. Esta actividad no 
es exclusiva de las intermediarios de seguros, pues de aceptarse dicha tesis se llegarfa al 
absurdo de que las compafifas de seguros no podrfan entonces colocar par si mismas las 
polizas que expiden. 

Si las intermediarios de seguros no son entidades especializadas, mal puede darse 
la violacion endilgada que descansa sabre el supuesto de asignar a las establecimientos 
de credito una operaci6n propia del objeto de aquellas que la ley llama entidades 
especializadas. 

El actorpretende hacerradicar laespecializacion enla palabra "exclusivamente" que 
emplea el artfculo 40 numeral 1° del Estamto sefialado, pero cabe recordar que 
disposiciones tales coma el artfculo 87 de la Ley 100 de 1993, el Decreto No. 1486 de 
1994 y el propio Estatuto Organico Financiero en su artfculo 41, entre otras normas, 
autorizan a las intermediarios de seguros a actuar en temas como la seguridad social y 
pensiones, la medicina prepagada y la capitalizaci6n. De esta manera, a pesar de la 
expresi6n" exclusivamente", el objeto de los intermediaries de seguros no es en absoluto 
exclusivo, par querer de la misma Ley. · 

No es exacto afirmar, coma lo hace el demandante, que lo intermediarios de seguros 
sean entidades especializadas. Pues dicha noci6n · tiene en el derecho financiero 
colombiano una connotaci6n especifica, cuyo recto entendimiento surge del analisis 
sistematico del conj unto de la regulacion financiera y aseguradora. -, " ', 

. La especializacion a que se refiere el Estatuto Organicddel Sistema Financiero es 
unanocion legal que se predica exclusivamentede las entidadesque se definen en estricto 
sentido coma financieras y aseguradoras. Este no es el caso de los intermediarios de 
seguros, coma se infiere, entre otras normas, de las artfculos 90 de la Ley 45 de 1990 

I y 11 de la Ley 35 de 1993. 

1.- Del Ministerio de Hacienda y Credito Publico (fls. 182 a 184 y 266 a 273): 

c.- Las razones de la defensa 

En resumen, el artfculo 5° del Decrefo No. 2423 de 1993 autoriza a las estableci- 
mientos de credito para ejercitar una funci6n que corresponde al objeto principal de las 
intermediarios de seguros, en ti dad es que ademas son especializadas en di cha funcion par 

. formar parte de SU objeto social, restringiendo su]mbifo de capacidadjurfdica ( artfculo · 
99 de C6digo de Comercio) y configurandose asf ia violacion a las normas en las cuales 
ha debido fundarse el Gobiemo al expedirlo. 
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La capacidad de los intermediarios no se restringe a la realizacion de las actividades 
contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, ni mucho menos a la 
colocaci6n de p6lizas. Por el contrario, comparten con otros sujetos la realizacion de 
actividades en ambitos distintos, con lo cual se ratifica la ausencia de exclusividad en su 
objeto. 

En consecuencia, no es valido fundarnentar la especializacion de los intermediarios de 
seguros en la palabra "exclusivamente" que consigna el articulo 40 delEstatuto Organico 
Financiero, por cuanto disposiciones como el articulo 287 de la Ley 100 de 1993, el articulo 
13 del Decreto No. 1486 de 1994 en concordancia con el decreto No. 720 del mismo afio 
y el articulo 41 del Decreto No. 663 de 1993, facultan a los intermediarios de seguros a actuar 
respectivamente en las areas de seguridad social y pensiones, medicina prepagada y 
capitalizacion. 

Si bien el objeto principal de los intermediarios de seguros · en principio han sido 
determinado por las normas que invoca elactor, algunas normas posteriores que este deja 
de lado los han facultado para actuar.en carnpos distintos de la simple intermediacion de 
seguros. 

De otro lado, el demandante arguye como una caracterfstica de la especialidad, la 
exclusividad, olvidando que el objeto de los intermediarios de seguros no es exclusivo. 

Los intermediarios de seguros no son sujetos especializados, no pudiendo entonces 
vulnerarse la restriccion de respetar una especializacion inexistente de ellos. De ahf que la 
norma acusada sea por este aspecto totalmente legal. · 

b) Porque la especializacion solo es predicable de las entidades financieras o 
aseguradoras. 

a) Porque los intermediarios de seguros si bien son parte del sistema financiero y 
asegurador (artfculo 1° del Decreto No . .663 de 1993), no son entidades financieras ni 
aseguradoras, pues el mismo Estatuto en su articulo 5° diferencia entre entidades 
aseguradoras e intermediarios de seguros. Lo anterior no es novedad pues ya la ley 45 de 
1990 en su articulo 90 habfa excluido de manera expresa a los intermediarios de seguros, 
calificando alas entidades aseguradoras como instituciones financieras. 

No existe violacion de las normas acusadas, pues el artfculo 5° del Decreto 2423 de 
1993 no autorizo a los establecimientos de credito una operacion propia del objeto de 
entidades especializadas, por las siguientes razones: 

· sensiblemente de la labor purarnente instrumental que desarrollan los establecimientos de 
credito en la actividad "banca-seguros" prevista en la norma demandada, lo cual no viene a ser otra cosa que una modalidad directa que hacen las compafifas de seguros, que por sus 
propias caracterfsticas solo cabe respeto de polizas estandarizadas y aptas para su 
comercializacion masiva. 
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Laintermediacion es unaactividad complejaque exigecapacidad paracrearun valor 
agregado alos productos de seguros. Los intermediarios promueven de manera continua 
larealizacion de contratos de seguros; para tal fin ofrecen al publico interesado servicios 
de asesorfa y consulta e identifican de las necesidades particulares que les permitan 
adaptar las polizas a los requerimientos de cada cliente. 

Los intermediarios de seguros realizan una actividad profesional que implica 
gestiones no solo de tipo comercial sino tecnico .. _ 

La nocion de intermediacion no se reduce a la colocacion, la cual es una simple 
actuacion instrumental en la distribucion de las polizas, Aunque los intermediarios de 
seguros en desarrollo de su actividad coloquen las polizas, no puede afirmarse que la 
colocacion de seguros defina y comprenda la totalidad y funciones de estos. 

La banca-seguros consiste en que el establecirniento de credito coloca entre sus 
clientes la poliza de seguros estandarizada (j amas adaptada a las necesidades peculiares 
del asegurado), ya preparada por la compafifa de seguros y autorizada por la 
Superintendencia Bancaria. Su papel se limita a diligenciar el nombre del asegurado ylos 
datos mfnimos de la poliza segun la instruccion que previamente la ha impartido la 
compafifa de seguros. Por eso cabe preguntarse, donde esta la intermediacion en este 
proceso? 

Adicionalmente, si los establecimientos de credito realizaran la actividad de 
intermediacion, habrfa que aceptar que estos tienen la facultad de inspeccionar riesgos, 
intervenir en salvamentos, contratar por cuenta propia agentes colocadores ( artfculo 42 
del Decreto No. 663 de 1993), todo lo cual resulta imposible de atribuir a dichos 
establecirnientos a partir de lo dispuesto en la norma demandada. 

La actividad de los establecirnientos de credito no tiene el rnismo alcance ni 
significado que larealizada por los intermediarios. De llegar a otraconclusion, Se aceptarfa 
erroneamente que la actividad uni cay exclusiva de los intermediarios de seguros, no es 
otra que la gestion material consistente en la entrega de polizas, olvidando las gestiones 
de fndole tecnica y comercial que la intermediacion implica. 

La colocacion de seguros al igual que la intermediacion, no constituye una operacion 
especializada, por cuanto la colocacion de polizas es una actividad autorizada a las 

El actor es incongruente en su argumento al manifestar que existe otra via para que 
los establecimientos bancarios coloquen seguros.pues con ello significaque lacolocacion 
de seguros no es la actividad especializada delos intermediaries de seguros, _ 

c ). La colocacion de seguros es distinta de la intermediacion de seguros. De hecho, 
lacolocacion de seguros puede darse con o sin intermediacion de seguros, siendo en este 
ultimo caso, solo una parte de dicha intermediacion, Por lo tanto, los establecirnientos 
de credito no estan realizando una actividad igual o similar a la de los corredores, agentes 
oagencias. 
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Ahora bien, los intermediarios de seguros no son entidades especializadas, habida 
cuenta que especializar, de conforrnidad con el Diccionario de la Lengua Espanola es 
"Cultivar con especialidad una rama determinada de una ciencia o arte" y a su turno 
especialidad es" ... Rama de una ciencia, arte o actividad cuyo objeto es una parte lirnitada 
de las rnismas ... ". Por ley, tanto los agentes y agencias de seguros tienen un radio de accion 
amplio y por ende, un objeto social multiple, el cual conspira con el verdadero significado 
y alcance del vocab lo especializado. 

Tantos intermediarios de seguros y reaseguros como entidades aseguradoras forman 
parte del sistema asegurador ode la actividad aseguradora con funciones propias, segun 
se desprende de la precepti va contenida en el Decreto 663 de 1993, en concordanciacon 
otras disposiciones aplicables, tales como laconsignada en el numeral 10° del artfculo 20 
del C. de Co., "Son mercantiles para todos los efectos legales: ... 10. Las empresas de 
seguros y la acti vi dad aseguradora", norma que con toda precision extiende esta actividad 
mas alla de la simple asunci6n de riesgos por parte de la empresa de seguros. 

De conforrnidad con el articulo 1 ° del Estatuto Organico del Sistema Financiero, 
tanto las entidades aseguradoras como los intermediarios de seguros forman parte 
inescindible del sistemafinanciero. Estos ultimos a su vezforman del sistema asegurador, 
segiin inequfvoca denominacion legal (artfculo 1 °); no en vano el rotulo del artfculo 5° 
ibidem: "Entidades aseguradoras e intermediarios". 

c) En atencion a la labor financiera, aseguradora y demas actividades relacionadas 
con el manejo, aprovecharniento e inversion de los recursos captados del ptiblico (articulo 
46. Decreto 663 de 1993). · 

b) En consideracion y que los sefialados intemediarios no son entidades especiali- 
zadas y; 

a) Por cuanto la colocacion de seguros, rectamente entendida, no corresponde al 
objeto principal de los intermediarios de seguros; · · 

· En su calidad de impugnante, a traves de apoderado, solicita que se tenga en cuenta 
los argumentos esgrimidos en la interposicion del recurso de reposicion contra la 
providencia que decreto la suspension provisional de los efectos del acto acusado, 
agregando que el rnismo no se encuentra afectado de nulidad, habida cuenta de que a 
traves de dicho decreto en caso alguno se procedio a autorizar a los establecirnientos de 
credito operaciones que correspondan al objeto principal de entidades especializadas, 
fundamentalmente por tres razones: 

2. De la Union de Aseguradores Colombianos -Fasecolda(fls. 148 y 149 y219 a 
'239): 

compafifas aseguradoras, qui en es pueden realizar la actividad bien en forma directa, bien 
por conducto de unos representantes que libreinente escogen. · 
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Es tan cierto lo anterior, que ninguno de los ocho (8) literales del articulo 48 se refiere 
directa o indirectamente a los intermediarios de seguros y si en cambio a las entidades 
financieras y aseguradoras. 

El articulo 48 proscribe que el Gobiemo Nacional autorice operaciones inmersas en 
el objeto principal de las entidades especializadas, esto es, de las entidades financieras 
y aseguradoras, v. gr: autorizar a un establecimiento de credito (establecimientos 
bancarios, corporaciones de ahorro y vivienda, etc.) a "asumir riesgos" bien por la via 
seguro directo, bien por la via del reaseguro o autorizar a una entidad aseguradora o 
descontar y negociar los pagares, giros, letras de cambio y otros titulos de deuda, 
operaciones exclusivas de los establecimientos de credito, 

De conformidad con el articulo 48 del Decreto 663 de 1993, los intermediarios de 
seguros tampoco pueden considerarse como entidades especializadas, habidacuenta de 
que el literal a) alude a entidades especializadas, don de resulta 16gico entender que di cha 
especializacion se refiere a las entidades financieras y aseguradoras. Si bien aquellos 
forman parte del sistema asegurador y de suyo de la actividad aseguradora, no son 
entidades financieras ni entidades aseguradoras, sujetos estos duefios de unaestructura, 
organizaci6n y cometidos bien diversos y disfrniles (articulos 1°. 2°. y 5° del Estatuto 
Organico). 
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De otra parte, las compafifas de seguros en desarrollo de su objeto social pueden 
celebrar directamente contratos de seguro con los respectivos tomadores, sin que sea 
indispensable para la produccion o gestaci6n de los efectos jurfdicos pertinentes. La 
intervencion de una_~~~ll~~~.o agente corredor ~~.c;-~n~~.d~raci6n a que ella es realmente 
una facultad connatural a la explotaci6n de su objeto. En consecuencia, la labor de los 
intermediarios, aun cuando importante, especiahnente frente a determinados seguros 
muy peculiares y complejos, noes en maneraalgunaimprescindible uobligatoria. Si ellos 
fueranrealmente especializados, laentidad aseguradorano podrfa por sf rnisma promover 
validamente la celebracion de contratos y propender por su renovaci6n, por cuanto 
invariablemente deberfa acudir a estos comerciantes. 

Las agencias y los agentes de seguros no tienen un objeto o actividad exclusivo. Muy 
por el contrario, son entidades aptas para desarrollar multiples actividades iri.dependientes 
las unas de las otras y jurfdicamente ajenas entre sf, lo cual.impide catalogarlas como 
especializadas en determinada funci6n, actividad o rama. 

En efecto los intermediarios de seguros en desarrollo de su objeto social no solo estan 
legitimados paraejercer laintermediaci6n en la esfera asegurativa, sino que adicionalmente 

... cuentan con la autorizacion "ex Lege '1 de operar v~idclllJ.~flte en diforentesJunbitPS.Y __ . 
actividades: en el campo de la capitalizacion (artfculo 41 Decreto 663 de 1993); en el 
campo de la seguridad social ( artfculo 287 ley 100 de 1993 y Decreto 720 de 1994 ); en 
el campo de la medicina prepagada (Decreto 1486 de 1994) y en otros campos 
demarcados previamente en el artfculo 33 del Decreto 837, en lo pertinente. 
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f.- Los establecimientos de credito a diferencia de las agendas de seguros, no es tan 
facultados para inspeccionarriesgos o intervenir en salvarnentos. 

e. - Los establecimientos de credito pueden cobrar deudas, hacer pagos, traspasos, 
obrar como agente de transferencia de cualquier persona, en virtud de lo cual podra 
entregarorecibirdinero. los intermediarios nopueden adelantartales gestiones, excepci6n 
hecha de la agenda de seguros, queen lo tocante al recaudo de primas, siesta facultada 
para hacerlo. · 

d.- El establecimiento de credito, en estricto sentido, no realiza funciones propias e 
inmanentes a laintermediaci6n, tales como el acercamiento de tomadores y aseguradores 
y el asesoramiento tecnico-financiero requerido por el asegurado. Simplemente pone a 
su disposici6n la red financiera con miras a que el asegurador la utilice. La entidad 
aseguradora no renuncia a realizar las labores sefialadas, merced a las bondades derivadas 
del uso de la precitada red bancaria o financiera. De ahf que sea necesario diferenciar la 
intermediaci6n del mero empleo de canales de distribuci6n. 

c. - El establecimiento de credito segtin lo irnpera la norma impugnada, es seleccio- 
nado por el aseguradormientras que el intermediario, en tratandose de seguros tomados 
por entidades financieras, siempre es escogido por los tomadores y asegurados ( articulo 
lOODecreto 663 de 1993). 

b.-A los intermediarios de.seguros se les exige precisas e invariables condiciones de 
idoneidad, precisarnente en el carnpo de los conocimientos cosustanciales a su labor. A 
los establecimientos de credito no se les hace analoga esta exigencia. Por ello nose les 
puede considerar como profesionales en el rarno, nota cualificadora y determinante de 
la intermediacion. 

a.- Conforme lo establece la norma demandada los establecimientos de credito 
unicamente pueden colocar seguros susceptibles de comercializacion masiva, v. gr: 
seguro de autom6viles, por oposici6n al seguro de rotura de maquinaria o de aviaci6n, 
duefios de una naturaleza diferente que, de ordinario exige un complejo y dispendioso 
proceso de negociaci6n previo, a la vez que asesoramiento calificado y profesional por 
parte del corredor ode la agenda de seguros. Por el contrario, los intermediarios de seguros 
no estan sujetos ala interior limitaci6n, pues ellos pueden operaren todos los rarnos, sean 
o no seguros de comercializacion masiva. 

Frente alos establecimientos de credito y los intermediarios de seguros debenhacerse 
las siguientes distinciones: 

El articulo 5° del decreto 2423 de 1993 no autoriz6 a los establecimientos de credito 
operaci6n alguna inherente al objeto principal de las entidades aseguradoras, cual es 
asumir riesgos, raz6n por la cual nose puede pretextarse validamente su nulidad. Entre 
colocar seguros y asumir riesgos, existe una acentuada y profunda diferencia. 
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Asi, en virtud de lo sefialado en el numeral 2° de artfculo 5° del Decreto 663 de 1993 
la funcion de los intermediarios de seguros es la realizaci6n de las actividades contem- 
pladas en dicho Estatuto, particularmente del numeral 1 ° de su artfculo 41., con arreglo 
al cual el objeto principal es el de promover la celebracion de contratos de seguro y 
capitalizacion, asf como la renovacion, a la par que la realizacion de otras actividades 
descritas en el artf culo 42 para las agencias de seguros, esto es, recaudar dineros referentes 
a todos los contratos o negocios que celebren, inspeccionar riesgos, invertir en 
salvamentos y promover la celebracion de contratos de seguro por si mismas opormedio 
de agentes colocadores que la compafifa mandante ponga bajo su dependencia, de 
acuerdo con el sistema propio de promocion de negocios. En consecuencia, lacolocacion 
en estricto sentido, no hace parte del objeto social de la intermediacion. 

Finalmente, debe decirse que la colocaci6n de seguros, bien entendida no hace parte 
del objeto social de los intermediarios de seguros. Ella, en efecto hace alusion meramente 
a una operacion de Indole material yen caso alguno a una operacionjurfdica inmersa en 
el objeto social desarrollado por los citados intermediarios. 

k.- A traves del sistema de "bancaseguro" se consigue y se fomenta de modo 
sistematico lamasificacion del seguro, y por tanto su popularizacion, Para el usuario del 
servicio, es decirpara el consurnidor, debido alamasificacion el costo del seguro tiende 
a disminuir, Ademas le reporta otros beneficios, tales como la simplificacion en los 
tramites para obtener el adecuado cubrimiento, Iafacilidad de pago, el entendimiento 
inmediato del alcance de seguro tornado, etc. 

j.- Frente al mecanismo objeto de analisis, el consumidor realiza una operacion 
automatica de adquisicion del seguro (masificacion), al paso que la labor cumplida por 
el intermediario, de ordinario, supone un proceso sostenido depromoci6n y asesoramien- 
to al cliente. . 

i.- El tipo societario de los establecimientos de credito, respecto a los intermedia- 
rios, es di verso. Asf por ejemplo, no es posible un establecimiento bancario constituido 
como sociedad limitada, asf como tampoco intermediaries de seguros como sociedad 
an6nima. 

- 
h.- Los establecimientos de credito sin distingo alguno estan sujetos al control y 

fiscalizaci6n permanente de la Superintendencia Bancaria. No todos los intermediarios 
de seguros son sujetos pasibles de dicho control. · · 

g.- El mecanismo "bancaseguros" no excluye la participaci6n efectiva de los 
intermediarios de seguros, de suerte que no puede decirse que a traves del Decreto 
demandadc seesta autorizando unaactividad propiaoprivativa dea,qµeijQi;,y_a,qµe r1;:_sJJ.ltc1_ 
completamente variable la vinculacion de los mismos, segiin lo comprueba el simple 
hecho de que un mimero representativo de los programas actualmente en operacion se 
adelantan con el concurso de dichos intermediarios. 
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d) La colocaci6n de seguros es una actividad que hace parte de la intermediaci6n. 
Conforme al articulo 40 del Estatuto Financiero las intermediarios de seguros deberi ser 
empresas comerciales cuyo objeto exclusivo es el de ofrecer y promover la celebracion 
de contratos de seguros y obtener su renovaci6n. 

La colocacion de seguros en manera alguna supone antorizacion especial entratandose 
de instituciones financieras, pues bajo el giro ordinario de las negocios da cada tipo de 
en ti dad es posible celebrar acuerdos para comercializar masivamente a traves de una red 
de oficinas, p61izas estandarizadas de seguros. 

.Los contratos causales no requieren autorizacionestatal para su realizacion, ya que 
pueden ser celebrados par cualquier particular en desarrollo de la libertad contractual. 
Casa diferente que es laintermediacion de seguros se halle sujeta a deterrninadas reglas 
establecidas en favor de la clientela y la transparencia del mercado. 

c) La actividad de intermediacion de seguros no es financiera ni aseguradora, sino 
comercial, porque supone necesariamente la existencia de dos contratos causales: la 
agencia comercial o el corretaje mercantil . 

La actividad aseguradora, bursatil y financiera tiene unregimen especial determinado 
en el artfculo 3 35 de la Constituci6n Polftica, elcual es de interes piiblico no solo respecto 
a las operaciones o actividades, sino de las sujetos especialmente autorizados para 
desarrollarla. 

Cada vez que la ley se refiere a entidades de seguros o a entidades aseguradoras, se 
estafrente ainstituciones financieras, con exclusion de las intermediarios de seguros, las 
cuales se limitan a colocar los se~os sin que se comprometan directamente a asegurar 
Iosriesgos, 

b) Los intermediarios de seguros no pertenecen al sector asegurador, pues el artfculo 
5° del Decreto No._663 de 1993 seiiala que son entidades aseguradoras "las compaiiias 
y cooperativas de seguros" cuyo objeto social esta seiialado par el artfculo 38 ibidem y 
el cual basicamente consiste en "asegurar" riesgos de terceros a cambio deuna prima o 
precio y mediante la expedici6n de polizas bajo las condiciones y requerimientos le gales 
autorizados. 

a) Los intermediarios de seguros no son instituciones financieras de conformidad con 
el artfculo 90 de la Ley 45 de 1990. Asi, lascosas, las facultades de intervenci6n del 
Gobiemo, en relaci6n con las actividades financiera, bursatil y aseguradora del artfculo 
48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, estan expresamentereferidas a: aquellas 
entidades que tengan la calidad de instituciones financieras, par cuanto son estas las iinicas 
autorizadas para desarrollar operaciones financieras, bursatiles y aseguradoras. 

3.- Dela Asociaci6n Bancariay de Entidades Financieras de Colombia (impugnante, 
fls. 153 a 156 y 211 a 218): 
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Los intermediarios de seguros a mas de no ser instituciones financieras, tampoco 
ejercen actividad alguna predicable de ellas, y por consiguiente, la norma acusada en 
manera alguna quebranta el ordenamiento jurfdico, dado que, entre otras razones, las 
facultades de intervencion normadas a partir del artfculo 46 Decreto 663 de 1993, no 
atribuye al autorizar la figura denominada "BANCASEGUROS" un objeto principal de 

Lo anterior significa que solo quienes sean autorizados para desarrollar actividades 
de esta naturaleza, son las destinatarios de las prescripciones que en desarrollo de las 
facultades de intervencion dicte el Gobierno N acional. 

De otra parte, la Carta Polftica de 1991 se refirio expresamente y sin ninguna duda 
a que el objeto de la regulacion para fines de intervencion, esta exclusivamente orientada 
ala actividadfinanciera, bursatil, aseguradora y cualquierotrarelacionadacon el manejo, 
aprovecharniento e inversion de las recursos captados par el ptiblico. 

Los intermediarios de seguros son vehiculos de las instituciones financieras pero no 
son instituciones financieras. En efecto, la intermediacion dice que relacion con la 
busqueda no solo del cliente sino de la asesorfa que se le presta para que el producto O 

servicio a vender se ajuste a las necesidades del cliente, la colocacion solo es el resultado 
final o terminal de la actividad de intermediacion. 

La calificacion que de instituciones financieras otorga la ley a las sociedades 
anonimas reguladas especfficamente en el Decreto 663 de 1993 es expresa, lo que significa 
que estas instituciones rinicamente lo son, en cuanto desarrollan actividades financieras, 
aseguradoras o bursatiles, con exclusion de todas las demas. 

Como las intermediarios de seguros no son entidades financieras ni aseguradoras, 
no pueden ser catalogadas coma entidades financieras especializadas y portanto, cuando 
el Gobiemo N acional autorizo alos establecimientos de credito pararealizar la actividad 
de colocacion de seguros, no infringio la ley 35 de 1993. 

El paragrafo 1 ° de dicho artf culo establece restricciones a la facultad antes sefialada 
en el sentido de que no se puede ampliar el objeto de una de las entidades vigiladas, 
autorizandole operaciones que correspondan al· objeto exclusivo de las entidades 
financieras especializadas. 

e) De conformidad con el artfculo 3° de laley 35 de 19_93, el gobiemo podraintervenir 
en relacion con las actividades de las entidades financieras y aseguradoras vigiladas par 
la Superintendencia Bancaria, yen general respecto de las entidades cuyas actividades 
consistan en el manejo y la inversion de recursos captados del ptiblico. 

El termino "exclusividad" que es usado en este artfculo se refiere al objeto social de 
las intermediarios de seguros, pero no restringe las personas que puedan desarrollar tal 
actividad. Es decir, que las intermediarios estan autorizados iinicamente para coloc.:ar 
seguros, pero ello no implica que solamente estos puedan desarrollar tal actividad. 
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Lo anterior pone de manifiesto el querer del legislador de crear una marcada 
diferenciaci6n entre la acti vi dad del intermediario de seguros y la figura contemplada en 
la norma discutida, toda vez que la exigencia de comercializaci6n masivaper-se, excluye 
la posibilidad de que el establecimiento bancario se convierta en el asesor de su cliente 
yen este sentido invada la 6rbita del agente, pues las p6lizas de comercializaci6n masiva 
son aquellas que par su caracter general y de uso corriente ban sido disefiadas en formatos 
y se presentan al consumidor bajo forma de contrato de adhesion. 

No puede perderse de vista que la norma demandada es clara al sefialar unas 
limitaciones a la actividad de colocaci6n de seguros par parte de las establecimientos de 
credito, coma son la celebraci6n previa de convenios con la aseguradora y la exigencia 
de que se trate de p6lizas id6neas para su comercializaci6n masiva. 

La actividad de las intermediarios de seguros hoy no se limitan a la promoci6n y 
asesorfa en la celebraci6n de contratos de seguros, que era hasta hace no mucho tiempo 
su labor fundamental, ya que pueden promocionar otros productos diferentes coma la 
medicina prepagada, planes de pensiones voluntarios, obligatorios y altemativos, etc. La 
exclusividad ya hoy no es premisa y lo es menos frente a aquellos operadores que coma 
las intermediarios de seguros tampoco tenfan una reserva de monopolio legal para la 
promoci6n y asesorfa de las productos de seguros. 

No existe monopolio en la distribuci6n de las productos de las entidades asegurado- 
ras, ya que bien lo pueden hacer de manera directa o par conducto de las intermediarios 
de seguros o, recientemente, la colocaci6n de sus productos la pueden hacer a traves de 
las establecimientos de credito, Impedir el acceso en la colocaci6n de productos implica 

· vulnerar las principios constitucionales que limitan la presencia de monopolios. 

. El artfculo censurado no preve para las establecimientos de credito la realizaci6n de 
operaciones que correspondan al objeto principal de entidades especializadas, pues 
cuando el Decreto No. 2423 los autoriza para colocar directamente seguros en sus redes 
de oficinas, en momenta alguno les esta atribuyendo las actividades propias de las 
intermediarios de seguros, pues estos ultimas masque simples colocadores de seguros 
son verdaderos asesores de seguros, lo cual hace su radio de acci6n bien amplio. 

4-. De La Superintendencia Bancaria (impugnante. fls. 165 a 181 y 248 a 263): 

Lanorma acusada ni tiene par objeto autorizar operaciones de credito, ni implementar 
servicios tfpica, formal o sustancialmente financieros, y atin tampoco esta facultando a 
las establecimientos de credito para asegurar o reasegurar riesgos de terceros. Simple- 
mente se permite que las establecimientos de credito y las compafif as de seguros suscriban 
acuerdos que, permitan a estos ultimas colocar p6lizas estandarizadas en las mostradores 
de sus oficinas. 

alguna clase de instituci6n financiera, o limita o restringe las operaciones de alguna de ellas, 
ni finalmente modifica el objeto social principal de las mismas. 
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Respecto de la actividad que desarrollan las intermediarios de seguros no puede 
predicarse exclusividad, menos aiin cuando la misma comportarfa la estructura de un 

Tomando laintermediaci6n coma la actividad comercial que habitualmenterealizan 
ciertas personas con el objeto de poner en contacto a dos o mas personas interesadas en 
cubrir unas expectativas precisas, encontramos que si bien es cierto esta funci6n 
constituye en si misma el asesoramiento y acercamiento entre las partes interesadas y toda 
vez que las sociedades corredoras de seguros no tienen con el aseguradorningunarelaci6n 
de dependencia, mandato o representaci6n, mal podrfa pensarse que estas facultades 
impliquen la colocaci6n de seguros que tal coma deben entenderse, es el acto de 
perfeccionarniento mismo del contrato, de poner en su lugar a una cosa, es el acto que 
soporta el resultado de la gesti6n, es el acto mismo de la manifestaci6n del perfecciona- 
miento del compromiso. 

Si bien el ·termii:J.o intermediaci6n puede llegar a confundirse con el acto de 
colocaci6n, es necesario dilucidar el campo de cada uno de los terminos. 
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Entratandose de las sociedades corredoras de seguros, el objeto social de las mismas 
de acuerdo con el articulo 40 ibidem, es el de exclusivamente ofrecer seguros, promover 
se celebracion y ob ten er su renovacion a titulode intermediarios entre el aseguradory 

· el asegurado. 

De conformidad con los articulos 41 y 42 del Estatuto Organico del Sistema 
Financiero la labor de las agentes y agendas deseguros nqes masque unarepresentaci6n 
de verdaderas entidades aseguradoras, convirtiendolas en una prolongaci6n suya. Como 
corolatorio, puede afirmarse que las intermediarios referidos son entes cuya existencia 
depende de lavinculacion contractual que tenga con una o mas compafifas aseguradoras, 
dificilmente puede considerarse la posibilidad de violar el objeto de una entidad que ni 
siquiera cuenta con actividad propia e independiente. 

El caracter de entidad especializada se debe entender referida al sectorfinanciero 
y/o asegurador, mas no frente a los intermediarios de seguros. 

La ley 35 de 1993, fundamento del decreto acusado, es una ley cuadro. En 
consecuencia, la regulaci6n de las actividades financiera, bursatil y aseguradoray el 
control de legalidad de las actos dictados en relaci6n con estos temas, debera consultar 
las parametros general es que estatuye la ley en desarrollo de la Constitucion Politica, que 
en ultimas es la que determina el que ciertos temas tengan un tratamiento mas o menos 
directo par parte del ejecutivo. 

De otra parte, llama la atenci6n el hecho de que la entidades de seguros a menudo 
no utilizan un agente general para colocar sus productos en el mercado, sino que trabajan 
directamente a traves de sus propias sucursales; siendo ello asi, no seve como_12l!~<l.~ _ 
resultar contrario que la propia aseguradora utilice las redes de oficinas del establecimiento 
de credito para colocar uno de sus productos en el mercado. 

IDTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 



. 377 

A los establecimientos de credito se Ies permite la colocacion masiva de seguros, para 
locual no es necesario Iaintervenci6n de Ios intermediarios. Di cha colocacion garantiza 

Las entidades especializadas a las cuales se refiere el Estatuto Organico del Sistema 
Financiero estan contemplados en sus artfculos 2° numeral 6., 118, 216 y 227, ya las 
cuales les atribuye operaciones exclusivas. Entre otras, se encuentra el Instituto de 
Fomento Industrial IFI, la Financiera Electric a N acional FEN, la Corporacion Financiera 
deFomento Agropecuario y de exportaciones S.A. FINAGRO. etc., respecto de las cuales 
salta a la vista su objeto principal, y dada su naturaleza, razon de ser y regimen especial, 
dicho objeto no puede ser autorizado para que lo ejerza ninguna otra entidad. En 
conclusion, las entidades especializadas a las que se refiere el Decreto 663 de 1993 son 
las anteriores mencionadas y no asf los intermediarios de seguros. 

La calidad de entidad especializada no. puede predicarse a los intermediarios de 
seguros, pues ellos nose dedican a desarrollar simultaneamente innumerables operacio- 
nes, no solo de colocacion de seguros, sino tftulos de capitalizacion, de fondos de 
pensiones, pensiones voluntarias y riesgos provisionales (Ley 100 de 1993), de fondos 
mutuos de inversion, de medicina prepagada y otros servicios y productos de la mas 
inversa fndole y naturaleza, ademas de prestar servicios de asesorfas varias (manejo de 
riesgos y prevencion de siniestros, administracion de riesgos, recaudo de primas). · 

Las normas supuestamente violadas carecen de claridad, pues no definen en que 
casos esta prohibido autorizar operaciones que correspondan al objeto principal de 
entidades especializadas, que tampoco determina. 

Si bien es cierto que los intermediarios de seguros son integrantes del sistema 
financiero y asegurador, tambien lo es que no son instituciones financieras ni asegura- 
doras, sino verdaderos asesores dedicados al corretaje, actividades comerciales de muy 

· amplio radio de accion, que los aleja de ser aquellas entidades especializadas a las cuales 
serefieren las normas supuestamente violadas. De igual manera, tampoco puede decirse 
que colocar seguros, sea su objeto principal. 

5-. De Tecsefin S.A. Esta sociedad comparecio al proceso en calidad impugnante 
de la demanda dentro del termino de traslado para alegar de conclusion, y en el 
correspondiente escrito manifiesta lo siguiente (fls. 202 a 209): · 

La actuacion porparte de los establecimientos de credito en la colocacion de seguros 
no puede entenderse como intermediacion, pues su finalidad no radica en la promocion 
u ofrecimiento de seguros, accion esta si propia de los intermediarios, sino como una 
actividad eminentemente comercial e instrumental, encarninada al acto de extension 
mismo de la poliza, previa la celebracion de los convenios entre el establecimiento y la 
aseguradora y siempre que se trate de comercializacion masiva. 

monopolio que constitucionalmente esta proscrito, amen de colocar a dichos intermedia- 
rios en una posicion dominante, de la cual real o potencialmente podrian abusar. 
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Dentro del termino de traslado para ale gar de conclusion hicieron uso de tal derecho 
tan to la parte demandante (fl. 240), como la parte demandada (fls. 264). Asimismo los 
impugnantes de la demanda: Tecsefi'.n S.A. (fl. 202); Asociacion Bancaria y de 
Entidades Financieras de Colombia (fl. 211) .Pasecolda (fl. 219); y Superintendencia 
Bancaria (fl. 248). 
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Por auto del 9 de noviembre de 1994 se admitio la demanda, se ordeno darle el tramite · 
correspondiente y se decreto la suspension provisional de los efectos de la norma acusada 
(fl. 32), decision que fue objeto de recurso y que fue resuelto mediante auto de 27 de 
febrero de 1995 (fl. 146), pormedio d~lcual serevoco lamedidade suspension provisional 
de la citada norma y se dispuso en su lugar, denegar dicha medida. 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., al proceso se le dio el tramite 
establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las siguientes 
actuaciones: 

d-. La actuaci6n surtida. 

Los objetivos de la intervencion gubernamental segun el arti'.culo 1 ° de la ley 35 de 
1993 y el artfculo 46 del Decreto 663 del mismo aiio, se logran con las operaciones que 
autoriza la norma acusada, pues el desarrollo de dichas actividades por parte de los 
establecimientos de credito estan acordes con el interes publico, ya que se tutelan 
adecuadamente los intereses de los usuarios, ahorradores, depositantes, asegurados e 
inversionistas, sin que se afecte la solvencia de las entidades que realicen tales operaciones 
con seguridad y transparencia, promoviendo la libre competencia, democratizando el 
seguro, amen de promover el desarrollo de las instituciones financieras y atin de la 
economi'.a solidaria, compitiendo entre si bajo condiciones de equidad y equilibrio y de 
acuerdo con la naturaleza_propia de sus operaciones. 

La actividad autorizada a los establecimientos de credito no es lamisma desarrollada 
por los intermediarios de seguros, pues el artfculo 5° del Decreto 2423 de 1993 solo 
autoriza a los establecimientos de credito para colocar seguros que "a juicio de la 
SuperintendenciaBancaria tenga caracteifsticas y condiciones que las hagan idoneas para 
su comercializacion masiva" mientras que los intermediarios pueden vender libremente 
las polizas de seguro que esten en el mercado. 

El inciso ultimo del artfculo 333 de la Carta Politica consagra taxenvemenre los 
moti vos para delimitar el alcance de la libertad economica, dentro de los cu ales no esta 
garantizar el monopolio a favor de los intermediarios de seguros, como lo pretende la 
demandante. 

la democratizacion del seguro y el logro de los objetivos de la intervencion estatal 
preconizada por la Constitucion Politica de Colombia. 
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El texto del artfculo demandado es el siguiente: 

"Artfculo So. Nuevas operaciones de los establecimientos de credito, A partir de 
la entrada en vigencia del presente Decreto, los establecimientos de credito podran 
colocar directamente seguros en sus redes de oficinas, previa la celebracion de los 
convenios a que hay a lugar y siempre y cuando sean p6lizas que, a juicio de la 
Superintendencia Bancaria, tengan caracterfsticas y condiciones que las hagan 
id6neas para su comercializacion masiva". 

En esencia, el cargo de la actora se contrae a afirmar que el artfculo 5° del Decreto · 
No. 2423 de 1993 desconoci6 la Ley No. 35 de 1993 y el Decreto No. 663 de 1993, en 
cuanto atribuy6 a los establecimientos de credito una funci6n que es exclusiva de los 
intermediarios de seguros como entidades especializadas que son. 

ill. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Las entidades aseguradoras corresponden a la denominaci6n de entidades especia- 
lizadas a que hace alusi6n la Ley 35 de 1993 y su objeto social esta constituido por la 
realizaci6n de operaciones de seguro, las cuales desarrolla bajo las modalidades yen los 
ramos para los cuales se hallan facultadas expresamente y con el agregado del caracter 
exclusivo de la gesti6n. 

Es obvio el quebrantamiento de las disposiciones legales aducidas, por cuanto el 
Gobiemo autoriz6 operaciones que son de la exclusividad de las entidades aseguradoras 
a las entidades de credito, cuya funci6n principal esta orientada a captar en moneda legal 
recursos del piiblico en dep6sitos a la vista o a termino, para colocarlos nuevamente a 
traves de prestamos, anticipos u otras operaciones de credito, 

Por lo anterior, es partidaria de que las pretensiones de la parte actora prosperen y 
en consecuencia se declare la nulidad de la norma acusada. 

Dichos lfmites estan referidos a que no podra reducir los tipos de operaciones 
actualmente autorizados por lasnormas vigentes a las entidades objeto de intervenci6n 
ya que no podran autorizar operaciones que correspondan al objeto principal de entidades 
especializadas. 

La Procuradora Decima Delegada ante esta Corporaci6n considera que del texto de 
las normas que se consideran violadas, esto es, el paragrafo 1 ° del artfculo 3° de la ley 
35 de 1993 y el artfculo 48 literal a) del Decreto No. 663 de 1993, se desprende que el 
congreso en ejercicio de la facultad consagrada en el artfculo 150 numeral 19, literal d) 
de la CartaPolitica, le fija al gobiemo lfmites de actividad cuando se trate de laregulaci6n 
de las materias atinentes al sistema financiero, bursatil y asegurador, y cualquier otra 
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del 
publico. . 

11.-EL CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 
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El Decreto No. 663 de 1993 dedica el Capftulo XI de la parte primera a las entidades 
y el Capftulo XII a los intermediarios de seguros. 

El artfculo 38 delDecreto anteriormente citado prescribe, refiriendose alas entidades 
aseguradoras: 

A su vez, el artfculo 5o. ibidem distingue entre las entidades aseguradoras, que son 
las compafifas y cooperativas de seguros y las de reaseguros, y los intermediarios de 
seguros, que son los corredores, las agendas y los agentes, cuya funci6n consiste en la 
realizaci6n de actividades contempladas en dicho Estatuto. 
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Primera. Si los intermediarios de seguros efectivamente pertenecen al sector 
financiero y/o asegurador y sf estan regidos por las mismas normas aplicables a las 
entidades que hacen parte de esos sectores. 

Al respecto, el artfculo 1 o. del Estatuto Organico del Sistema Financiero sefiala que 
la estructura general del sistema financiero y asegurador se encuentra conformado por 
los establecimientos de credito, las sC>c:i~dacl~s ~~~rvicios ftnallc:terC>s,_las sociedades de 
capitalizaci6n, las entidades aseguradoras y los intermediarios de seguros y reaseguros. 

A su turno, el artfculo 2o. ibidem prescribe que los establecimientos de credito 
comprendenlas siguientes clases de instituciones financieras: establecimientos bancarios, 
corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y compafifas de 
financiarniento comercial, cuya funci6n principal consiste en captar en moneda legal 
recursos del publico en dep6sitos, a la vista o a termino, para colocarlos nuevaniente a 
traves de prestamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de credito. 

Como seexpusoenla providenciaquerevoc6lasuspensi6n provisional delos efectos 
del acto acusado, para establecer stel acto c;.lem@d_:;!cl.o se halla violado o no denulidad, 
es necesario dilucidar los siguientes aspectos: 

El artfculo 48 del Decreto No. 663 de 1993 que se considera igualmente violado, 
recoge el contenido de la norma anteriormente transcrita. 

Paragrafo lo. En desarrollo de las facultades consagradas en el literal a) de este 
artfculo no podran reducirse los tipos de operaciones actualmente autorizadas por 
las normas vigentes a las entidades objeto de intervenci6n, ni autorizarse 
operaciones que correspondan al objeto principal de entidades especializadas. 
Ade mas, las facultades allf consagradas se ejerceran, pre via informaci6n a la junta 
Directiva de Banco de la Reptiblica, a fin de este organismo pueda pronunciarse 
sabre su incidencia en las polfticas a su cargo". 

"Artfculo 3o ...... 

Por su parte, el contenido del paragrafo 1 o. del artfculo 3o. de la Ley 35 de 1993, 
que se considera violado, es coma sigue: 

IIITRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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' Alrespecto debe decirse que side acuerdo con las normas citadas en el punto anterior, 
los intermediarios de seguros pertenecen al sistema financiero y asegurador, es obvio que 
su actividad es de ese mismo caracter, aunque no constituyan propiamente entidades 

Segundo. Otro aspecto a dilucidar es si la actividad de intermediaci6n de seguros es 
o no una actividad financiera o aseguradora o simplemente comercial. 

b. Que el Estatuto Organico del sistema financiero incluye a los intermediarios de 
seguros entre las entidades sometidas a algunas de sus normas. 

a. Que, en efecto, los intermediarios de seguros pertenecen al sistema financiero y 
asegurador; y 

De las anteriores normas se desprende lo siguiente: 

Ademas, muchas otras normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero se 
refieren expresamente a los intermediarios de seguros. 

4. Denominaci6n social. En ladenorninaci6n social de lasentidades aseguradoras 
se incluiran las palabras "seguros", "reaseguros" "aseguradora", "reaseguradora", 
de acuerdo con su objeto social, quedando reservadas las mismas para tales entes 
con caracterexclusivo, salvo la posibilidad con que cuentanlos intermediarios 
de seguros autorizados legalmente para emplear tales expfesiones dentro de su 
raz6n social, como indicaci6n de la actividad que desarrollan" (las negrillas no son 
del texto), 

3. Objeto social. El objeto social de las compafifas y cooperativas de seguros sera 
la realizaci6n de operaciones de seguro, bajo las modalidades y los ramos 
facultados expresamente, aparte de aquellas previstas en la Ley con caracter 
especial ... 

· 2. Entidades destinatarias. Se encuentran sometidas a las disposiciones de este 
Estatuto. Las empresas que se organicen como compafiias o. cooperativas de 

·· - "seguros, cada vez que se aluda en este Estatuto a la actividad aseguradora, a 
operaciones o negocios de seguros, se entenderan por tales las realizadas por este 
tipo de entidades y, salvo que de la naturaleza del texto se disponga otra cosa, se 
entenderancomprendidas tambienendichadenominacionlas operaciones efectuadas 
por las sociedades de reaseguros (lo anterior se encuentra tambien contenido en 
el artfculo 33 de la Ley 45 de 1990). 

"Articulo 38. Disposiciones generales. 

1. Principios orientadores, El presente Estatuto establece las directrices generales 
para la actividad aseguradora en Colombia, la cual se encuentra sujeta a 
supervision estatal, ejercida por la SuperintendenciaBancaria ... (transcripci6n del 
artfculo 29 de la Ley 45 de 1990). 
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Par su parte, el artfculo 41 del rnismo Estatuto, al definir las agentes colocadores 
de p6lizas de seguros y de tf tulos de capitalizaci6n, expresa que son las personas naturales 
que promueven la celebraci6n de contratos de seguros y de capitalizaci6n y larenovacion 
de las rnismos en relaci6n, con una o varias compafifas de seguros o sociedades de 
capitalizaci6n. 

Par su parte, el artfculo 1340 del C6digo de Comercio establece: 

"Art. 1340.- Se llama corredora a la persona que, por su especial conocimiento 
de los mercados, se ocupa coma agente intermediario en la tarea de poner en 
relacion a dos o mas personas, con el fin de que celebren un negocio comercial, 
sin estar vinculados a las partes par relaciones de colaboraci6n, dependencia, 
mandato o presentaci6n" (negrilla fuera del texto ). 

A su vez el artfculo 40 de Estatuto Organico del Sistema Financiero preve que el 
objeto social de las sociedades corredoras de seguros es exclusivamente ofrecer seguros, 
promover su celebraci6n y obtener su revocaci6n a tftulos de intermediarios entre el 
asegurado y el asegurador. 
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aseguradoras. En efecto, del artfculo 1 ° del Estatuto Organico del Sistema Financiero se 
desprende claramente que existen varios tipos de entidades que forman parte del sistema 
y entre ellas se diferencianlas entidades aseguradoras y las intermediarios de.seguros J 
reaseguros.A su vez, las artfculos 38, 40, 41 y 42 diferencian claramente las actividades 
que constituyen el objeto social de unas y otra, aunque todas ellas relacionadas con el 
ramo de las seguros. 

En conclusion, en relaci6n con este punto, para la Sala es claro que la actividad de 
intermediacion de seguros es una actividadrelacionada con el ramo de las seguros, aunque 
diferenciada de la actividad propiamente aseguradora, sin que, de otra parte, pueda 
desconocerse su caracter comercial , coma lo tienen igualmente todas entidades y 
actividades que hacen parte del sistema financiero y asegurador. 

Tercero. En cuanto a que si las intermediarios de seguros deben considerarse o no 
entidades especializadas, la Sala observa que la Federaci6n demandante hace recaer la 
especialidad de las intermediarios de seguros en el artfculo 2° del Decreto No. 2605 de 
1993 "par el cual se sefiala el regimen aplicable a las intermediarios de seguros y 
reaseguros y se fijan lascondiciones para su supervision", el cual reza: 

"Artfculo 2o.- Personas Autorizadas. La actividad de intermediaci6n de seguros 
y reaseguros estara reservada a las sociedades corredoras de seguros, a las 
sociedades corredoras de reaseguros, a las agencias colocadoras de seguros ya las 
agentes colocadores de p6lizas de seguro, de acuerdo con su especialidad. 

"La actividad de las intermediarios de seguros y reaseguraci6n no inhabilita alas 
entidades aseguradoras para aceptary cederriesgos directamente, sin intervencion 
de las intermediarios". 
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La solicitud de inscripci6n debe hacerse acompafiada dela constancia de que la 
persona ha recibido la instrucci6n necesaria en el ramo o ramos al que se 
refiere su nombramiento (negrilla fuera del texto ). 

Del analisis de las normas transcritas, la Salainfiere que los intermediarios de seguros 
si son entidades especializadas, por las siguientes razones: 

lo. Porque el articulo 42 del Decreto 2605 de 1993 reserva la actividad de 
intermediaci6n de seguros a las sociedades corredoras de seguros, a las agencias colocadoras 
de seguros ya los agentes colocadores de p6lizas de seguros, calidad que noostentan los 
establecimientos de credito, 

1. Certificado publico, Toda agencia de seguros deberaelaborarunreglamento en 
el que se exprese sus facultades rninimas. 

Este reglamento se llamaracertificado piiblico, y su texto debera ser aprobado por 
la Superintendencia Bancaria. Dicho certificado fijara en un lugar visible en las 
oficinas de la agencia, para informaci6n de terceros. 

2. Inscripci6n ante la Superintendencia Bancaria. Ninguna agencia podra iniciar 
las operaciones propias de su objeto, antes de su inscripci6n en el registro que al 
efecto lleva la Superintendencia B ancaria. 

3. Ejercicio de la condici6n de agente. Podra ejercer la profesi6n de agente 
colocador todo ciudadano colombiano o extranjero residente en el pafs por mas 
de (1) un afio, que sea mayor de edad y que este inscrito en la Superintendencia 
Bancaria. 

De igual manera, el artfculo 42 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, 
establece las facultades de la agencia de seguros, que es otra de las clases de intermediarios 
de seguros asf: 

"Articulo 42, Facultades de la agenciade seguros. Toda agencia de seguros debe 
tener por lo menos las siguientes facultades otorgadas por la compaiiia o compaiiias 
que represente: 

a) Recaudar dineros referentes a todos los contratos o negocios que celebre; 

b) Inspeccionarriesgos; 

c) Intervenir en sal vamentos, y 

d) Promover la celebraci6n de contratos de seguro por sf misma o por media de 
agentes colocadores que la compaiiia mandante ponga bajo su dependencia, de 
acuerdo con su sistema propio de promoci6n de negocios". 

Finalmente, el articulo 43 del citado Estatuto establece las condiciones de funcio- 
namiento de las agencias y de los agentes de seguros: 

"Artfculo 43. Condiciones de funcionamiento. 
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3. Las agencias asirniladas a las sociedades corredoras de seguros que son aquellas 
agendas colocadoras de seguros y de titulos de capitalizacion que durante el ejercicio 
anual inmediatamente anterior hubiese causado a tfrulo de cornisiones una suma igual o 
superior a 800 salarios minimos mensuales legales vigentes alafecha delrespectivo corte. 

2. Los agentes colocadores de polizas de seguros y de capitalizacion que son las 
personas naturales que promueven la celebracion de contratos de seguros y de 
capitalizacion y larenovacion de los rnismos. 

1. Los corredores de seguros, cuyo objeto social es exclusivamente ofrecer seguros, 
promover su celebracion y obtener su renovaci6n a tf tulo de intermediarios entre el 
asegurado y el asegurador, 

Cuarto. Establecido que los intermediarios de seguros son entidades especializadas, 
resta por definir si la colocacion de seguros hace parte de laintermediacion o es diferente 
a ella, y si es cierto lo primero, puede decirse que la colocaci6n de seguros hace parte 
efectivamente del objeto principal de los intermediarios de seguros. 

De conforrnidad con el articulo 40 del Decreto 663 de 1993, los intermediarios de 
seguros son: 

4o. Porque el articulo 42 de Decreto 663 de 1993 expresamente sefialalas facultades 
minimas de las agencias de seguros, especificando la actividad de las rnismas, cual es 
recaudar el dinero de los contratos que celebre, inspeccionar los riesgos,_ intervenir en 
salvamentos y promocionar y celebrar contratos de seguros, lo cual sin lugar a duda le 
otorga el caracter de actividad especializada. 

So. Porque igualmente de manera expresa se exige ( articulo 43) para los agentes la 
constancia de haberrecibido la instrucci6n necesaria en el ramo en cuestion, es decir que 
es larnisma norma que deterrnina la especialidad, al demandar capacitacion, aprendizaje 
o preparaci6n para el ejercicio de la actividad de intermediacion. 

3o. Porque el articulo 1340 de C6digo de Comercio expresamente sefialaque sellama 
corredor la persona "que por su especial conocirniento de los mercados se ocupa como 
agente intermediario ... "y teniendo en cuenta que la acepcion "especialidad" la define el 
Diccionario de la Real Academia de laLenguaEspafiola como: " ... 3. Rama de unaciencia, 
arte o actividad, cuyo objeto es una parte lirnitada de las rnismas sobre la cual posee 
saberes o habilidades muy precisas quienes la cultivan ... ", la Sala encuentra que la 
especialidad de la actividad intermediadorade seguros es ofrecer seguros, promover su 
celebracion y obtener su renovaci6n. 

2o. Porque la parte final del inciso primero del artfculo 40 del Decreto 663 de 1993 
habla de la reserva de dicha actividad " ... de acuerdo con su especialidad". Lue go es la 
rnisma norma la que se esta indicando la especialidad (intermediacion de.seguros.o 
reaseguros ). 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, a traves de su Seccion Primera, ofdo el concepto del Ministerio Publico y de 
acuerdo con el, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por 
au tori dad de la ley. 

Las anteriores consideraciones llevan a la Sala a la conclusion de que el precepto 
acusado si viola las normas consideradas coma infringidas, pues encontrandose estable- 
cido que la colocacion de seguros es el resultado final que pretenden los intermediarios 
a traves de su actividad de promoci6n y ofrecimiento, actividad reservada a estos, mal 
pueden los establecimientos de credito ejercerla, cuando corresponde alas intermediarios 
de seguros coma entidades especializadas que son. 

Finalmente debe hacerse notar que tanto el paragrafo del artfculo 3o. de la Ley 35 
de 1993, coma el literal a. del artfculo 48 del Decreto 663 de 1993, expresamente 
manifiestan que si bien el Gobierno tiene la facultad de autorizar las operaciones que 
pueden realizar las entidades objeto de intervencion, estafacultad no puede ejercerse para 
autorizar operaciones que correspondan al objeto principal de entidades especializadas, 
coma son los intermediarios de seguros segun ha quedado establecido, entre cuyo objeto 
principal se encuentra precisamente la acti vi dad de colocacion de polizas de seguros segun 
los razonamientos expresados. 

Asimismo, debe decirse que el ofrecimiento y la promoci6n de los seguros, tiene 
precisamente coma objetivo final su colocacion, toda vez que es en ella donde se 
materializa la tarea del intermediario, esto es, la celebracion del contrato entre la compaiifa 
aseguradora y el tomador. 

Uno de los argumentos de la defensa de que lanorma acusada simplemente se refiere 
a la colocacion directa de seguros, pero para la Sala es logico que para colocarlos a 
renovarlos los establecimientos de credito deben ofrecerlos y promoverlos, coma en 
efecto lo hacen. 

Si bien es cierto que dichanorma se refiere a los corredores de seguros coma personas 
juridicas, no loses menos que el artfculo 40 tambien se refiere a los agentes colocadores 
de seguros coma personas naturales. 

Las normas anteriores claramente sefialan que el objeto social de los corredores es 
ofrecer seguros, promover su celebracion y obtener su renovaci6n. 

"Art. 1347.- Son corredores de seguros las empresas constituidas o que se 
constituyan coma sociedades comerciales, colectivas ode responsabilidad limita- 
da, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebra- 
ci6n y obtener su renovacion a titulo de intermediarios entre el asegurado y 
el asegurador" (negrillas fuera del texto ). 

A su vez el artfculo 1347 del Codigo de Comercio dispone: 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

UBARDO RODRfGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

Se deja constancia que la anterior provideneia fue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesi6n de fecha veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y cinco. 

Tercero.- En fume esta providencia, archivese el expediente previas las anotaciones 
de rigor. 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE. 

Primero.- DECLAAASE lanulidad del artfculo 5o. del Decreto No. 2423 de 1993, 
. ·········----·------·------- expedidoporel Gobierno Nacfoii.al. . .. - 

Segundo.- Porno haber sido utilizado, devuelvase la suma depositada por concepto 
de gastos ordinarios del proceso. 

FALLA: 
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Pese a que el decreto demandado fue expresamente derogado por el Decreto 
No. 457 de 16 de marzode 1995, debera pronunciarse sobre la legalidad del 
mismo, en razon de los efectos que pudo haber producido durante su 
vigencia, 

CAMARA.DE COMERCIOff ARIF AS-Fu~damentoff ARIF AS~Fijaci6n/CONFE- 
Ci\MARAS-Facultades/REGISTRO UNI CO DEPROPONENTES 

Si bien es .clerto la norma en cuesti6n no se refiere al Registro Unico de 
Proponentes (por cuanto este fue creacion de la Ley 80 de 1993), tamblen Io 
es que autoriza al Gobierno Nacional para que fije las tarifas que deben 
cobrar las Camaras de Comercio por los certificados expedidos en ejercicio 
de sus funciones, dentro de las cuales se encuentrala de llevar dicho registro, 
de conformidad con la citada Ley 80 de 1993. En consecuencia, el articulo 
124 de la Ley 6a. de 1992 es fundamento legal del acto acusado, en cuanto 
se refiere a los certificados expedidos. EI articulo 22.8 de la Ley 80 de 1993 
si establece el metodo o sistema para definir tales costos, cuando precepnia 
que ara fijar el monto de las tarifas " ... el Gobierno debera tener en cuenta 
el costo de la operacion de registro, en que incurran las camaras de comercio, 
asi como la de expedicidn de certificados, de publicaclon de boletin de 
lntormackin y del tramite de lmpugnaekin, No encuentra la Sala por que la 
Confederaekin Colomblana de Camaras de Comercio -Confecamaras- no 
podia ser quien Hevara a cabo la evaluaeion de costos, pues siendo esta la 
entidad que agrupa a todas las camaras de comercio de) pais, bien podia, 
como en efecto Jo hizo, con base en un estudio serio que obra en el expediente 

DEROGATORIADELACTO 
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Hace consistir asf el concepto de la violacion: 

De acuerdo con las disposiciones constitucionales sefialadas, corresponde ala ley;- 
alas ordenanzas y alos acuerdos con sujeci6n aaquella, fijar directamente los elementos 
de las obligaciones tributarias: sujetos, hechos, tarifas ybases gravables. 

En tal virtud, por gozar de plenainiciativa, corresponde al Congreso delakeptiblica 
determinar los elementos constitutivos de todos los tributos, con la consecuencia de que 
las asambleas departamentales y los concejos municipales tienen queimplantarlos dentro 
de los elementos dados por la ley. 

Tratandose de las remuneraciones que deben pagar los particulares por ciertos 
servicios que pres ta el Estado ya sea en forma directa odelegada, el texto constitucional 
permite que las autoridades fijen la tarifarespectiva como recuperaci6n de los costos de 
los servicios que presten. 

En tales circunstancias, la ley, las ordenanzas y los acuerdos con sujeci6n a ella, 
deberanfijar lo siguiente: 

a) El sistema y metodo para definir tales costos. 

b) La forma de hacer su reparto. 

· Cita el actor como infringidos por el acto acusado los articulos 150 numeral 12 y 338 
de la Constituci6n Politica. 
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NORMAS CITADAS COMO VIOLADAS Y CONCEPTO DELA 
VIOLACION 

El ciudadano y abogado Jose Roberto Sachica Mendez obrando en su propio nombre 
y en ejercicio de la acci6n consagrada en el articulo 84 del C.C.A., solicit6 de esta 
Corporaci6n la declaratoria de nulidad del decreto No. 2245 de 6 de octubre de 1994, 
"Por el cual se fijan las tarifas relativas al registro de proponentes", expedido por el 
GobiemoNacional. - ----- 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Referencia: ExpedienteNo. 3161. Autoridades Nacionales. Actor: Jose Roberto Sachica 
Mendez. 

como antecedente administrativo, aplicar los costos en que incurran dichas 
entidades (personal, equipos, muebles y enseres, espacios, etc.) en la 
prestaci6n . de. los. servicios .. Dicho . estudio fue tenido. en cuenta por el 
Gobierno NadonaI;para expeditefiiecreio acusado-que fijKias-tarifa~ ~ta~ 
veces referidas. 
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Por su parte, el artfculo 124 de la Ley 6a. de 1992 amen de que nada tiene que ver 
con el registro de proponentes a que se refiere la ley 80 de 1993, pues regula las tarifas . 
que deberan sufragarse en favor de las camaras de comercio por concepto de actos 
relativos al registro mercantil ( artfculo 26 y ss. del C. de Co.), lo unico que determina es 

En efecto, el primero de los artfculos citados ademas de otorgar la autorizaci6n 
respectiva, condicionada a lo que la ley prescribiera sobre lo dispuesto en la parte final 
delinciso segundo del artfculo 338 de la Constitucion l'olftica, simplementereiterala tarifa 
que podrfa ser cobrada por las camaras de comercio, esto es, como laremuneracion que 
ellas recibiran y que necesariamente debera tener en cuenta el costo de las operaciones 
relacionadas con el registro de proponentes. 

d. El Gobiemo al dictarel decreto acusado, invoc6 como facultades las que le confiere 
el artfculo 22.8 de la Ley 80 de 1993 y el artfculo 124 de la Ley 6a. de 1992 queen nada 
regulan el sistema y metodo para definir los costos del registro piiblico de proponentes 
y la forma de hacer su reparto. 

c. Para que el Gobiernopudiera hacer uso de la autorizacion antes seiialada, era 
indispensable, porque asilo prescribe la Constituci6n Polftica, que la ley hubiera definido 
previamente el sistema y metodo para definir los costos y beneficios de los servicios 
prestados por las camaras de comercio, y la forma de hacer su reparto. 

b. Como consecuencia de lo anterior, la Ley 80 de 1993 autoriz6 al Gobierno 
Nacional para fijar el monto de las tarifas que deben pagar a las Camaras de Comercio 
las personas que aspiren a contratar con el Estado, como remuneracion del servicio de 
registro de proponentes. 

a. ElEstado deleg6 en las Camaras de Comercio lafuncion demantenery adrninistrar 
el registro de las personas naturales o jurfdicas que aspiren a celebrar con entidades 
estatales contratos de obra, consultorfa, suministro y compraventa de bienes muebles. 

Analizando lo expresadoconrelaci6na laactuaci6n surtida porel Gobiemo Nacional 
al expedir el decreto demandado, se encuentra lo siguiente: 

De acuerdo con lo anterior, cuando la ley autorice a las autoridades fijar las tarifas 
de los servicios que se les presten a los particulares, no podra delegarles la facultad de 
establecer las reglas o principios que relacionados entre sf, determinaran los costos del 
servicio y laforma de hacer su reparto, pues a ellas solamente les correspondera aplicarlos 
al momento de establecer las respectivas tarifas. 

Se gun el Diccionario de la Lengua Espanola por sistema se entiende el "Conjunto 
de reglas y principios sobre una materia enlazados entre sf" o el "Conjunto de cosas que 
ordenadamente relacionadas entre sf contribuyen a un determinado objeto". A su turno, 
la palabra metodo es definida como "El modo de obrar o proceder" y el vocab lo forma 
como "Formula y modo de proceder en una cosa". 

EXP.No.3161 



En contra de lo afirmado por el demandante, dicho articulo sf estableci6 el metodo 
para definir tales costos, al preceptuar que "para estos efectos, el Gobiemo debera tener 
en cuentael costo de la operacion de registro, en que incurran las Camaras de Comercio, 
asf como la expedici6n de certificados, de publicaci6n del boleti'.n de informaci6n y del 
tramite de impugnaci6n", de conformidadcon el articulo 338 dela CartaPolitica. Eneste 
sentido, la Ley 80 le fij6 al Gobierno N acional unos parametros o lineamientos dentro 
de los cuales deberia fijar tales tarifas. 

El decreto demandado al establecer los costos de las operaciones relacionadas con 
el registro de proponentes, se ajust6 a los criterios que la ley especial (Ley 80 de 1993) 
habi'.a ordenado, puesto que la unicalimitacion que teni'.ael Gobiemo Nacional consisti'.a 
en consultar los costos en materia de registro. 

Finalmente, anotaque el decreto acusado fue derogado expresamente por el Decreto 
457 de 1995. 

Posteriormente, la Ley 80 de 1993 regul6 de manera especial lo relativo al Registro 
Unicode Proponentes, eimpuso (sic) al Gobierno Nacional en su articulo 22.8 lafijacion _ 
de las tarifas que debfan sufragarse en favor de.las camaras de comercio por concepto 
de inscripci6n en dicho registro, asf com~ ~u renovacion y actualizacion y por las 
certificaciones solicitadas enrelaci6n con el mismo registro. Igualmente orden6 fijar el 
costo de la publicacion del boleti'.n de informaci6n y del tramite de impugnaci6n de la 
calificaci6n y clasificaci6n. 
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Mediante provefdo del 20 de enero de 1995 se admiti6 la demanda radicada bajo 
el mimero 3161 y se deneg6 la solicitud de suspension provisional del acto demandado. 

Del auto admisorio de la demanda se notific6 alaNaci6n-Ministerio de Desarrollo 
Econ6mico-, quien a traves de apoderada dio contestacion a la misma (folio 118), 
expresando que el articulo 124 de la Ley 6a. de 1992 autoriz6 de forma generica al 
Gobiemo N acional parafijar elmonto de las tarifas que deben sufragarse en favor de las 
Camaras de Comercio por concepto de las matrfculas, renovaciones e in.scripdonesde 
los actos, libros y documentos que la ley determine efectuar en el registro mercantil, asi'. 
como el valor de los certificados que dichas entidades expedian en ejercicio de sus 
funciones. 

Confirma aiin mas la violacion de las normas constitucionales, el hecho de que las 
tarifas a que se refiere el acto acusado fueron establecidas-con base en un estudio que 
present6 Confecamaras segtininformacion que contiene larevistaLegislaci6nEcon6mi- 
ca No. 1009 del 30 de octubre de 1994; 

ACTUACION 

caso. 

que el Gobiemo Nacional al establecer las tarifas de dicho registro tendra en cuenta los 
activos y el patrimonio del comerciante o del establecimiento de comercio segun sea el 
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"Tarifas a favor de las camaras de comercio. El Gobierno Nacional fijara el monto 
de las tarifas que deban sufragarse en favor de las camaras de comeroio por 
concepto de las matriculas, sus renovaciones e inscripcionesde los actos, libros 
y documentos que la ley determine efectuar en el registro mercantil, asf como el 
valor de los certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus funciones. 

"Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligaci6n de lamatricula 
mercantil y su renovaci6n, el Gobierno Nacional establecera tarifas diferenciales 
en funci6n del monto de los activos o del patrimonio del comerciante, o de los 
activos vinculados al establecimiento de comercio, segun sea el caso. 

Las normas que el acto acusado invoca como sustento legal son del siguiente tenor: 

Articulo 124, Ley 6a. de 1992: 

El Decreto No. 2245 de 6 de octubre de 1994, fij6 las tarif as que deben sufragarse 
en favor de las cameras de comercio por los siguientes conceptos: inscripcion y renovaci6n 
en el registro de proponentes; actualizacion o modificaci6n de la inscripci6n; fonnulario 
para realizar la inscripcion, renovaci6n, actualizaci6n o modificaci6n; certificados 
expedidos con ocasi6n de la funci6n del registro de proponentes; boletfn contentivo de 
lainfonnaci6n relativa a las licitaciones o concursos; impugnaci6n de la clasificaci6n o 
calificaci6n; y expedici6n de copias con sello de correspondencia cuyooriginal repose en 
la camara de comercio. 

En primer termino, la Sala observa que pese a que el decreto demandado fue 
expresamente derogado por el Decreto No. 457 de 16 de marzo de 1995, debera 
pronunciarse sobre la legalidad del mismo, en raz6n de los efectos que pudo haber 
producido durante su vigencia. 

CONSIDERACIONES DE LASALA 

Obra en el proceso un estudio que sirvi6 de base para gastos de operaci6n de registro 
en las camaras de comercio, tales como costo de personal y operaciones, usos de equipos, 
de muebles, de enseres, de espacio y gastos indirectos, pero esta circunstancia no suple 
la existencia de una ley que determine el sistema y metodo para definir tales costos y 
beneficios y la fonna de hacer su reparto. Esta observaci6n cabe para los meses de 
vigencia del decreto acusado, ya que fue derogado el 16 de marzo de 1995 mediante el 
Decreto No. 457 de dicha fecha, 

La senora Procuradora Segunda Delegada aante esta Corporaci6n sefiala que el 
artfculo 338 de la Carta Politica es claro cuando predica que "La ley, las ordenanzas y 
los acuerdos pueden perrnitirque las autoridades fijenla tarifa de las tasas y contribuciones 
que cobren a los contribuyentes, como recuperaci6n de los costos de los servicios que 
les presten o participaci6n en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el 
metodo para definir tales costos y beneficios, y la fonna de hacer su reparto, deben ser 
fijados por la ley, las ordenanzas o lo acuerdos". 
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Arguye el demandante que el artfculo 124 de la Ley 6a: de 1992 nada tiene que ver 
con el registro de proponentes a que se refiere la Ley 80 de 1993. 

Sohre el particular, la Sala estima que si bienes cierto la norma en cuestion nose 
refiere al Registro Unico de Proponentes (por cuanto este fue creacion de la Ley 80 de 
1993), tambien lo es que autoriza al Gobiemo Nacional paraquefije las tarifas que deben 
cobrar las Camaras de Comercio por los certificados expedidos en ejercicio de sus · 
funciones, dentro de las cuales se encuentra la de llevar dicho registro, de conformidad 
con la citada Ley 80 de 1993. 

En consecuencia, el artfculo 124 de la Ley 6a. de 1992 es fundamento legal del acto 
acusado, en cuanto se refiere a los certificados expedidos. 

De igual manera considera el demandante que el artfculo 22.8 de la Ley 80 de 1993 
simplemente otorga al Gobiemo Nacional laautorizaci6nrespectiva (fijar las tarifas ), sin 
que hayan sido establecidos el sistema y metodo a que se refiere el inciso 2 del artfculo 
33 8 de la Constituci6n Polf tica, raz6n por la cual estimaque se desconoci6 dicho precepto. 

Esta Corporaci6n encuentra que no le asiste raz6n al actor, toda vez que como bien 
lo afirmalaentidaddemandada, el artfculo 22.8 de la Ley 80de 1993 sfestableceelmetodo . 
o sistema para definir tales costos, cuando precepuia que para fijar el monto de las tarifas 
" ... el Gobierno deb era ten er en cuenta el costo de la operaci6n de registro, en que incurran 
las camaras de comercio, asf como de la expedici6n de certificados, de publicaci6n del 
boletfn de informaci6n y del tramite de impugnaci6n". 

En efecto, lanorma sefialaque el Gobiemo debera, parafijarel monto de las tarifas, · 
supeditarse al costo de la operaci6n de registro y de los demas conceptosrelacionados 
con el mismo ( certificados, publicacion del bole tin, tramite de impugnaci6n, etc.), sin que 
indique cual es la entidad encargada de elaborar dicho estudio de costos. · 

No encuentralaSala porque la Confederaci6n Colombianade Camaras de Comercio 
-Confecamaras- no podia ser quien llevara a cabo la evaluaci6n de costos, pues siendo 

Artfculo 22.8, Ley 80 de 1993 

"De la fijaci6n de tarifas. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que 
deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por concepto de la 
inscripci6n en el registro de proponentes, asf como por su reriovaci6n y 
actualizaci6n y por las certificaciones que se les solicite en relaci6n con dicho 
registro. Igualmente fijara el costo de la publicaci6n del boletin de informaci6n y 
del tramite de impugnaci6n de la calificaci6n y clasificacion, Para estos efectos, 
el Gobiemo debera tener en cuenta el costo de la operaci6n de registro, en que 
incurran las Camaras de Comercio, asf como la expedici6n de certificados, de 
publicaci6n del boletfn de informaci6n y el del tramite de impugnaci6n". · 

"Las cuotas anuales que el reglamento de las camaras de comercio sefiale para los 
comerciantes afiliados son de naturaleza voluntaria". · 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONWEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 24 de agosto de 1995. 

LIBARDO RODRfGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

C6PIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

DENIEGANSE las siiplicas de la demanda. 

DEVUEL VASE a la parte actora la suma depositada para gastos .ordinarios del 
proceso, porno haber sido utilizada. 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad de la ley. · 

esta la entidad que agrupa a todas las camaras de comercio del pai'.s, bien podfa, como 
en efecto lo hizo, con base en un estudio serio que obraen el expediente como antecedente 
administrativo, aplicar loscostos en que incurran dichas entidades (personal, equipos, 
muebles y enseres, espacios, etc.), en la prestaci6n de los servicios. Dicho estudio fue 
tenido en cuenta por el Gobiemo Nacional, para expedir el decreto acusado que fij6 las 
tarifas tantas veces referidas. 

EXP.No.3161 
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La funci6n que cumplen las Asociaciones de Padres de Familia esta afectada 
al servicio publico de la educaci6n, es decir, qu~ no puede concebirse la 
existencia de tales Asociaciones sin un objeto sobre el coal deba recaer su 
actlvidad, como es"el de la labor educatlva, Los Decrefos No. 1625 de 1972 
y 466 de 1983 fueron expedidos bajo la vigencia de la Constituci6nNacional, 
la coal en el articulo 120 ordinal 12 facultaba al Presidente de la Reptiblica 
comoJefe del Estado, y Suprema autoridad administrativa para ''Reglamen- 
tar, dirigir e inspeccionar la instrucci6n publica nacional", norma esta que 
no condicionaba el ejercicio de dicha Facultad a la ley, como silo hace 
expresamente el articulo 189 numeral 21 de la actual Carta Politica. Ello· 
explica porque el Gobierno Nacional invoco directamente el ejercicio d~ 
dicha facultad constitucional tanto para autorizar la creaci6n de las 
Asociaciones de Padres de Familia, como para expedir los citados decretos. 
Estando afecta la raz6n de ser de las Asociaciones de Padres de Familia al 
servicio Publieo de la educaci6n puede afi.rmarse, sin temor a equivocos, que 
antes de la Carta Politica de 1991 como a partir de esta, la inspecci6n y 
vigilancia de las mismas corresponde al Gobierilo Nacional, a traves del 
Ministerio de Educaci6n Nacional. Del contenido de los Decretos No. 1625 
de 6 de septiembre de 1972 y el 466 de 18 de febrero de 1983 no inti.ere la Sala 
un vicio de inconstitucionalidad sobreviniente y, por el contrario, advierte 
que la normatividad de los mismos esta acorde con los articulos 67 y 68 de 

ASOCIACION DE PADRES DEFAMILIA-Funci6n/SERVICIO PUBLICO DE 
EDUCACIONIINSTRUCCIONPUBLICANACIONAL/INSPECCIONYVIGI- 
LANCIA/COMPETENCIA/MINISTERIO DE EDUCACION-Funciones/ 
INCONSTITUCIONALIDADSOBREVINIENTE-Improcedencia 
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"ARTICULO 1 o.- En todos los establecimientos oficiales de educacion elemental 
y media, dentro de los cuarenta y cinco ( 45) dfas siguientes a la iniciacion del afio 

Decreto No. 1625 de 1972: 

Son los articulos de los decretos que se detallan a continuacion: 

I.- LOS ACTOS ACUSADOS 

la norma de normas, que fueron desarrollados por fa Ley 115 de 1994 y el 
Decreto Reglamentario 1860 del mismo aiio. Nose advierte la violaeion del 
preambulo de la Carta, como quiera que no observa la Sala que se este 
desconociendo a las Asociaciones de Padres de Familia dentro de la 
comunidad educativa, sino, todo lo contrario, las normas acusadas estan 
estableciendo la obligatoriedad de su existencia en los planteles educativos. 
No asiste razon a los actores en los cargos formulados en los literales c), t) 
y h) ya que a imponer, como obllgaclon queen todo plantel educativo existan 
Asociaciones de Padres de Familia, las cuales hoy por mandato constitucio- 
nal deben conformar la comunidad educativa, no conlleva a impedir el 
derecho de libre asoeiacion o de reunion, sino todo lo contrario, a garanti- 
zarlo, a traves de la autcrlzacien de su constitucidn, acto este que implica, 
como es obvio, el sefialamiento de circunstancias de modo, tiempo y lugar, 
que en este caso estan en armonia con las normas del Decreto No. 1003 de 
8 de mayo de 1961, que autorlzo la creacion de dichas Asociaciones y prevki 
que pudieran darse sos propios estatutos y obtener su correspondieJite 
personeriajuridica. 

Consejo de Estado.. Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccion Primera. Santa 
FedeBogota,D.C.,primero(l)deseptiembredemilnovecientosnoventaycinco(l995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Referencia:ExpedienteNo.3167.Acci6~:Nulidad.Actores:JORGEENRIQUEHUR- 
TADO CALDER6N Y OTROS. 

LosciudadanosJORGEENRIQUEHURTADOCALDER6N,MARiASUSANA 
L6PEZ DE DEL VALLE, ARGEMIRO DE JESUS RIOS, RAUL ANTONIO 
PINEROSRAMOS, ULISESMORENOGARZ6N,MARiALUDOVINAHERRERA 
MALAG6N Y PEDRO ARTURo' BAR6N, obraron en sus propios nombres y en 
ejercicio de la accion ptiblica de nulidad consagrada en el artfculo 84 del C.C.A., han 
ocurrido ante esta Corporaci6n a fin de que mediante sentencia se declare la nulidad de 
los articulos lo. a 3o., So., 60., 9o. y 100. del Decreto No. 1625 de 6 de septiembre de 
1972 "po rel cual se dictan normas sobre asociaciones de padres de familia", lo del Decreto 
No. 466 de 18 de febrero de 1983 "por la (sic) cual se ri:J.odifica el articulo 1 o. del Decreto 
1625 de septiembre 6 de 1972", y 2o. y 3o. del Decreto No. 1068 de 27 de mayo de 1994 
"por el cual se modifica parcialmente el Decreto No. 1625 de 1972" expedidos por el 
Gobiemo N acional. 

EXP.No.3167 · 
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"ARTICULO 60.- Las juntas directivas de las asociaciones de padres de farnilias 
seran elegidas para un perfodo de un (1) afio lectivo en asamblea general, sin 
intervenci6n de las directi vas del plantel''. 

"ARTICULO 9o.-Elmanejo de los fondos de las asociaciones de padres defamilia 
no podra hacerlo el personal directivo o docente de los planteles. Esta funci6n 
corresponde exclusivamente a aquellas personas a quienes, segtin los estatutos, 
elija la asamblea general previa constituci6n de la respectiva fianza. 

P A.RAGRAFO.-El Ministerio deEducaci6nNacional, pormediode la Oficinade 
Inspecci6n y Evaluaci6n Educativa, en las visitas que realice a los planteles, 

So.-Recibirinformes personales y dir'ectos sobre asistencia, conducta y aprove- 
chamiento de sus hijos, asf como sabre la marcha del establecimiento. 

60.- Promover conferencias peri6dicas y demas acciones que redunden en el 
mayor conocimiento de la comunidad educativa y de la sociedad en general". 

"ARTICULO So.- Podran formarse asociaciones de segundo o tercer grado, tales 
como ligas municipales de asociaciones de padres de farnilia, federaciones 
departamentales formadas po~ las ligas y confederaciones nacionales formadas por 
las federaciones". 

lo.- Integrar e impulsar la educaci6n familiar y escolar. 

2o.- Colaborar con maestros y profesores en lo que corresponde a la seguridad, 
moralidad, higiene y bienestar de los alumnos. 

3o.- Procurar una coordinaci6n entre padres y educadores, a fin de descubrir 
capacidades del educando y orientarlo hacia su pleno desarrollo". 

4o.- Ofrecer a los planteles el concurso intelectual y moral necesarios para la 
soluci6n de aquellos problemas que perturben la formaci6n integral de los 
educandos. , 

"ARTICULO 3o.- Son funciones de las Asociaciones de Padres de Familia: 

escolar, los directores o rectores convocaran a todos los padres de alumnos, o 
acudientes autorizados, con el fin de explicarles los prop6sitos, actividades y 
mecanismos de la respectiva "Asociaci6n de PadresdeFarnilia", la cual deberA 
existir en todos esos planteles. En la misma reunion cada asociaci6n procedera a 
la elecci6n de la correspondiente junta directiva". 

"ARTICULO 2o.- Los propietarios o directores de los planteles educativos 
particulares no podran impedir, retardar o dificultar en manera alguna la consti- 
tuci6n ni las actividades lfcitas de la Asociacion delos padres y acudientes de los 
alumnos de su plantel, de acuerdo con el iriciso primero del artfculo 44 de la 
Constituci6nNacional". 
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Las normas de los Decretos acusados violan el Preambulo y los articulo Io., 2o., 
4o., 13, 16, 29, 37, 38, 39 incisos 2o. y 3o., 103 inciso 2o., 113 inciso.3o., 116 inciso 

En apoyo de sus pretensiones los actores adujeron, en sfntesis, los siguientes cargos 
de violaci6n: 

·. 11.-FUND.AMENTOSDEDERECHO: 

"Artf culo 2o. - Las Secretarias de Educaci6n seran las encargadas, en cumplimiento 
de la funcion de inspecci6n y vigilancia a las entidades educativas, de supervisar 
que las actividades que realicen las asociaciones de Padres de Familia, cumplan 
los objetivos establecidos por la ley". 

"Artfculo 3o.- El presente decreto rige a partir de lafecha de su publicacion y deroga 
· las disposiciones que le sean contrarias, en especial, los articulos 4 ° y el paragraf o 

. del artfculo 9° del decreto 1625 de 1972". 

Decreto No. 1068 de 1994: 

Decreto No. 466 de 1983: 

.. "ARTICULO PRIMERO.-El articulo lo. del Decreto 1625 de septiembre 6 de 
1972; quedara asf: En todos los establecimientos oficiales de educacion pre- 
escolar, de basica primaria, de basica secundaria y de media vocacional donde no 
se hay an organizado "asociaciones de padres de familia", los directores o rectores, 
dentro de los cuarenta y cinco ( 45) dfas siguientes a la iniciacion delafio escolar 
convocaran a todos los padres defamilia de los alumnos o acudientes autorizados, 
con el fin de explicarles los propositos, actividades y mecanismos de larespectiva 

. asociacion, la cual debera constituirse en todos los planteles. En la mismareuni6n, 
se procedera ala constitucion de la asociaci6n con la elecci6n de lacorrespondiente 
JuntaDirectiva". 

supervisara las actividades que realicen las asociaciones de padres de familia al 
tenor de lo dispuesto en el artfculo 2° de la presente norma". 

"ARTICULO 10.-La violacion de las prohibiciones contenidas enlos dos artfculos 
anteriores sera causal para la suspension de la personeria juridica de la asociacion 
infractora, que sera decidida mediante decision motivada por la autoridad 
competente, previo informativo levantado por elMinisterio de Educacion Nacio- 
nal. Cuando de este incumplimiento fueren responsables el propietario o los 
directives del plantel, el Ministerio de Educacion Nacional podra suspender la 
licencia de funcionamiento o la aprobacion de estudios del plantel, hasta por un 
afio, a partir del comienzo del siguiente afio escolar, y cancelar definitivamente tales 
autorizaciones en cas~ de reincidencia, sin perjuicio de las demas sanciones de 
caracter civil o penal previstas por las leyes y reglamentos y aplicables por otras 
autoridades". 
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f): Se viola el artfculo 16 porque con los decretos acusados se trasluce la camisa de 
fuerza alacual se han visto sometidas las Asociaciones de Padres de Familia en su desarrollo 
ya que se les impone desde el sitio y forma de organizaci6nhasta sus objetivos y funciones 
y desde el perfodo de vigencia de sus directivas has ta la vigilancia, todo ello sin facultad de 
reglamentaci6n legal sino en razon de facultades del Ejecutivo que hoy estan derogadas, 
amen de que para regular y vigilar a tales Asociaciones actualmente se requiere de ley 
expedida por el Congreso que respete el libre desarrollo de sus personerfas jurfdicas. 

e): Se viola el artfculo O porque con el Decreto N° 1625 de 1972 se atenta contra 
lalibertad de igualdad de las Asociaciones de Padres de Familia alimponerles las funciones 
a que se refiere el artfculo 3o., al impedir que se unan Asociaciones de varios municipios, 
segun se infiere del artfculo So., porque la norma no contempla sino ligas mnnicipales, 
lo cual hace que no pueda reunirse y agruparse en las mismas condiciones que lo hacen 
otras asociaciones de caracter cf vico, ya impedir la libre autodeterminaci6n de dichas _ 
Asociaciones con la regulaci6n del artfculo 60. -- · -- - -- 

El Decreto No. 1068 de 1994 invoca el artfculo 189 numeral 11 de la Constituci6n 
Politica con clara violaci6n de la misma Constituci6n pu_es min no _h~y_ley s<:>_bre 
"Asociaciones de Padres de Familia" que reglamentar, y no existiendo ley que ejecutar 
se aplican las normas constitucionales como el artfculo 13. 

d): Se viola el artfculo 4o., porque las normas acusadas desconocen el tratamiento 
igualitario entre asociaciones de caracter al imponerle a las Asociaciones de Padres de 
familia un cord6n umbilical que las hace depender de la decision del Ministerio de 
Educaci6n N acional, afectando asf el derecho de ser tratadas igual que las demas 

- asociaciones de fndole civil. 

c ): Se viola el artfculo 2o., porque nose garantiza laefectividad de los derechos de 
libre asociaci6n sino que se imponen normas a la Asociaci6n y asf las decisiones que 
afectan a todos los padres de familia son ajenas a su propia iniciativa privada. - - -------------------- ----------------- ------·--------- ----- 

b): Se viol6 el artfculo lo., porque las disposiciones cuestionadas son ajenas a la 
naturaleza propia de las Asociaciones de Padres de Familia ya que no toman en cuenta 
los principios de participacion de las colectividades en la toma de decisiones que inciden 
directamente en su propia existencia, burlandose asflos intereses generales y atentando 
contra la solidaridad. 

-··- . --·-- -------------··--·-- 
a): Vulneran elPreambuloporque selegislacon desconocimiento delapresenciareal 

de las Asociaciones de Padres de Familia dentro de la comuriidad educativa y con cierto 
paternalismo dependiente que atenta contra los preceptos de participacion que garantizan 
un orden politico y socialjusto. 

3o., 123inciso3o., 150numerales lo., 7o., 80. y 100., 189numerales21 y26,209,211, 
229 y 333 inciso lo. de la Constitucion Politica de 1991, por las siguientes razones: 
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m): Se viola el artfculo 189 numeral 21 porque la facultad de inspeccion y vigilancia 
de la ensefianza se deriva de la ley, y como ya se dijo, no existe ley expedida que haya 
facultado al Presidente de la Repiiblica para que ejerza dicha funcion o la delegue en el 
Ministerio de Educacion Nacional. 

Laregulacion de las Asociaciones de Padres de Familia no es facultad asignar adicho 
Ministerio, ni puede deducirse facultad intrinseca o implicita paraintervenir asociaciones 
de caracter civico, 

AlMinisterio defiducacionno lecorrespondeentrar aregularnorrnas que conciemen 
a las organizaciones civicas de caracter civil. 

k): Se viola el artfculo 103 porque hasta el momento para la creacion, Constitucion 
y desarrollo de las Asociaciones de padres de Familia y especfficamente para la expedicion 
de los Decretos acusados la .ausencia del estado ha sido manifiesta. Se desconoce la 
autonomia con nonnas que no consultan objetivos, independencia, dinamica y si 
entorpecen la gestion social y comunitaria. 

1): El Decreto No. 466 de 1983 viola el artfculo 150 numeral 80., yaque es porrnerito 
de laley que los entes administrativos como elMinisteriode Educacion Nacional ejercen 
sus funciones y son facultados para actuar. 

i): El artfculo So. de Decreto No. 1625 de 1972 viola el artfculo 38 al someter las 
organizaciones de primery segundo grado al ambito municipal para la creacion de ligas 
de Padres de Familia y al ambito departamental para la creacion de Federaciones, cuando 
las posibilidades de reagrupacion para la constitucion de tales ligas superan el territorio 
municipal. 

j): Se viola el artfculo 39 porque la estructura intema y el funcionarniento de las 
organizaciones sociales, como son las Asociaciones de Padres de Familia, se deben sujetar 
al orden legal que imponga unaley expedida porCongreso de la Republica, la cual hasta 
el momento no se ha promulgado. · 

h): Se viola el artfculo 37 porque para la creacion o constitucion de las Asociaciones 
. de Padres de Familia no es constitucional hacer imposiciones de tiempo, lugar y fonna 
de reunion ya que esto depende de la comunidad misma, por su caracter de privada sin 
que se requiera de la injerencia estatal o administrativa. 

De la misma manera el artfculo 2o. de dicho Decreto pone de manifiesto la facultad 
inconstitucional de juzgar, porparte de los directivos de un plantel educativo, sin formula 
de juicio, que actividades son lfcitas o ilicitas, para de esta forma impedir, retardar o 
dificultar el desarrollo de los fines de las Asociaciones de Padres de Familia. 

g): Se viola el artfculo 29 por parte del artfculo 1 Oo. del Decreto 1625 del 1972, el 
cual crea causales de suspension de las Asociaciones de Padres de Familia en fonna 
confusa y poco clara, cuando dichas sanciones deben ser expresas y determinadas. 
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La Naci6n-Ministerio de Educaci6nNacional-, a traves de apoderado, al contestar 
la demanda se opuso a la prosperidad de las pretensiones aduciendo al efecto, en sfntesis, 
lo siguiente: 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admision, fijaci6n en lista y alegaciones. 

ID.1.-CONTESTACIONDELADEMANDA 

ID.-TRA.MITE DE LAACCION 

p ): Se viola el artfculo 229 porque en todos las Decretos acusados esta ausente la 
garanna de que las" Asociaciones de Padres de Familia" tengan acceso a la administraci6n 
de justicia, conforme al regimen propio de las asociaciones de caracter civil, ya que sujetan 
aladeterminaci6n del Ministerio de Educaci6nNacional las cuales de sanci6n, periodos 
de ejercicio de directivas, sefialarniento de funciones y seremitena seguiruna actuaci6n 
administrativa (artfculo 1 Oo. del Decreto 1625 de 1972) o una delegaci6n de la funci6n 
de la inspecci6n y vigilancia en las secretarias de Educaci6n (Decreto 1068 de 1994) 
cuando es a la Jurisdiccion Civil Ordinaria a la que le compete dirimir las conflictos. _ 

q): Se viola el artfculo 333 porque en una asociacion civil el establecimiento de la 
persona jurfdica depende exclusivamente de las socios o miembros, se funda para 
satisfacer o defender intereses de dichos socios o miembros de la voluntad de ellos 
depende lamodificaci6n del objeto social, sufuncionamiento y disolucion. 

Tal iniciativa privada es vulnerada en su autonomia, libertad e independencia par · 
las actos acusados, las cuales sin autorizaci6n de ley pretenden imponer requisitos 
burlando lainiciativa privadaque deterrnina un sistemade mercadocon beneficiocormin. 

De todas maneras tal facultad no puede extenderse a lasAsociaciones de Padres de 
Familia dada su caracterfstica propia de asociacion de caracter civil vinculada al regimen 
de la jurisdicci6n civil y nunca al Administrativo, salvo que la ley ~f lodetermine. _ 

n): Se viola el artfculo 189 numeral 26 ya que mediante las Decretos acusados se 
pretende ejercer la funcion sabre entidades de utilidad cormin, como lo son la 
Asociaciones de Padres de Familia, sin que exista ley que lo autorice. 

ii): Se viola el artfculo 209 pues con la expedicion de los Decretos acusados se trata 
con desigualdad a las Asociaciones de Padres de Familia al interferir en la 6rbita de sus 
decisiones con abierto desconocimiento delos derechos que cobijan alas organizaciones 
en cuanto a trato igual e imparcial frente a las demas asociaciones. 

o): Se viola el artfculo 211 pues como es bien sabido la delegacion sup one una ley 
que determine las funciones delegables par la suprema autoridad administrativa, el 
sefialamiento de la entidad a donde de ban ser trasladadas y el acto concreto de delegacion 
que haga efectivo el traslado de competencias. Di cha ley no se dict6 en el pas ado ni existe 
despues de la Constituci6n de 1991, y las Decretos acusados trataron ese tema. 

---- . ---·-- ·····-·--·-··· ---- -----· ··• ·-·--------····---·---------- 
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La senora Procuradora Segunda Delegada en lo Contencioso Administrativo ante 
el Consejo de Estado en su vista de fondo se muestra partidaria de que no se acceda a 
las pretensiones de la demandada par cuanto, a su juicio, consideraque las articulos 150 
numeral 80., 67, 68, y 189 numeral 21 de la Carta Polftica fueron desarrollados por la 
Ley 115 de 1994ensusarticulos 143, 148, 149, 151 y ss., 168, 169, 171 y 195, encuanto 
a la inspecci6n y vigilancia, y 60. y 7 a. literal b )ib(dem, en cuanto a las Asociaciones de 
Padres de Familia, por las cual concluye que el Gobierno Nacional tiene facultad para 
ejercer la inspecci6n y vigilancia de la educaci6n; puede delegar esta funci6n en el Ministro 
de Educaci6n Nacional, en las Gobernadores y las Alcaldes; puede ocuparse de la 

· reglamentaci6n de las normas legales relacionadas con las Asociaciones de Padres de 
Familia; y que a su vez los Gobernadores y Alcaldes ejercen la inspecci6n y vigilancia 
a traves de las Secretarfas de Educaci6n o de las organismos que hagan sus veces. 

60. ): Ahora las Asociaciones de Padres de Familia gozan de todas las prerrogativas 
para federarse, tal coma lo reglamenta el artfculo 32 de Decreto No. 1860 de 1994. 

IV.~CONCEPTODELMINISTERIOPUBLICO 

5o. ): Ya no dependera de las autoridades educativas la calificaci6n de lfcito e ilfcito 
de las comportamientos de la Asociaci6n, porque esta se hara par parte del gobierno 
escolar. 

lo.): Los cargos de lademanda se despejan conlos articulos lo., 2o., 4o., 60. a 80., 
38, 140, 142, 143, 148 y 169 de la Ley 115 de 1994, que tiene porobjeto desarrollarlas 
polfticas educativas del Estado consignadas en la Constituci6n de 1991. 

20.):Losarticulos 14numeral 10o.,22y30a32delDecretoNo.1860de 1994"Por 
el cual se reglamenta parcialmente la ley 115 de 1994, en las aspectos pedag6gicos y 
organizativos generales" desvirnian las cargos de la dernanda asf: 

a): UnaAsociaci6n de Padres de Familia, no es cualquierpersonajurfdicade derecho 
privado. Su naturaleza y esencia la conducen hacia un fin superior que es el apoyo a la 
educaci6n de las hijos de asociados. 

b ): EstaAsociaci6n apoyala pretension deun servicio publico porello debe someterse 
al ordenamiento legal de los servicios ptiblicos, ademas del ordenamiento legal de las 
personas jurfdicas de Derecho Privado. 

30.): Con la expedici6n de la Ley 115 de 1994 y del Decreto 1860 delmismo afio 
se previ6 la participaci6n comunitaria, en desarrollo de las articulo 67 y 68 de la 
Constitucion Polftica, con las figuras escolares, coma gobierno escolar, proyecto 
educativo institucional, consejo directivo, reglamento interno, etc .. 

40.): Pretenden las demandantes que las Asociaciones de Padres de Familia no 
dependan de nadie.No se puede entender la existencia aisladade un ente que sobrevive 
en sf mismo, sabre su libre voluntad. No podracumplir su objetivo y lo que no tieneraz6n 
de ser es absurdo. · 
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Ahora bien, del contenido de los Decretos Nos. 1625 de 6 de septiembre de 1972 . 
y 466 de 18 de febrero de 1983 no infiere la Sala un vicio de inconstitucionalidad 
sobreviniente y, por el contrario, advierte que la normatividad de los mismos esta acorde 

Es tan do af ectada laraz6n de ser de las Asociaciones de Padres de Familia al servicio ·· 
publico de la educaci6n puede afirmarse, sin temor a equivocos que antes de la Carta 
Politica · de 1991, como a partir de esta, la inspecci6n y vigilancia de las mismas 
corresponde al Gobiemo Nacional, a traves del Ministerio de Educaci6n N acional. 

Ello explica porqueel Gobiemo Nacional invoco directamente el ejercicio dedicha 
facultad constitucional tanto para autorizar la creaci6n de las Asociaciones de Padres de 
Familia, como para expedir los citados decretos. 

LosDecretos Nos. 1625 de 1972 y 466 de 1983 fueron expedidosporbajo en-- 
vigencia de la Constituci6nNacional anterior, la cual en el artfculo 120 ordinal 12 facriltaba 
al Presidente de la Republicacomo Jefe del Estado, y suprema autoridad administrativa · 
para "Reglamentar, dirigir e inspeccionarla instrucci6n piiblica nacional" nonna a esta 
que no condicionaba el ejercicio de dichafacultad alaley, como silo hace expresamente 
el artfculo 189 numeral 21 de laactual Carta Politica. 

Asf se deduce del texto del Decreto 1003 de 8 de mayo de 1961 "por el cual se crean 
las Asociaciones de Padres de Familia", expedido por el Gobiemo Nacional, en cuyo 
considerando 3°. Se afinna: "Que en las labores educativas es factor esencialisimo la 
colaboraci6n estrecha entre maestros y padres de familia". 

Es un hecho evidente e indiscutible que la funci6n que cumple la Asociaci6n de 
-· -PadresdeFamiliaesta·afectada·al-serviciopublicode-la·educaci6n,es·decir,quenopue~~:-· 

concebirse la existencia de tales Asociaciones sin un objeto sobre-el cual deb a recaer su 
actividad, como es el de la labor educativa. 

EstimalaSalaquelas pretensiones dela demandano tienen vocaci6n deprosperidad, 
por las siguientes razones: 

En cuanto al argumento que aducen los actores relativo a la naturaleza jurfdica de . 
las Asociaciones de Padres de Familia advierte que silos prop6sitos y fines que unen a 

. ... .. . sus integrantes apuntan hacia el bien de los hijos y la calidad de la educaci6n imgartida, _ 
es 16gico que sus esfuerzos deben encaminarse a la biisquedaconjuntade unaintegraci6n 
entre el centro educativo y la familia del educando yen el cumplimiento de estos fines 
no tienen cabida el animo de lucro ni la actividad politica. Y aunque dichas Asociaciones 
no son sociedades civiles de iniciativa privada, en el evento de que se presenten situaciones 
que requieran de laintervenci6n de la justicia ordinaria, pueden actuar en tales casos como 
cualquier persona natural o jurfdica, pero en relaci6n con la actividad educativa, estan 
sometidas a la inspecci6n y vigilancia estatal. 

ffiTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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En lo que atafie a las censuras de los literales d) y e) para la Sala tampoco tienen 
vocaci6n de prosperidad ya que para que pueda predicarse la transgresi6n del principio 
de igualdad es menester que se este en presencia de unas rnismas situaciones de hecho, 

I 

No asiste razon a los actores en los cargos formulados en los literales c ), f) y h) ya 
que imponer como obligaci6n que en todo plantel educativo existan Asociaciones de 
Padres de Familia, las cuales hoy por mandato constitucional deben conformar la 
comunidad educativa, no conlleva a impedir el derecho de libre asociaci6n ode reunion, 
sino todo lo contrario, a garantizarlo a traves de la autorizaci6n de su constituci6n, acto 
que implica, como es obvio, el seiialamiento de circunstancias de modo, tiempo y lugar, 
queen este caso estan en armonfa con las normas del Decreto No. 1003 de 8 de mayo 
de 1961, que autoriz6 la creaci6n de dichas Asociaciones y previ6 que pudieran darse 
sus propios estatutos y obtener su correspondiente personerfa juridica. 

Tampoco se observa que las disposiciones de los Decretos en estudio sean ajenas 
a la naturaleza propia de dichas Asociaciones, como se afirma en el cargo referido en el 
literal b ), pues los principios de participacion y solidaridad se evidencian del contenido 
de las funciones a ellas asignadas en el articulo 3o. del Decreto No. 1625 de 1972. 

No se advierte la violacion del Preambulo de la Carta, por la raz6n a que aluden a 
los demandantes en el cargo previsto en el literal a), como quiera que no observa la Sala 
que seestadesconociendo alas Asociaciones de Padres deFamiliadentro de lacomunidad 
educativa, sino, todo lo contrario, las normas acusadas es tan estableciendo la obligato- 
riedad de su existencia en los planteles educativos. 

A su tumo, el Decreto 1860 de 3 de agosto de 1994 "por el cual se reglamenta 
parcialmente la ley 115 de 1994 en los aspectos pedag6gicos y organizativos generales", 
en su articulo 21 preve que el Consejo Directivo de los establecimientos educativos 
estatales estaraintegrado entre otros, por dos representantes de los padres de familia 
elegidos por la Junta Directiva de la Asociaci6n de Padres de Familia; en su articulo 30 
establece que el Consejo Directivo de todo establecimiento educativo debera promover 
la Constituci6n de una Asociaci6n de Padres de Familia, para lo cual podra citar una 
asambleaconstitutiva; y el articulo 32 preve lacreaci6n de laFederaci6n de Asociaciones. 

. . 

Por su parte la Ley 115 de 1994 en su articulo 5° seiiala los fmes de la educaci6n, 
en el artfculo 7o. consagra que la familia es responsable de la educaci6n de los hijos y 
que debe, entre otros aspectos, participar en las Asociaciones de Padres de Familia. 

En efecto, la Carta Polftica en los articulos citados preve que el Estado, la Sociedad 
y La Familia son responsables de la educaci6n; y que los padres de familia forman parte 
de la comunidad educativa, la cual debe de participar en la direcci6n de las instituciones 
de la educaci6n. 

con los artfculos 67 y 68 de la norma de normas, que fueron desarrollados por la ley 115 
de 1994 yel Decreto Reglamentario 1860 del mismo aiio. 
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Las consideraciones precedentes sirven tambien de sustento para desestimar los 
cargos contenidos en los literales m) y n). · 

En lo que respecta al cargo relacionado en el literalj) que hacen consistir los actores 
en que no existe una ley expedida por el Congreso de la Republica que regule a las 
Asociaciones de Padres de Familia, para la Sala no esta llamado a prosperarpues, como 
se dijo ab initio de estas consideraciones, el artfculo 120 ordinal 12 de la antigua 
Constituci6n facultaba al Presidente de la Republica como jefe del Esiado y Suprema 
autoridadadministrativa para "Reglamentar, dirigire inspeccionar lainstrucci6n publica 
nacional, normaesta que no condicionaba el ejercicio de dicha facultad ala Ley, y siendo 
la actividad desplegada por las Asociaciones de Padres de Familia afecta ala educaci6n, 
podfaquedarmarcadadentro delafacultadconstitucional antes mencionada. Actualmen- 
te la ley 115 de 1994, y lareglamentada por el Decreto No. 1860 del mismo afio, regulan 
la actividad de dichas asociaciones. - 

No observa la Sala que el artfculo So. del Decreto No. 1625 de 1972 prohfba la 
creaci6n de ligas de padres de familia mas alla del ambito municipal y que por ello se 
transgreda el artfculo 38 de la Carta Politica, a que se refiere el cargo del Iiterali), pues · 
de su contenido seinfiere que esta autorizando la constituci6n de Asociacion de segundo 
y tercer grado, las pueden tener la calidad de federaciones o confederaciones. 

En lo respecta al artfculo 2o. del referido Decreto cabe tener en cuenta que de su 
contenido no se infiere la facultad de juzgar las actividades · licitas o · ilicitas de las 
Asociaciones.de Padres.de.Eamiliaporparte de.los directi:vosdeunplantel educativo, 
sino de garantizar, como se lee expresamente en su texto el artfculo 44 de la Constituci6n 
N acional de 1886, que permitfa formar acciones que no fueran contrarias a la moral o 
al orden legal, por lo cual ante la presencia de una asociaci6n de esta naturaleza era 
procedente reiterarle a los particulares, como se hizo en la norma cuestionada, la 
obligaci6n de no obstaculizar o impedir ni retardar el ejercicio de sus actividades. 

No advierte la Sala que el artfculo 100., del Decreto No. 1625 sea confusoy porlo 
mismo violatorio del artfculo 29 de la CartaPolitica, como se afirmaen el cargo resefiado 
en el literal g), pues aquel que refiere claramente a las conductas previstas en los artfculo 
80. y 9o. del citado Decreto, que constituyen prohibiciones expresas, tanto para las 
Asociaciones de Padres de Familia como para los propietarios o directivos del plantel 
educativo. 

Estaraz6n tambien es suficiente para desestimar el cargo relacionado en elliteral fi). 

que permitan por lo tanto reclamarun mismo tratamiento, lo cual noacontece en el caso 
sub examine pues las Asociaciones de Padres de Familia, como ya se dijo, afecta a las 
prestaci6n del servicio piiblico de la educaci6n, difieren de las cleD1as a§_<:>~~a.ciQ:l!~S __ q11_e_ 
no-tienen el nrismo objeto. . 
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DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

Devuelvase a los actores la suma depositada por concepto de gestos ordinarios del 
proceso, porno haber sido utilizada. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, administrando justiciaen nombre de Ia Republica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 

Finalmente, cabe resaltar que las consideraciones precedentes sirven tambien de 
fundamento para denegar las siiplicas de la demanda en lo que respecta al Decreto No. 
1068 de 27 de mayo de 1994, el cual fue expedido bajo la vigencia de la Constituci6n 
Polftica de 1991 y de la Ley 115 de 1994. 

Conforme se lee en el paragrafo del artf culo 148 de la:L.ey 115 de 1994, el Ministerio 
de Educaci6n N acional podra delegar en las Secretarfas de Educaci6n Departamentales 
y Distritales, entre otras funciones, "los procedimientos que se relacionan con el 
otorgarniento de personerfa jurfdica para las asociaciones de padres de farnilia de las 
instituciones educativas", esta disposici6n armoniza con lo dispuesto en el artfculo 2° del 
Decreto No. 1068 de 1994 y descarta la transgresi6n del articulo 211 de la Constituci6n 
Polftica a que se contrae el cargo relacionado en el literal o ). 

En lo que concierne al cargo relacionado en el literal p) estima la Sala que tampoco 
esta llamado a prosperar ya que del texto de las normas acusadas no se infiere que se este 
negando o prohibiendo el acceso a la administraci6n de justicia y, por lo demas, para acudir 
a laJurisdicci6n Civil Ordinaria nose requiere que dichas normas autoricen expresamente 
que los conflictos que surjan entre los asociados, distintos de los de la labor educativa, 
puedan dirimirse por ella. 

Por esta raz6n no prosperan los cargos contenidos en los literales 1) y q). 

Como se precis6ab initio de estas consideraciones, estando relacionadala actividad 
de las Asociaciones de Padres de Familia con el servicio publico educativo y correspon- 
diendole al Gobiemo Nacionallainspeccion yvigilanciadelmismo a traves delMinisterio 
de Educaci6n Nacional, por ende tambien le corresponde a este la regulaci6n de las 
actividades de aquellas. 

No se advierte que con las normas.acusadas se esta transgrediendo el articulo 103 
de la Carta Polftica, como se afirma en el cargo relacionado en el literal k), ya que del 
contenido de aquellas nose infiere que su regulaci6n se refieraa alguno de los mecanismos 
de participaci6n del pueblo en el ejercicio de su soberania, como tampoco se establece 
unarelaci6n directa de dichos mecanismos con las actividades propias de las Asociaciones 
de Padres de Familia. 
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---·-···------- ·- 

ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

- -- - Se deja constancia que la anterior sentenciafueleida, discutida y 'aprobadaporta" 
Sala en la sesi6n del dfa 31 de agosto de 1995 . 

. LIBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE; PUBLIQUESE EN LOS ANA, 
LES DEL CONSEJO DE ESTADO Y CUMPLASE. . 
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LaciudadanaMARTHA CRISTINA CARY AJALMOLINA obrando en supropio 
nombre yen ejercicio de la acci6n publica consagrada en el articulo 84 del C.C.A., ha 
ocurrido ante esta Corporaciona fin de que mediante sentencia se declare la nulidad de 

Referenda: Expediente No. 3210. Acci6n: Nulidad. Actora: MARTHA CRISTINA 
CARY AJALMOLINA. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro ( 4) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Del contenido de la Circular acusada nose infiere que la Ad.ministraci6neste 
adoptando decision alguna que implique una manifestaci6n de voluntad 
capaz de producir efectos juridicos sino que a traves de la misma se da a 
conocer a las entidades financieras el criterio del Ministerio de Hacienda y 
Credito Publico en torno de la vigencia del principio de inembargabilidad 
de los recursos incorporados en el Presupuesto Nacional. Se trata pues de 
un acto de la Superintendencia Bancaria que se limita a poner en conoci- 
miento una respuesta dada por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico 
a una consulta formulada por aquella, que por lo mismo no puede ser 
enjuiciable ante esta Jurisdicci6n, raz6n por la coal habra de abstenerse Ia 
Sala de proferir pronunciamiento de fondo. 

CIRCULAR/ACTOADMINISTRATIVO-Inexistencia/CONTROLJURISDIC- 
CIONAL-Improcedencia/lNEMBARGABILIDAD DE RENTAS YRECURSOS- 

. Concepto/FALLO INIDBITORIO 
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'La misma Corte Constitucional aclaro suficientemente el tema cuando en la 
sentencia C-546 de octubre lo. de 1992 declare exequible el articulo 16 de la Ley 

· 'Tambien en el articulo lo. del Decreto 1807 de 1994 reglamentario del estatuto 
organico del presupuesto general de la Nacion, se reitera expresamente la regla 
general de que las rentas yrecursos incorporados en el presupuesto nacional son 
inembargables, 

'En efecto, el articulo 16 de la Ley 3.8 de 1989 ( estatuto organico del presupuesto 
general de la Nacion) establece expresamente dicho principio. Asi mismo en el 
articulo 7 o. de la Ley 88 de 1993 (ley anual de presupuesto) se establece que el 
servidorpublico que reciba una orden de embargo sobre los recursos incorporados 
en el presupuesto general de la Nacion, esta obligado a efectuar los tramites que 
correspondan con el fin de llevar a cabo el desembargo. Es mas, en esta misma 
norma se establece que cuando los miembros de la rama judicial ordenen el 
embargo de recursos inembargables, la Contraloria General de la Republica podra 
abrir juicio fiscal de cuentas para recuperar los dineros embargados por cuenta del 
patrimonio del funcionario que ordeno el embargo. 

Tai como usted lo anota en ~u escrito de la referencia, mediante la sentencia 
C-103 del presente afio, la honorable Corte Constitucional resolvio declarar 
inexequible aquella parte del articulo 513 del Codigo de Procedimiento Civil, 
relativa a· 1a necesidad de presentar una certificacion del director general de 
presupuesto paraproceder aldesembargo de recursos incorporados en el presu- 
puesto.nacional que hubieren sido embargados. Con respecto a lo anterior yen 
particular para efectos de que esa superintendencia ilustre a los establecirnientos 
de credito en el evento que reciban ordenes de embargo que afecten recurses . 
incorporados en el presupuesto, me permito formular los siguientes comentarios: 

'La inembargabilidad de los recursos incorporados en elpresupuesto nacional, es 
un principio que se encuentra vigente en diversas disposiciones de orden legal y 
reglamentario y por tanto es de obligatoria observancia para todos. 

La Carta Circular antes enunciada es del siguiente tenor: 

"Para su conocimiento y la implementacion de las medidas intemas pertinentes, 
en cada una de las entidades, nos permitimos transcribir el concepto ernitido por 
el Ministerio de Hacienda y Credito Publico relacionado con la inembargabilidad 
de los recursos incorporados en el presupuesto nacional, con ocasion de una 
consulta formulada por esta superintendencia. 

la Carta Circular m'.unero 82 de 26 de septiembre de 1994, expedida por la Superinten- 
denciaBancaria. 

l.- ELACTOACUSADO 
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De acuerdo a (sic) lo anterior queda suficientemente reiterada la vigencia del 
mencionado principio de la inembargabilidad presupuestal tal y como se encon- 
traba establecido tanto en las normas de presupuesto como en el articulo 513 del 
Codigo de Procedimiento Civil. Lo que hay que aclarar a proposito de la 
inexequibilidad contenida en la sentencia C-103 antes referida, es que cuando se 
llegaren a practicar medidas ejecutivas de embargo sobre este tipo de recursos, 
operara directamente la regla general de que en tal evento debera procederse 
inmediatamente al desembargo, sin necesidad de que medie la certificacion en tal 
sentido del director general de Presupuesto por ser esta contraria a la Constitucion, 
Lo cual no obsta para que dicho certificado pueda de todas formas ser allegado 
dentro del expediente correspondiente, como una prueba documental de caracter 
presupuestal y por lo tanto inembargable de los recursos, la cual debera ser 
apreciada por el juez de acuerdo con los principios de valoracion probatoria 
consagrados en.la ley. 

'Con base en lo anteriormente expuesto, este despacho estima de sumaimportan- 
cia que esa superintendencia aclare a sus entidades vigiladas que no es acertada 
la tesis segun la cual a partir de la expedicion de la referida sentencia C-103 haya 
de entenderse que todas las 6rdenes emanadas de los despachos judiciales seran 
de inmediata ejecuci6n o cumplimiento por parte de los establecimientos de credito 
aiin cuando afecten recursos del presupuesto nacional, puesto que en tales 
circunstancias se estaria contrariando la ley. Por el contrario, hay que reiterar la 
obligatoriedad del principio de inembargabilidad de los recursos del presupuesto 
como regla general de acuerdo a (sic) la normatividad vigente. 

'De otra parte, es preciso aclarar que no obstante la sentencia de inexequibilidad 
arriba referida, en opinion de este despacho el principio de inembargabilidad se 
encuentra vigente aun en el mismo Codigo de Preocedimiento Civil y su articulo 
513, pues lo que la Corte encontro inconstitucional fue el requisito de la 
certificacion del director general de presupuesto para acreditar el caracter de 
inembargables de los recursos incorporados en el presupuesto por considerarse 
vulneratorio del priricipio de la separacion de los poderes y la autonomia de larama 
judicial consagrada en el articulo 228 de la Carta. 

'De hecho la misma Corte Constitucional ratifica la eficacia del principio de 
inembargabilidad presupuestal cuando a manera ilustrativa en la parte motiva de 
lamencionada sentencia dice lo siguiente:. 

En consecuencia, el inciso tercero del artfculo 513, quedara asi: 

Si llegaren a resultar embargados bienes de esta indole, se efectuara desembargo 
de los mismos'. 

3 8 de 1989, es decir, laregla general de la inembargabilidad de las rentas y recursos 
incorporados en el presupuesto general de la Nacion, salvo el caso especifico de 
los creditos laborales. 
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En apoyo de sus pretensiones la actora invoca la manifiesta violaci6n de los articulos 
13, 25, 29, 53, 228 y 230 de la Constituci6n Politica; 2o, a 4o, de la Ley 58 de 1982 y 
68, 76, 174a_178y267delC.C.A. 

Adujo, en sfntesis, los siguientes cargos de violaci6n: 

lo): El acto acusado viola disposiciones constitucionales que protegen en forma 
especial el derecho al trabajo ya laigualdad, ya que las sentencias judicial es que condenan 
a la N aci6n, deben poseer por lo memos, las mismas garantfas de las demas sentencias 
judiciales. Esto es, que para su cumplimiento nose impongan trabas o dilaciones como 
las que se plantean en las normas acusadas. 

2o ): La Administracion Publicaesta utilizando su poderparaentrabarel cumplimien- 
to de unas sentencias con fines completa.inente contrarios a los que justifican la Ley 5 8 
de 1982 y el artfculo 3o, del C.C.A., que claran:ieiite-disponen que las actuaciones 
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, 
eficacia e imparcialidad. 

Es injusto que una persona despues de demostrarque ha sido sancionadailegalmente 
por la Administraciony se ordene en un fallo su reintegro y el pago de los salarios dejados 
percibir, laN aci6n le imponga requisitos adicionales para su cumplimiento. 

3o ): Es principio general que el cumplimiento de sentencias judiciales favorables a 
los trabajadores secumplanenformainmediatay sinrequisito adicional alguno.Es ilegal 
e injusto que la Superintendencia Bancaria a traves de la Circular acusada, reproduzca 
actos administrativos ( cuya nulidad se pidi6 por separado ), e imponga requisitos 
adicionales alos establecidos en las sentencias respectivas que ordenanreintegros y pagos 
de salarios con ajuste de valor, intereses comerciales y moratorios. En la practica, con 
la Circular que se impugna, la superintendencia Bancaria legisla en favor de los bancos 
que tienen como cliente al Estado, para evitar que los f allos judiciales que condenan al 
reintegro y pago de salarios de los trabajadores se cumplan, 

4o ): Los actos acusados contenidos en la Circular que se demanda coinciden en el 
prop6sito de entrabar el cumplimiento de las sentencias: el artfculo lo, del Decreto No, 
1807 de3 de Agosto de 1994, expresamente indicaque las rentas yrecursos incorporados 
en el presupuesto general de la Nacion son inembargables, en contraposici6n con lo 
dispuesto en el articulo 177 del C.C.A, que establece como norma general que "tales 
condenas-sentencias de reintegro-, ademas seran ejecutables ante lajusticia ordinaria 
dieciocho (18) meses despues de su ejecutoria". Tambien contrarfa el articulo 17 4 de la 
misma obra que estipula que "las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias para los 
particulares y la administraci6n, no estaran sujetas arecursos distintos a los establecidos 
en este c6digo". 

-·- Il-.FUNDAMENTOSDEDERECHO: 

NOT A: La presente carta circular esta dirigida a los representantes legales de las 
instituciones financieras." 
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lo): El acto acusado no tiene el proposito de entrabar el cumplimiento de fallos 
jurisdiccionales sino poner de presente a las entidades financieras vigiladas el concepto 
emitido par el Ministro de Hacienda y Credito Publico, donde se reitera el principio de 

LaNacion-SuperintendenciaBancaria-, a traves de apoderado contesto lademanda 
y para oponerse a la prosperidad de sus pretensiones adujo, en sfntesis, lo siguiente: 

A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admision, fijacion en lista, probatoria y alegaciones. 

ID.1.-CONTESTACIONDELADEMANDA 

No tiene justificacion algunaque el Ministerio de Hacienda pida al demandante una 
copia autentica del acto administrativo par medio del cual se reintegra al afectado, dado 
que esta es una obligacion de la Administracion Publica. 

60 ): Otro requisito inconstitucional porilegal y arbitrario es exigirle al demandante 
una copia del acta de posesion o su equivalente, cuando no le han pagado ni sus salarios 
ni sus prestaciones y cuando el requisito de posesion solo debe operar en las casos de 
nombramiento porque asilo exige laleyy no cuando se tratadereintegros que son ordenes 
judiciales querestablecen la situacionjuridica en que se encontraban las demandantes, 
en el momenta en que se produjo el acto ilegal anulado par decision judicial. 

7o): Otro requisito arbitrario que se les pide a las demandantes que ganaron sus 
procesos: es el certificado sabre salarios, primas, bonificaciones y demas emolumentos 
dejados de percibir a partir de la ejecutoria del acto anulado hasta la fecha de reintegro. 
Es la prueba al rev es, casi una prueba diabolica porque le pi den a un particular que consiga 
la prueba de alga que debehacer la Administracion, con el agravante de que el certificado 
debe ser expedido por el pagador y refrendado par el auditor. 

ID-. TRA.MITEDELAACCI6N 

Transcurridos 30 dias dentro de las cuales debio haberse cumplido elf alloy agotados 
las 18 meses previstos para el proceso ejecutivo, las demandantes quedan desprovistos 
de ti'.tulo para embargar y despojarlos de su pago por la morosidad de la Administracion 
Piiblica. 

Iguahnente contradicen el articulo 17 5 del mismo Codi go, segun el cual "la sentencia 
que declare la nulidad del acto administrativo tendra fuerza de cosa juzgadaerga omnes". 

So): Tambien sele pide al demandante que gano un proceso documentos quereposan 
en poder de la Administracion y pruebas de hechos que deben ser suficientemente 
conocidos por la Nacion si se tiene en cuenta que en su nombre no solamente acnian 
apoderados especiales sino las agentes del Ministerio Piiblico, por ejemplo: le piden al 
demandante que gano su proceso copia autentica de la sentencia con la constancia de 
notificacion y ejecutoria para el pago directo, 
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Del contenido de la Circular acusada no se infiere que la Administracion este 
adoptando decision algunaqueimplique unamanifestacion de voluntadcapaz deproducir 
efectos jurfdicos sino que a traves de lamisma se de a conocer alas entidades fmancieras 
el criterio delMinisterio de Hacienda yCredito Publico en tomo de la vigencia del principio 
de inembargabilidad de los recursos incorporados en el Presupuesto N acional. 

Se trata pues de un acto de la Superintendencia Bancaria que se limita a poner en 
conocimiento unarespuesta dada por el Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico a una 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

El senor Procurador Primero Delegado de lo Contencioso Administrativo ante el 
' Consejo de Estado en su vista de fondo se muestra partidario de que se denieguen las 
pretensiones de la demanda por cuanto considera, en sfntesis, que los cargos ague alude 
estano guardanrelacion con el tema de que se ocupael acto acusado y mas bien pareciera 
que los argumentos esgrimidos por la actora pertenecieran a otro proceso en el cual se 
demandan las normas que dan soporte al principio de inembargabilidad, que no estan en 

_ discusion en este proceso. 
I 

inembargabilidad de los recursos incorporados al Presupuesto general de la Nacion 
plasmado en el articulo 16 de la Ley 38 de 1.989 .hoy modificado por el artfculo 60, de 
la Ley 179 de 1994 y compilado por el articuloJ~ del Decreto ~60 d~_ 129~~ _ 

~o): El acto administrativo acusado no tiene la virtud de vulnerar los derechos 
fundamentales al trabajo ni a la igualdad de las personas frente a la ley. 

Ademas, la existencia del principio de la inembargabilidad no implica que los 
administrados no tengan la posibilidad de adelantar el cobro ejecutivo de obligaciones'a 
cargo de las entidades estatales, pues ello serfamanifiestamente inconstitucional. Prueba 
de ello es que el legislador de manera concomitante a la prohibicion de proferir ordenes 
de embargo sobre recursos ptiblicos, consagra elprocedimiento que se debe seguirpara 
obtener el pago de sentencias condenatorias. 

El hecho de que por regla general no sea procedente decretar una medida cautelar 
de embargo sobre recursos ptiblicos, no implica que las sentencias judiciales en donde 
se condene a la Nacion esten desprovistas de las garantias que tienen las demas 
providencias. 

3o ): Nose vislumbra que la demandada al expedir el acto acusado haya utilizado la 
competenciaque tiene de instruir alas entidades vigiladas sobre lanormatividadque regula 
su actividad, con fines distintos alos previstos por la ley que le otorgo estafuncion. Sien do 
ello asi, no se estructura la pretendida falsa motivacion por desviacion de poder ya que 
el acto acusadono se expidio con el animo de favorecer alos establecimientos de credito 
vigilados y tampoco pretendio vulnerar ninguno de los principios que rigen la funcion 
publica previstos en el articulo 3o., del C.C.A. 

IV.-CONCEPTO DEL-MINISTERIOPUBLICO -- 
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ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dfa 31 de agosto de 1995. 

UBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS AN A- 
LES DEL CONSEJO DE ESTADO Y CUMPLASE. 

· lo): INHIBESE de proferir pronunciamiento de fondo por las razones aducidas en 
la parte motiva de este provefdo. 

2o): TIENESE como apoderado de la Nacion -Superintendencia Bancaria- al 
abogado ALVARO MONTER6N AGON, enlos terminos yparalosfines delmemorial 
podervisible afolio 138. 

Devuelvase a la actora la suma depositada por concepto de gastos ordinarios del 
proceso, porno haber sido utilizada. 

FALLA: 

consulta formulada por aquella, que por lo mismo no puede ser enjuiciable ante esta 
Jurisdicci6n, razon por la cual habra de abstenerse la Sala de proferir pronunciamiento 
de fondo; como en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, administrando justiciaen nombre de la Reptiblica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 
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Procede la Secci6n Primera a dictar sentencia de unica instancia para resolver la 
demanda que ha dado lugar alproceso de lareferencia, instaurada porel ciudadano Cesar 
Augusto Otalvaro Sanchez en ejercicio de la acci6n consagrada en el articulo 84 del 

Referenda: ExpedienteNo. 3145.Actor: Cesar Augusto OtalvarcSanchez, 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrative. Secci6n Primera. Santa 
'Fede Bogota, D.C., cuatro ( 4) de septiembre de mil novecientos noventa ycinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Para la Sala es evidente que el unico cargo que se formula en contra de los 
actos acusados adolece en absolute de vocacfonde prosperida.d, por cuanto 
el fundamento legal que se invoca en su sustento, vale decir, haberse 
procedido a su expediekin con posterioridad al vencimiento del termino de 
los seis meses queconsagrabaelarnculo ttansito:rio 142 de la Ley 30 de 1992 ·· 
para que el Gobierno Nacional " ... expida las normas reglamentarias de la 
presente Ley", desapareci6 del mundo juridico como consecuencia de la 
declaratoria de inexequibilidad de dicha expresion por parte de la H. Corte 
Constitucional mediante sentencia No. C-022 de enero 27 de 1994, por 
considerarse que el ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de 
la Republica, como atribucien constitucional permanente radicada en su 
cabeza, no tiene limite temporal alguno. 

POTESTAD REGLAMENTARIA-LfmiteTemporal/PRESIDENTEDELAREPU- 
BLICA-Funciones/SENTENCIADEINEXEQUIBILIDAD-Consecuencia/REGLA- 
MENTACIONDELA LEY/PROGRAMASDEMAESTRIA 
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Ellas son en sintesis las siguientes, contenidas en los escritos de contestacion de la 
demanda y en el alegato de conclusion presentados oportunamente por la parte 
demandada (fls. 42 y 43, 125 y 126): 

1.-Teniendo en cuenta que el articulo 142 de la Ley 30 de 1992 hay que entenderlo 
en el sentido que, poruna parte, confiere al Gobierno la facultad de reestructurar al ICFES 
ya la Universidad Nacional dentro de los 6 meses siguientes a su expedicion, ypor otra, 
ordena al Gobierno la expedicion de las normas reglamentarias necesarias para su 
aplicacion, es indudableconcluirque los 6 meses nose refieren ala potestadreglamentaria 
que tiene el Gobierno, pues esta al no tener limite en el tiempo puede ser ejercida siempre 
que toda norma lo requiera para su debido cumplimiento, 

2.-A lo anterior"es conveniente resaltarparte del contenido del articulo 5 del decreto 
demandado, en cuya parte final insiste en que lo que hagan las instituciones con respecto 
a programas de postgrado seharacon sujeci6n alareglamentacion que expida el Gobierno 

c.- Las razones de la defensa 

b.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n 

El demandante considera que con la expedicion del acto acusado se violo el articulo 
142 de la Ley 30 de 1992, pues este solo" ... faculto al Gobierno Nacional para queen 
un plazo de seis ( 6) meses contados a partir de su vigencia, expidiera la reglamentacion 
de la Ley mencionada. No obstante la claridad y la perentoriedad de las facultades 
conferidas en el Articulo 142 de la Ley 30 de 1992, el Presidente de la Republica 

· invocando las atribuciones conferidas en el Articulo 189 numeral 11 de la Constitucion 
Politica, desconocio la Ley 30 de 1992 al prorrogarse a 'si mismo, las facultades a el 
concedidas en la Ley 30 de 1992, mediante reglamentacion transitoria porvia de Decreto 
sin que mediara autorizacion legal, transgrediendo de esta manera la regulacion contenida 
en la normajerarquicamente superior de la Ley 30 de 1992, pues ademas de producirse, 
en virtud de la disposicion ejecutiva mencionada, una violacion desde el punto de vista 
formal, se conculcaron disposiciones inherentes a la competencia del organo legislativo 
del poder publico, pues qui en esta autorizada para amp liar el plazo para el ejercicio de 
facultades reglamentarias es la Ley que otorgo esas mismas facultades yno el ejecutivo". 

En ellos el actor se refiere a la expedicion de la Ley 30 de 1992, a las facultades 
conferidas al Gobierno N acional en su articulo 142 ya las materias reguladas por los actos 
acusados. 

a.- Los hechos de la demanda 

1.-ANTECEDENTES 

C.C.A., con la finalidadde obtener la declaratoria de nulidad de los articulos 1, 5 y 6 del 
DecretoNo.1403 de21 dejuliode 1993, "porelcualsereglamentalaLey30de 1992", 

. expedido por el Gobierno Nacional. 
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Lue go del correspondiente estudio, para la Sala es evidente que el uni co cargo que 
se formula en contra de los actos acusados adolece en absoluto de vocaci6n de 
prosperidad, por cuanto el :fundamento legal que se invoca en su sustento, vale decir, el 
haberse procedido a su expedici6n con posterioridad al vencimiento del termino de los 
seis meses que consagraba el articulo transitorio 142 de la Ley 30 de 1992 para que el 
Gobiemo N acional " ... expida las normas reglamentarias de la presente ley", desapareci6 
del mundo juridico coma consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de dicha 
expresi6n porparte de laH. Corte Constitucional mediante sentencia No. C-002 de enero 

III.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

En el escrito que lo contiene, la sefiora Procuradora Segunda Delegada ante esta 
Corporaci6n solicita denegar las suplicas de la demanda en raz6n de que el decreto 
acusado es un tipico Decreto Reglamentario expedidopor elPresidente de IaRepublica 
en ej ercicio de la potestad reglamentaria a el conferida por el articulo 18 9 numeral 11 de 
la Constituci6n Politica y, por ello, " ... cuando el articulo 142 de la Ley 30 de 1992 dice 
que se faculta al Gobiemo Nacional para queen un plazo de seis (6)meses reestructure 
al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educaci6n Superior (ICFES) ya la 
Universidad Nacional de Colombia, y expida las normas reglamentarias de la presente 
Ley, ha de entenderse que el termino de seis meses alli indicado s6lo opera en cuanto 
se refiere a la facultad extraordinaria que alli se otorga al Gobiemo para la reestructuraci6n 
de los organismos de educaci6n superior, pero de ninguna man era el plazo alli fij ado limita 
en el tiempo la potestadreglamentariadel Gobiemopara ocuparsede las reglamentaciones 
necesarias para la ejecuci6n de la referida Ley". 

Por auto de 2 de diciembre de 1994 se dispuso la admisi6n de la demanda y se deneg6 
. la solicitud de decretar la suspension provisional de losarticulos acusados ( fls. 27 a 31 ). 

Mediante proveido de 19 de julio de 199 5 ( fl. 124) se corri6 traslado a las partes y 
al Agente del Ministerio Publico para emitir su concepto. Procedieron a ello la parte 

. demandada (fls. 125 y 126) y el-mencionado funcionarioIflsr lz'Z'a 129). 

II.-EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demanda se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las 
siguientes actuaciones: 

d.- La actuaci6n surtida 

Nacional sobre la materia. Queda asi exteriorizada la voluntad del Gobiemo para 
reglamentar cada vez que sea necesario". · 

3.- "Por el contrario, fas reestructuraciones de las. instituciones se hacen coll' -- 
facultades 'pro tempo re', pues es 16gico que las instituciones no pueden estar transfer- 
mandose en su estructura permanentemente". 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzA.LEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

LIBARDO RODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesi6n de fecha treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco. 

Segundo.- En firme esta sentencia, con envfo de copia, comunfquese a la senora 
Ministra de Educaci6n N acional y archf vese el expediente. 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

Primera.- DENIEGANSE las siiplicas de la demanda. 

FALLA: 

En consecuencia, al no prosperar la acusaci6n formulada par el actor, ha de 
procederse a denegar las suplicas de la demanda. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contecioso Administra- 
tivo, Secci6n Primera, ofdo el concepto del Ministerio Piiblico y de acuerdo con el, 
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y par autoridad de la ley. 

27 de 1994, par considerarse que el ejercicio de lapotestad reglamentaria del Presidente 
de la Republica, coma atribucion constitucional permanente radica en su cabeza, no tiene 
limite temporal alguno, tal coma lo puntualizo esta Secci6n al decidir sabre la solucitud 
de suspension provisional de las disposiciones acusadas y lo recalc6 recientemente en 
sentencia proferida el 18 de agosto del afio en curso al decidir una acusaci6n identica a 
la que se formula en este proceso, en contra del Decreto 836 de 27 de abril de 1994, "par 
el cual de establecen las procedimientos para lacreaci6n y funcionamiento de programas 
de Maestrias", expedido par el Gobiemo N acional (Consejero Ponente doctor Libardo 
Rodriguez Rodriguez, Actor: Juan Jesus Rodriguez Vargas, expediente No. 3201 ). 
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Aspecto bien distinto presenta lo queen el acto demandado hace referenda 
al articulo 57, numeral 4 del Decreto 1927 de 1991. En el numeral 4 hace el 
Decreto una concesi6n de diez puntos a una de las empresas que presentaren 
propuestas para las nuevas rutas y horarios o areas de operaci6n, frecuencias 
de despachos disponibles. Son dos los requisitos que se exigen para obtener 
esos diez puntos: a) Que la empresa formule la solicitud inicial para servir 
las rutas y horarios o areas de operaci6n. b) Que la empresa cumpla con lo 

Son atendibles las razones de la defensa en cuanto que, para la valorizaci6n 
de la edad promedio, se tuvo en cuenta la fecha mas pr6xima a la expedici6n 

-delacto administrativo, pues este promedio puede variar por la continua 
vinculaci6n o desvinculaci6n de vehiculos. Encuentra la Sala que la explica- 
ci6n es 16gica tratandose, como en el presente caso, de un servicio piiblico 
cuyaprestaci6n sedebe garantizar·encondiciones· optimas;uiia de las cuales 
es la relativa a la edad de los vehiculos que lo sirven. Revisando las 
disposiciones del numeral 2 del articulo 57 y el articulo58 del Decreto 1927 
de 1991, nose vislurnbra violaci6n ninguna de las mismas por parte del acto 
demandado puesto que, en ninguna de ellas se fija en que momento del 
procedimiento se debe hacer el promedio del parque automotor. 

SERVICIOPUBLICODETRANSPORTEDEPASAJEROS/INTRA/DISPONI- 
BILIDAD DE HORARIOS~Publicaci6n/CONCESI6N-Requisitos/PRINCIPIOS 
ORIENTADORESDELASACTUACIONESADMINISTRATIVAS/PRINCIPIO 
DEIMPARCIALIDAD 

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS-Edad Promedio/ 
EMPRESADE TRANSPORTE/RUTAS YHORARIO-Autorizaci6n 
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establecido en el articulo 51 "del presente decreto", Queda ampliamente 
demostrado que Ia empresa actora si habia formuJado "Ja solicitud inicial", 
cumpliendo en esta forma el primer requisito del articulo 57, numeral 4, de) 
Decreto 1927 de 1991. En las conclusiones y recomendaciones del estudio se 
afirma que las empresas peticionarias cumplieron con los requisitos exigidos 
en el Decreto 1927 de 1991. Es decir, como ya se reJiev6 ut supra, se 
cumplieron los requisitos del articulo 51 ibidem. La resoluci6n 04650 del 4 
de octubre de 1993, con base en el estudio 145 de 1993, decide negar Jas 
propuestas de Jas empresas que no alcanzaron el puntaje de la media 
aritmetica, adjudicar o autorizar la prestaci6n del servicio las rotas y 
horarios disponibles a dos de las empresas que superaron esa media 
aritmeticaynegar Ja propuesta presentada por Ja Cooperativa Santandereana 
de Transportadores Ltda., "por no existir ninguna disponibilidad de 
horarios", En la ResoJuci6n 06727 de diciembre 22 de 1993, "por la cual se 
decide el recnrso de reposici6n interpuesto contra Ja Resoluci6n 04650, se 
queda corta la Administraci6n pues no explica porcmil motivo la disposici6n 
del numeral 4 del articulo 57 no es aplicable en este caso. Si bien es cierto 
que eJ estudio fue realizado oficiosamente, es facil observar que lo dispuesto 
en el articulo 57 es una sucesion J6gica de) articulo 56 y nose vislumbra por 
parte aJguna la base Iegal de Ja discriminaci6n que se requiere hacer al no 
aplicar a la empresa accionante los diez puntos a que tiene derecho segun 
se ha demostrado con toda nitidez en estas consideraciones .. ResuJta 
entonces, por lo dicho, vioJado el articulo 57, numeral 4, del Decreto 1927 
de 1991 por parte de las resoluciones acusadas, raz6n por la cual debe ser 
declarada su nulidad. Debe decirse que con la actuaci6n deficiente de la 
Administraci6n, al omitir Ja aplicaci6n del numeral tantas veces menciona- 
do, resulta violado el articulo 3° del C6digo Contencioso Administrativo en 
el que se sefiala la imparcialidad como uno de los principios orientadores 
delas actuaciones administrativas. 

Consejo de Estado.-Sala de lo ContenciosoAdministrativo.- Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D .C., cuatro ( 4) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Referencia: ExpedienteNo. 2898. Autoridades Nacionales. Actora: Coop. Santandereana 
de Transportadores Ltda. - COPETRAN. 

Se dispone la Sala a fallar la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho 
interpuesta por la empresa de la referencia contra las siguientes resoluciones expedidas 
par el Instituto Nacional de Transporte y Transite: 04650 del 4 de octubre de 1993, par 
la cual se resuelven las propuestas presentadas a la publicaci6n de oficio de la 
disponibilidad de horarios en laruta Cucuta-Barranquilla y viceversa ( viaBucaramanga) 
y 06727 del 22 de diciembre de 1993, por.la cual se decide un recurso de reposici6n 
interpuesto contra la Resoluci6n anteriormente citada. 
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El INTRA sin resolver las peticiones sobre la rota Cucuta-Barraquilla (vfa 
Bucaramanga), orden6 de oficio la publicaci6n de la disponibilidad de horarios en la 
mencionada rota, mediante Resolucion No. 03334 de 5 de julio de 1993. 

Se pretende con la demandaque se decretelanulidad de losactos acusados, asicomo 
el restablecimiento del derecho en el sentido de asignarle a COPETRAN, por quien 
corresponda, los hotarios disponibles en laruta a que se refieren los actos administrativos 
impugnados. 

LOS FUNDAMENTOS DE HECHO de la demanda son los siguientes: 

Segiin laparte motiva de la Resoluci6n N° 01644 de 12 de marzo de 1992, por la 
cual se autoriz6 alas empresas TRASAN S.A. y EXPRESO BRASILIA S.A. para prestar 
el servicio de transporte en la rota Cucuta-Barranquilla (via Ocana), COPETRAN se 
opuso a la prestaci6n de ese servicio demostrando la no disponibilidad del mismo y 
mejores garantfas por la via Bucaramanga, ELINTRAreconoci6 tal oposici6nenelliteral 
d) de la pagina 10 de la Resoluci6n. 

COPETRAN desde mucho antes habfa solicitado la prestaci6n del servicio en la rota 
Cucuta-Barranquilla (vfa Bucaramanga); mediante peticionesradicadas bajo los mimeros 
03549 y 05359 de marzo y mayo de 1985. 

Mediante Resoluci6nNo. 1696 de 2 de abril de 1993, el INTRArepuso la Resolucion 
No. 01644 de 1992 por la cual se habfa autorizado a TRASAN S.A. y Expreso Brasilia 
la prestaci6n del servicio en la rota Cucuta-Barranquilla (vfa Ocana). 

Por medio de la segunda de las Resoluciones referenciadas se resolvi6 el recurso de 
reposicion interpuesto contra la primera, confirmandola en todas sus partes. Este acto 
administrativo fue notificado personalmente ai-teptesentante de Copetran eldfa 30 de 
diciembre de 1993. · · 

Asf mismo, se decidi6 negar las propuestas de otras empresas, entre ellas 
"COPETRAN", porno existir mayor disponibilidad de horarios. 

15:00;vic.12:00 

18:00; vie. 15:00 

BERLINASTURS.A.: 

EX.BRASILIAS.A.: 

Saliendo de Cucuta 

Mediante la primera de las Resoluciones citadas el INTRA decidio autorizar a las 
··· empresas "TransportesyTurismo Berlinas delFonce S.A.-BERLINASTURS:A::"y 

"Expreso Brasilia S.A ", la prestaci6n del servicio publico de transporte de pasajeros en 
la rota Cucuta-Barranquilla y viceversa (vfa Bucaramanga), asf: 

LOSACTORESACUSADOS 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 



421 

Hace tambien notar que el acto fue expedido en forma irregular puesto que, "la 
transgresi6n a los numerales 2° y 4° del artfculo 57 del Decreto 1927 de 1991 condujo 
que la evaluaci6n de la propuesta de Copetran arrojara una calificacion inferior a la real 
y legalmente (sic) no tenfa derecho, lo que igualmente determine que se aplicaran 
incorrectamente las reglas a que se refieren el artfculo 58 del mismo decreto". Lue go de 
hacer los calculos de adjudicaci6n de rotas y horarios, de conforrnidad con el artfculo 58 

A este prop6sito, sefiala que la metodologfa establecida para la evaluaci6n de las 
propuestas, se encuentra consagrada por el artfculo 57 del Decreto 1927 de 1991, 
numerales 2° y 4° en los cuales sedan las f6rmulas para calcular la edad promedio de los . 
vehfculos, independientemente de la clase de vehfculo y se estipula que la empresa que 
formula la solicitud inicial para servir las rotas y horarios o areas de operaci6n y que 
cumplan con lo establecido en el artfculo 51 del mismo Decreto, tendra 10 puntos. 

Dice que al analizar el contenido del Estudio No. 145 y teniendo en cuenta lo 
dispuesto por el numeral 2° del artfculo 57 del Decreto 1927 de 1991, se encuentra que 
se promedi6 la edad del parque automotor de Copetran de 8.62 afios para la epoca en 
que se evalu6 su propuesta, hecho que nose ajustaalo ordenado legalmente segtin analisis 
que hace seguidamente. Por otra parte, agrega, y con respecto al beneficio que concede 
elnumeral41 delarticulo57 delDecreto 1927 de 1991,yluegodequeellntralemanifest6 
expresamente quele respetarfa su condici6n de solicitante inicial, esta fue desconocida 
y se le neg6 el puntaje que .por ley le correspondfa. 

Manifiestamas adelante el actorque la Resoluci6n 4650 de 1993 adolece de la falsa 
motivaci6n, pues lainf ormaci6n que esta contiene es insufi.ciente, "debido a que solo alude 
alos resultados de una actuaci6n en cifras, remitiendo en los restantes al texto de un estudio 
(No. 145), lo sustrae al afectado del acto y colocalo sustancial de lamotivaci6n porfuera 
delmismo''. 

El actor sefiala como tales los articulos 5? ( numeral 2° y 4 °) y 5 8 del Decreto 1927 
y los articulo 3°, 9° y 35 del C6digo Contencioso Administrativo. 

Al entrar en la explicaci6n de la violaci6n que denuncia, el actor manifiesta que la 
Resoluci6n acusada, infringe las normas que le sirven de fundamento. 

NORMAS CITADAS COMO VIOLADAS Y LA EXPLICACION DE LA 
VIOLACION 

COPETRAN nose opuso ala publicaci6n de la disponibilidad y present6 propuesta 
para prestar el servicio en las condiciones sefialadas por el Decreto 1927 de 199l. 

En la Resoluci6n 04650 de 4 de octubre de 1993, acto acusado, no se le respet6 a 
COPETRAN la condici6n de solicitante inicial y, para deterrninar la edad promedio del 
parque automotor, no se le aplicaron los criterios sefialados para tal efecto por el Decreto 
1927 de 1991. La precitada Resoluci6n fue confirmada por la No. 06727 de 22 de 
diciembre de 1993. 
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Por.suparte, el apoderado de laN acion -Ministerio de Transporte-dice tambien 
que al dictarse el acto acusado, se siguio el procedimiento establecido en el Decreto 1927 
de 1991 y normas legales concordantes. Que al adjudicarse laruta y las horarios, se 
tuvo en cuenta el estudiotecnico No. 145 del mes de septiembre de 1993, elaborado 
por la Division de Empresas y Rutas del liquidado INTRA CENTRAL, donde se evaluo 
las solicitudes presentadas, llegando a la conclusion de que se le dio estricto 
cumplimiento a las artfculo 51 y 57 del Decreto No. 1927 de 1991 y encontrandose 
disponibilidad de solo dos (2) horarios por sentido errlaruta Cucuta-Barranquilla, vfa 
Bucaramanga, las cuales se autorizaron a las empresas BERLINASTUR S.A. y 
EXPRESO BRASILIA S.A., par haber obtenido un puntaje de calificacion de 69.82 
y 67 .22 respectivamente, frente a un puntaje 66.26 de la Cooperativa Santandereana 
de Transportadores Ltda. 

En cuanto a la evaluacion de la edad promedio del parqueo Automotor, agrega el 
apoderado delMinisterio, "la Division deEmpresas y Rutas, oficio ala Regional Santander 
en el mes'de septiembre, solicitandole larelacion del Parque Automotorcertificado y con 
base en esta informacion, evaluo este factory concluyo que no es correcto tomar la edad 
promedio del mes de mayo, porque la empresas constantemente estan vinculando y 
desvinculando vehiculos, motivo par el cual, cada vez que se efecnia una adjudicacion 
derutas y horarios, se solicita estarelacion", Rebate finalmente los cargos de desviacion 
de poder y de falsa motivacion, pues el actor no procesa, ni demuestra, la presunta falsa 
motivacion por falta de elementos probatorios. 

La primera, al exponer las razones de la defensa, manifiesta que no es cietto que se 
hayan transgredido normas de derecho en la expedicion del acto atacado, puesto que el 
Intra "siguio el procedimiento establecido por el Decreto 1927 de 1991 para la 
adjudicacion de tutas y horarios y demas normas pertinentes relacionadas con las puntajes 
de calificacion para dicha adjudicacion, en especial el de la valoracion de la edad promedio 
del parque automotor, que debe tomarse en fecha delaedadpromedio del parque 
automotor, que debe tomarse en fecha proxima a la expedicion del acto administrativo 
y no en Ia fecha de la solicitud ode la publicacion de oficio, pues en este lapso las cambios 
que ocurran, que son frecuentes, hacen variar el promedio de edad". 

Notificada la demanda en la forma legal, se hicieron presentes para responder las 
cargos la Empresa Brasilia S.A., y el Ministerio de Transporte mediante apoderados 
judiciales legalmente constituidos. La em pres a Berlinastur a pesar de haber sidonotificada 
de la demanda no comparecio al proceso. 

CONTESTACIONDELADEMANDA 

delDecreto 1927 y considerando el puntaje de las demas empresas conforme lo establecio 
el estudio 145 de 1993 concluye con la afirmacion de que la irregular expedicion de la 

. Resolucion acusada debe propiciar ladeclaracion desunulidad y la adjudicacion.de las .... 
servicios a Copetran "en la forma y proporcion que en H. Corporacion determine". 

IDTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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" 

El acto demandado, esto es, la Resoluci6nNo. 04650 de 1993, otorg6 a dos empresas 
de transporte autorizaci6n para servir la ruta de servicio publico de pasajeros Cucuta- 
Barranquilla y viceversa y neg6 la propuesta presentada por otras cuatro empresas por 
no alcanzar el puntaje de la media aritmetica, asf como a la empresa accionante en este 
proceso Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda". "porno existir mayor 
disponibilidad de horarios". 

El primero de los artfculos que el actor sefiala como violado con el acto demandado, 
es el 57, numeral 2o. y 4o. del Decreto 1927 de 1991, cuyo texto es el siguiente: 

"ARTICULO 57 .-Para la evaluaci6n y analisis de las diferentes propuestas, se 
tendran en cuenta lo siguientes factores: 

CONSIDERACIONES DELA SALA 

"Conforme al numeral 4o. del artfculo 57del Decreto 1927 de 1991: "La empresa 
que formule la solicitudinicial para servir las rotas y horarios o areas de operaci6n 
y que cumpla con lo establecido en el artfculo 51 del presente decreto tendra 10 
puntos". Por consiguiente, si el Intra le comunic6 a la empresa demandante que 
le respetaria su condici6n de solicitante inicial y como se presume que esta cumpli6 
con lo establecido en el artfculo 51 ibidem, pues nose ha demostrado lo contrario 
debido asignarle los 10 puntos. 

"Esta de acuerdo esta Delegada ademas con el actor, que si (sic) la solicitud inicial 
debe reunir los requisitos del artfculo 51 como lo preve el artfculo 56 ibidem, del 
Decreto 1927 y teniendo en cuenta que el Intra. debfarespetarle a la empresa 
demandante su condici6n de solicitante inicial debido a asignarle igualmente la edad 
promedio de 5.83 afios al parque automotor dada en la Resoluci6n 0259 del 14 
de mayo de 1993 que segun lo expresa la misma, tiene una vigencia de cinco afios 
a partir de la fecha de su expedici6n; observandose ademas, que el D~creto 1927 
de 1991 no sefiala un termino dentro del cual deba evaluarse la edad promedio del 
parque automotor". 

La senora Procuradora Novena Delegada en lo contencioso ante esta Corporaci6n, 
al desconocer el traslado ordenado por el Despacho Sustanciador, expone su concepto 
sobre la materia de la litis y solicita a la Sala que se acceda a las pretensiones de la demanda . 

. Para sustentar su criterio, aduce la funcionaria, entre otros, los siguientes plantea- 
mientos: 

Los conceptos de los profesionales que apersonan en el proceso a las dos entidades 
respondientes, son ratificados en sus alegatos de conclusion presentados enla oportu- 
nidad procesal correspondiente. 

INTERVENCI6NDELMINISTERIO PUBLICO 
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Resumiendo, es de deducir que las constancias de los folios 70 y 71 se refieren al 
promedio del parque automotor de Copetran en el mes de mayo de 1993. El estudio 145 
y la informacion allegada a solicitud de esta Corporacion, se refieren al promedio del 

La segunda informacion es la que trae el estudio 145 del Instituto Nacional de 
Transporte y Transite, fechado en septiembre de 1993, segtin el cual la edad promedio 
del parque automotor de la Empresa COPETRA.N es de 8.62 (folio 30 del expediente). · 
Esta informacion es coincidente con la certificacion que, a peticion del Consejero 
conductor de este proceso, expidio la Direccion General de Transporte de Transite 
Terrestre Automotor, Regional Santander, segun la cual, la edad promedio del parque 
automotor de la rnisma empresa, para septiembre de 1993, era de ocho afios, 

La primera es la que contiene dos constancias de igual texto, actuantes a folios 70 
y 71 del expediente, fechadas en mayo 17 a octubre 26 de 1993, en las que se certifica 
que "segun estudiorealizadoporesta Oivision paracalificaciondelaempresaCOPETRAN 
LTDA., esta obtuvo una edad promedio del parque automotor de CINCO PUNTO 
OCHENTA Y TRES ANOS (5.83)". 

En relaci6n con la "edad promedio", aparece, en principio, una clara contradicci6n 
entre el acto demandado y las pruebas aducidas. En efecto rnientras laResoluci6n 04650 
de octubre de 1993 se fundamenta en estudio numero 145 de 1993 (fl. 6), que calcula 
la edad promedio del parque de la empresa demandante -COPETRAN-, en 8.62 (fl. 30), 
aparecen dos constancias autenticas, firmadas por eljefe de laDivision de Transporte 
del Instituto Nacional de Transporte y Transite en Santander en el que certifica, tanto 
en el mes de mayo de 1993 como en el mes de octubre del rnismo afio, mes en el que 
se expidiolaResolucion cuestionada, quela edadpromedio obtenida por la empresa 
COPETRA.N LTDA., segtin estudio de esa Division, es de cinco puntos ochenta y tres 
afios (5.83). Es de hacerse notar queen la pagina 5a del rnismo estudio 145 (fl. 31) se 
afirma que "la division de Empresas y Rutas de la Oficina Central, oficio alas diferentes 
regiones en las cuales las empresas tiene su jurisdiccion solicitando la relacion del parque 
automotor certificado para poder evaluar este factor". Se tiene, entonces, que son dos 
las informaciones que existen en el expediente sobre la "edad promedio" que tenia el 
parque automotor de la empresa demandante al rriomento de dictarse la Resolucion 
enjuiciada: ,, 

"4. Solicitud: La empresa que_ formule la solicitud inicial para servir las rotas y 
horarios o areas de operaci6n y que cumpla con lo establecido en el artfculo 51 del 
presente decreto, tendra 10 puntos", 

" 

"2. Edad promedio del parque automotor: Con un maximo de 20 ·puntos. Se 
calculara la edad promedio de la totalidad de los vehfculos de la empresa 
independientemente de la cla,sede_vehfculo de acµ~m:l.9 conl!c!ssiguientes.f6rmulas: _ 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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c) LaResoluci6n No. 06727 de diciembre 22 de 1993, confirmatoria de la anterior, 
dice en el primernumeral de sus considerandos: " ... una vez finalizado su proceso iniciara 

a)EnelOficioDER-0-303del lOdejuniode 1993.EljefedeladivisiondeEmpresas 
y Rutas del Institute N acional de Transporte y Transit 0, con el vis to bueno del Subdirector 
de Transporte Intermunicipal, se le comunica al gerente de laempresa demandante "que 
el INTRA respetara la condici6n de solicitante inicial" (fl. 46 del expediente ). 

b) En el acto principal demandado, laResoluci6n 04650 de octubre 4 de 1993, consta 
en los considerados que la Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda., fue la 
primera en las propuestas, "radicado No. 3550 de julio 29 de 1993 ante la Regional 
Santander ... ". (fl. 7 del expediente). 

En cuanto al primer requisito, esta demostrado en el expediente, con pruebas 
aportadas por la misma entidad demandada, que la empresa COPETRAN formulo "la 
solicitud inicial" para servir las rutas y horarios disponibles, estas son las pruebas: 

En el numeral 4° hace el decreto una concesi6n de 10 puntos a unas de las empresas 
que presentaren propuestas para las nuevas rutas y horarios o areas de operaci6n, 
frecuencias de despachos disponibles. 

Son los dos requisitos que se exigen para obtener esos 10 puntos: a) Que la empresa 
formule la solicitud inicial para servir las rutas y horarios o areas de operaci6n. b) Que 
la empresa cumpla con lo establecido en el artfculo 51 "del presente decreto". 

En las anteriores condiciones no son atendibles los argumentos de la parte actora con 
los que pretende se le tenga en cuenta la edad promedio del equipo automotor de 5.83. 

Aspecto bien dis tin to presenta lo queen el acto demandado hace referenda al artfculo 
57, numeral 4° del Decreto 1927 de 1991 cuyo texto ya se reprodujo al comienzo de estas 
consideraciones. 

En este sentido, son atendibles las razones de la defensa en cuanto que, para la 
valoraci6n de la edad promedio, se tuvo en cuenta la fecha mas pr6xima a la expedici6n 
del acto administrativo, pues este promedio puede variar por la continua vinculaci6n o 
desvinculaci6n de vehfculos. Encuentra la Sala que .la explicaci6n es 16gica tratandose, 
como en el presente caso, de un servicio piiblico cuya prestaci6n se debe garantizar en 
condiciones 6ptimas, una de las cuales es larelativa a la edad de los vehfculos que lo sirven. 

Asf pues, revisando las disposiciones del numeral 2° del artfculo 57 y del artfculo 5 8 
del Decreto 1927 de 1991, no se vislumbra violaci6n ninguna de las mismas por parte 
del acto demandado puesto que, en ninguna de ellas se fija en que momento del 
procedimiento se debe hacer el promedio del parque automotor. 

mismo parque automotor en el mes de septiembre del mismo afio, esto es, el dato mas 
proximo a la fecha de expedici6n de la resolucion, 4 de octubre de 1993. 
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Despues de hacerse la evaluacion y calificaci6n de factores y la calificacion de las 
empresas, especifica el estudio 145 (folio 34 del expediente), que "por tratarse de una 
publicaci6n de oficio efectuada por el INTRA nose tiene en cuentalos diez ( 10) puntos, como 
solicitante inicial para servir las rutas y horarios o areas de operaci6n aningunaempresa". No 
se fundamenta sin embargo tal decision en ninguna norma juridica, en ninguna disposicion 
del Decreto que demarca el procedirniento para la concesi6n de las rutas y horarios. 

Al entrar en el analisis de las peticiones, se dice en el estudio cuales empresas, entre 
las peticionarias, cumplian los requisitos exigidos en la normatividad. Entre ellas estala 
demandante. Esos requisitos atienden, como es natural, a los exigidos en el artfculo 51 
y demas normas pertinentes del Decreto 1927 de 1991. 

Cooperativa Santandereanade Transportadores Ltda., Transportes Puerto Santander 
S .A. -TRASAN S .A.-, Berlinas del Ponce S .A., Cooperativa Multiactiva de Taxistas y 
Transportadores Unidos Ltda. -COT AXI LTDA.-, Expreso Brasilia S.A., Cooperativa 
Integral de Transportadores OMEGA LTDA., y Transportes La Costefia Duran y Cfa. 
S.C.A. 

Segiin el estudioNo.145 de l993, enelcualsefundament6laResoluci6n bajo juicio, 
dentro de los terminos consagrados por la ley, despues de que elIntra ordenara la 
publicaci6n de disponibilidad de horarios en la ruta Cucuta-Barranquilla y viceversa ( via 
Bucaramanga), presentaron propuestas las siguientes empresas: 

En relaci6n con el segundo requisito, esto es, que la empresa cumpla con lo 
establecido en el artfculo 51 del Decreto 1927 de 1991, se tiene que la actoralo satisface 
a cabalidad, como segu~damente se_explica: 

El artfculo en menci6n establece los requisitos que debe cumplir una empresa de 
transporte para solicitar rutas, horarios y areas de operaci6n. 

Queda ampliamente demostrado que la empresa actora si habfa formulado "la 
solicitud inicial", cumpliendo en esta forma el primerrequisito del artfculo 57, numeral 
4, del Decreto 1927 de 1991. 

d) La manifestaci6n de ese reconocirniento de "solicitante inicial", es nuevamente 
confirmado en el memorial de contestacion de la demanda por parte del senor apoderado 
del Ministerio de Transporte (fl. 150 del expediente, primer parrafo. Parte final. 

con su solicitud radicada en el mes de diciembre de 1992 como se le oficio mediante el 
DER-0-303 del 13 de julio que como empresa solicitante para todos los casos debera 

. §...Ormiterse al procedimiento deasignacion de rutas y horarios en el sistema de publicacion. 
de oficio en el INTRA le respetara la condicion de solicitante inicial. Hecho que fue 
confirmado en el acta N° 05 del Comite Nacional de Rutas y Horarios y Zonas de 
Operacion en el cual se debati6 la adjudicaci6n de la mencionada ruta el dfa 22 de 
septiembre de 1992". 

illTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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De contera, debe decirse que con la actuacion deficiente de la Administracion, al 
ornitir la aplicacion del numeral tantas veces mencionado, resulta violado el articulo 3° 
del C6digo Contencioso Administrativo en el que se sefialala imparcialidad coma un de 
las principios orientadores de las actuaciones administrativas. 

Respecto del restablecimiento del derecho, pretende la actora que a titulo de tal, se 
le asignen par qui en corresponda, las horarios disponibles en la ruta a que se refieren las 
actos administrativos impugnados. En este punto considera la Sala que a esta solicitud 
deba accederse en el sentido de reconocer a la empresademandante las 10 puntos a que 
tiene derecho, conforme con lo dispuestoen el numeral 4 del articulo 57 del Decreto 1927 
de 1991, y en atencion a su calidad de solicitante inicial. 

Dadas las circunstancias anteriores y de acuerdo con las factores que deba tenerse 
en cuenta a laluz del articulo 57 del Decreto 1927 de 1991, las porcentajes de las empresas 

Resulta entonces, por lo dicho, violado el articulo 57, numeral 4, del Decreto 1927 
de 1991 par parte de las resoluciones acusadas, raz6n par la cual debe ser declarada su 
nulidad. 

En las conclusiones y recomendaciones del estudio se afirma que las empresas 
peticionarias cumplieron con las requisitos exigidos en el Decreto 1927 de 1991. Es decir, 
coma ya se relievo ut supra, se cumplieron las requisitos del articulo 51 ibidem. Con 
anterioridad se habia hecho constar q~e par encima de la media aritmetica estaban las 
empresas Berlinastur S.A., Brasilia S.A. y Copetran LTDA. 

La Resolucion No. 04650 del 4 de octubre de 1993, con base en el estudio 145 de 
1993, decide negar las propuestas de las empresas queno alcanzaron el puntaje de la media 
aritmetica, adjudicar o autorizar la prestaci6n del servicio en las rutas y horarios 
disponibles a dos de las empresas que superaron esa media aritmetica y negar la propuesta 
presentada par la Cooperati va Santandereana de Transportadores Ltda., "porno existir 
ninguna disponibilidad de horarios". 

La Resoluci6n No. 06727 de diciembre 22 de 1993, "par la cual se decide el recurso 
de reposici6n interpuesto par la Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda. 
"COPETRAN", contra la Resolucion No. 04650 del 4 de octubre de 1993 expedida par 
la Direccion General del INTRA", al hacer las consideraciones previas a la decision, lo 
tinico que dice en relacion con las argumentos expuestos par elrecurrente, es" ... que son 
dos situaciones totalmente diferentes ya que la publicaci6n de oficio tiene un tratamiento 
diferente al tratarniento dado para la adjudicaci6n de rotas y horarios solicitada par una 
empresa"; pero se queda cortala Administracion en larespuesta pues no explica porcual 
motivo la disposicion del numeral 4 del artfculo 57 no es aplicable en este caso. Si bien 
es cierto que el estudio fue realizado oficiosamente, es facil observar que lo dispuesto en 
el articulo 57 es una sucesi6n 16gica del articulo 56 y no se vislumbra par parte alguna 
la base legal de la discriminaci6n que se qui ere hacer al no aplicar a la em pres a accionante 
las diez puntos a que tiene derecho segun se ha demostrado con toda nitidez en estas 
consideraciones. 

EXP.No.2898 
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Segundo.-A tftulo de restablecirniento del derecho y de acuerdo con la parte motiva 
de esta providencia, laDirecci6n General de Transporte y Transite Terrestre Automotor 
-Ministeriode Transporte-procederaaautorizaralas empresas CooperativaSantandereana 
deTransportadores S.A., y Transportes Turismo Berlinas del Ponce S.A., la prestaci6n 
del servicio publico de transporte de pasajeros en laruta Cucuta- Barranquilla y viceversa 
(vfaBucaramanga), asf: 

Primero.-DECRETASE LA NULIDAD de las Resoluciones No. 04650 de 4 de 
octubre de 1993 y 06727 de 22 de diciembre del mismo afio, ambas proferidas por el 
Instituto Nacional de Transporte -INTRA-, en cuanto autorizaron a las empresas 
Transporte y Turismo Berlinas del Ponce S.A. "BERLINASTUR S.A." y Expreso 
Brasilia S.A., para la prestaci6n del servicio ptiblico de transporte de pasajeros en laruta 
Cucuta-Barranquilla y viceversa (via Bucaramanga), 

FALLA: 

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 
tivo, Secci6n Primera, administrandojusticia en nombre dela Repriblica de Colombia y 
.por autoridad de la ley, , 

Asf las cosas, las empresas que deben autorizarse para la prestaci6n del servicio 
publico de transporte de pasajeros en los dos horarios disponibles en la ruta Cucuta- 
Barranquilla yviceversa(viaBucaramanga) son COPETRANLIDA., y BERLINASTUR 
S.A., quedando; consecuencialmente excluida porvirtud de esta providencia la empresa 
Expreso Brasilia S.A. 

Las determinaciones anteriores encuentran respaldo legal en el artfculo 170 del 
C.C.A., segun el cual "para restablecer el derecho particular, los organismos de lo 
contencioso administrativo podran estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las 
acusadas.y modificar o reformar estas", -- - ---- - - -- -- 

20.oo BERLIN AS TUR 

BRASil,IA S.A. 

76.26 

69.82 

67.22 14.64 

20.oo 22.38 

14.66 

15.54 

44.88 

35.16 

37.04 

Total 

Inicial 34.88 
Mas los 10 puntos 
aqui recono- 
cidos 10.oo 

Parque - Auto motor Cubrlmlente · · · Total --- · Calificaci6n Empresa 
COPETRl\N 

calificadas para Iaadjudicacion de rotas y horarios disponibles en el caso de autos, son 
- los siguientes: 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONzALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida: y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 31 de agosto de 1995. 

LIBARDORODRIGUEZRODRIGUEZ 
Presidente 

COPETRAN: 18:00; vie. 15:00 

BERLINASTUR: 15:00; vie. 12:00 

Tercero.-DEVUEL VASE a la parte actora o su apoderado, la suma depositada para 
gastos ordinarios del proceso, porno haber sido utilizada. 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 

Saliendo de Cucuta: 

EXP.No.2898 



430 

Cabe resaltar que cuando las normas que se invocan como transgredidas se 
refieren al acto de··autorizaci6n de constltucion previa de i:ma sociedad, 
precisamente estan facultando al INTRA, o a la entidad que haga sus veces, 
para que PREVIAMENTE O 1\NTICIPADAMENTE a que la sociedad 
comercial, que sefialan los requisitos para la constituci6n. Si el objeto de la 
autorizackin recae sobre una futura sociedad, el acto acusado solo puede 
referirse a ella y no a las personas naturales que la conforman, quienes no 
pueden prestar el servicio ptiblico de transporte terrestre automotor de 
pasajeros y mixto por carretera, por estar reservado alas personasjuridicas. 
Si bien es cierto que dentro de los aspectos que deben indicarse en el acto 
con autorizaci6n de constituci6n previa de una sociedad no se hallan los 
aludidos en las normas acusadas, no lo es menos que reiterar que el objeto 
de la sociedad que se pretende constituir debe tener dicho objeto, segiin se 
deduce inequivocamente del paragrato del articulo 983 del C. de Co., y que 
una vez constituida tambien debe cumplir con los requisitos necesarios para 
obtener la licencia de funcionamiento. La seriedad de la propuesta significa 
que la empresa autorice la constituci6n de la sociedad a fin de prestar el 
servicio publico de transporte. Luego, si la poliza avala dicha seriedad, en 
el evento de que se desvirnie la misma debera responder por ello, que es 

SOCIEDADTRANSPORTADORA-Constituci6n/ESTATUTODETRANSPORTE 
PUBLICODEPASAJEROSPORCARRETERA-Aplicaci6n/SERVICIOPUBLI- 
CO DEPASAJEROS POR CARRETERA-Aplicaci6n/SERVICIO PUBLICO DE 
TRANSPORTE TERRESTREAUTOMOTORDEPASAJEROS/VEHICULO- 
Microbtis y Busetas/RUTAS YHORARIOS/LICENCIADEFUNCIONAMIENTO/ 
INTRA 

illTR.IMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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la) Se viol6 el paragrafo unico del artfculo 983 del C. de Co. cuando el INTRA 
dispuso en el artfculo lo. de la Resoluci6n No. 03336 del 15 de julio de 1.993 conceder 

En apoyo de sus pretensiones la actora adujo, en sintesis, los siguientes cargos de 
violaci6n: 

1.-FUNDAMENTOSDEDERECHO: 

2a): Es nula la Resoluci6n No. 06264 de 3 de diciembre de 1993 "por la cual se deciden 
los recursos dereposici6n interpuestos por las empresas TRANS PORTES DE MADRID 
WAN XXIII S.A. "SOTRAMWAN XXIII S.A.", RAf>IDO EL CARMEN LTDA., 
FLOTACHIALTDA., TRANSPORTESEXPRESOCUNDINAMARCALTDA. Y 
C:IA. S. C. A., COO PERA TIV A DE MOSQUERA YFUNZA LTDA., EXPRESO DE 
LASABANALTDA. Y AUTOBOYS.A.,contralaResoluci6nNo. 03336del 15dejulio 
de 1993 expedida por la Direcci6n General del Intra", emanada de la Directora 
Liquidadora del Instituto Nacional de Transporte y Transite. 

3a) Como consecuencia de las declaraciones anteriores se declare sin ningtin efecto 
la Resoluci6n N°0508 de agosto de 1992, expedida por el Director regional del INTRA 
de Cundinamarca, por medio de la cual se ordeno la publicaci6n de la solicitud de 
autorizacion previa de Constituci6n, rutas y horarios, de la sociedad EXPRESO DEL 
SOLS.A. 

1 a): Es nula la Re sol uci6n No. 03 3 36 de 15 de julio de 1993 "porla cual se concede 
autorizacion previa de constituci6n a la empresa denominada EXPRESO DE SOLS .A. 
y seresuelven unas oposiciones presentadas porTRANSPORTES DE MADRID WAN 
XXIII S.A. y RAPIDO EL CARMEN LTDA." expedida por la Directora Liquidadora 
del Instituto Nacional de Transporte y Transite. 

LasociedadTRANSPORTESDEMADRIDWANXXIIIS.A. "SOTRAMWAN 
XXIII S.A.", a traves de apoderado yen ejercicio de la acci6n de nulidad y restableci- 
miento del derecho consagrada en el artfculo 85 de C.C.A., ha ocurrido ante esta 
Corporaci6n a fin de que mediante sentencia se hagan las siguientes declaraciones: 

Referencia: Expediente No. 3154. Nulidad y restablecimiento del derecho. Actora: 
· Sociedad Transportes de Madrid Juan XXIII S.A. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., ocho (8) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

precisamente lo que se busca con la exigencia de tal documento. Pata la sala 
no se ha desvirtuado por la actora la presunci6n de legalidad que ampara 
a los actos acusados, raz6n por la cual deben denegarse las suplicas del libelo 
demandatorio. 

EXP.No.3154 
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Alademanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo del 
cual se surtieron las etapa~ de admision, fijaci6n en lista, probatoria y alegaciones. 

n. TRA.MITE DE LA ACCI6N 

4o ): La p61izapresentada por los peticionario no sefiala de rnanera expresa el objeto 
que establece el artfculo So. numeral 4o. del Decreto No. 1927 de 1991 ya que nose 
ampara por parte de los solicitantes la disponibilidad del estudio de factibilidad y que la 
disponibilidad encontrada no difiere en mas de un 50% del resultado de la verificaci6n 
que efecnie el INTRA. 

So): El otorgamiento de la rota Mosquera- Funza- Santa Fe de Bogota-y viceversa, 
alasupuestaempresaEXPRESODELSOLS.A.esviolatoriodelartfculo3o.delC.C.A. 
porque a pesar de que la solicitud de la demandante fue anterior a la formulada por los 
interesados en la conformacion de la sociedad EXPRESO DEL SOLS. A., el INTRA 
decidio concederles laruta a estos, en oposici6n a lo estipulado en lanormalegal citada. 

En primer lugar, el objeto social sefialado en laresoluci6nno corresponde fijarlo al 
INTRA sino alos interesados dentro delcontrato que celebren, en el tramite de su escritura 
de constituci6n. A dicha entidad solo le corresponde, cuando se presenten los requisitos 
de la licencia de funcionaniiento, constatar que la escritura de constituci6n tiene un objeto 
social acorde con el servicio de transporte que se pretende servir. 

3o ): Los artfculos 3o. y 60. de lacitadaResoluci6n 03336 sonimprocedentes y ajenos 
al objeto del articulado referente a la autorizaci6n previa de constituci6n, que sefiala el 
artfculo 11 del decreto No. 1927 de 1991. 

2o): Se viol6 el artfculo 11 literal a) del Decreto No. 1927 de 1.991 porque en la 
Resoluci6nNo. 03336 el INTRAreservarutas y horarios aquienno losolicita y de contera 
a una supuesta persona juridica, que para la fecha de expedici6n del acto es inexistente 
ya que los "interesados" que menciona la norma citada son 5 personasnaturales que aun 
no ban constituido la empresa EXPRESO DEL SOL s:A. 

La autorizaci6n previa de constituci6n se concede a los interesados, en este caso a 
personas naturales, y no a una empresa de transporte inexistente. 

Con precipitud inusitada, irregular e inexplicable el INTRA esta dando entidad 
juridica a un ente inexistente, sin que se hubieran satisfecho las formalidades previas 
exigidas por la ley para ello. 

la autorizacion previa de constitucion a la empresa denominada EXPRESO DEL SOL 
S.A., ya queen ese instante no existfadichasociedad porcuanto era apenas unahipotetica 
o presunta sociedad en {orgu1d6n que reqlleria precisamente de la autorizaci6nprevia _ 
de constitucion para acudir a protocolarizarla en la copia autentica de la escritura de 
constituci6n. 

illTR.IMESTREcSECCI6NPRIMERA 
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Ahora bien, pasando al ambito legal, la Sala advierte c6mo al tenor del artfculo 31 
de la Ley 42 de 1993, los 6rganos de control fiscal fueron dotados de la facultad de 
contratar la vigilancia de la gesti6n fiscal con empresas privadas colombianas, facultad 
de contrataci6n que llevaper se la de ser sujetos de derecho en el respetivo contrato, vale 
decir, ser sujetos de derechos y entes pasivos de obligaciones. A este proposito de la 
autonornia contractual aquf tratada, conviene destacar, c6mo al tenor del artfculo 11 de 
la Ley 80 de 1993, conocido como el Estatuto Contractual, el Contralor General de la 
Repiiblica qued6 dotado de competencia para dirigir procesos licitatorios o concursos y 
para celebrar contratos estatales a nombre de la Contralorfa, que no de la Nacion. 

La autonornia administrativa, presupuestai y contractual atribuida por la Constitu- 
ci6n y la Ley, como ha quedado visto, fue ratificada en los artfculos 53 y 57 de la Ley 
42 de 1993, ya mencionada. 

En el Tftulo II ~e la Ley 42 de 1993, denominado "Delos organismos de control 
fiscal y sus procedimientos juridicos" el artfculo 57 dispone que "en los procesos 
contecioso administrativos la Contraloria General de la Reptiblica estararepresentada por 

El aspecto finalistico de todos los organismos o entidades creados por el Estado 
rel a ti vo a la eficacia, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el constituyente, o la 
ley, permiten afirmar que tal principio finalistico de la eficacia no tendria razon de ser, 
si a las contralorias no se les calificara con el atributo de la independencia, la autonornia, 
el s_er entes, yen fin, el de ser sujetos de derechos y obligaciones, todo lo cual comporta 
como ya se ha visto, la esencia de una persona juridica. Por eso, y lo resalta la Sala, la 
Constituci6n N acional califico a la Contraloria General de la Repiiblica de entidad y la 
doto de autonornia. 

El anterior marco teorico servira para analizar la realidad juridica de las Contralorias 
ala luz de la Constituci6n Nacional y de algunas normas de rango legal, para ver que 
cualidades se otorgan a estos entes y si ellas le permiten ser.sujetos de derechos.o.de 
obligaciones, en cuyo caso diremos que comparten el micleo esencial de una persona 
juridica o en defecto, habra de negarsele la condici6n de persona jurfdica. 

Por mandato del artfculo 267 de la Carta Politica, la Contraloria es una "entidad" 
de caracter tecnico a la cual la propia Constituci6n la dot6 de "autonornia administrativa 
y presupuestal". 

Observala Sala c6mo la Carta le diocaracter de ente al maximo organismo de control 
fiscal a nivel nacional y para que tal caracterizaci6n no perdiera su esencia, le atribuy6 
autonornia administrativa y presupuestal; es decir, capacidad de regularpor sf misma su 
gestion administrativa y el consiguiente manejo de su presupuesto sin ninguna clase de 
tutela. Tales atribuciones otorgadas por el constituyente, lo fueron enlamira de fortalecer 
la gesti6n fiscal, para lo cual se previ6 lanecesidad de delimitar cada vez mas la Contraloria 
del res to de la administraci6n, buscando que con independencia ejerza el control sobre 
los recursos fiscales que el constituyente le otorgo-eomo funci6n primordial al ente 
contralor. 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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RESUELVE: 

REV6CASE el numeral 2o. del auto apelado, yen su lugar se dispone: 

1. DECRET ASE LA NULIDAD DEL PROCESO desde la notificacion del auto 
admisorio de la demanda. 

2. Como consecuenciade ladeclaracion anterior, ADICI6NASEel auto admisorio 
de la demanda disponiendo la notificaci6n personal del mismo al Contralor Distrital de 
Santa Fe de Bogota, D. C. 

el ContralorGeneral o por el abogado que el delegue" y el articulo 65 preve las Contralorfas 
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gesti6n fiscal en su 
jurisdiccion de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en esta 
ley y dentro de dichos procedimientos esta contemplada la facultad consagrada en el 
mencionado artfculo 57, razon por la cual el Contralor Distrital puede asumir la 
representaci6n de la Contralorfa en los procesos contencioso administrativos .. 

La Ley 106 de 1993, artfculo 31, numeral 7, establecio que es funci6n del Contralor 
General "llevar la representaci6n legal de todos los asuntos que en el ejercicio de sus 
funciones se presenten a favor o en contra de la entidad". 

De lo anteriormente expuesto, es claro que delos atributos de autonomia adminis- 
trati va, presupuestal y contractual de que se ha dotado al ente contralor a ni vel nacional, 
surge la posibilidad de que este sea sujeto de derechos y obligaciones, identificandose en 
consecuencia los atributos esenciales inherentes a la persona jurfdica. 

Concluye entonces la Sala, que al tenor de las normas analizadas, la Contralorfa 
General de la Republica sf esta dotada de personerfa juridica, yen consecuencia puede 
ser parte en los procesos y la representaci6n sera la del sefior Contralor General de la 
Republica. . 

Ahora bien, como quieraque el inciso 3o. del artfculo 272 dela CartaPolftica orden6 
a las Asambleas y Concejos organizar las contralorfas como entidades tecnicas con 
autonomia administrativa y presupuestal y como quiera que en materia contractual la 
competencia predicada para el Contralor General de la Repiiblica, lo es tambien paralos 
contralores departamentales, municipales y distritales literal b, numeral 3o. artfculo 11 
de la Ley 80 de 1993, segiin autorizaci6n del inciso So. del artfculo 272 de la Constituci6n 
Nacional, fuerza concluir que por mandato constitucional y legal, las contralorfas 
departamentales, municipales y distritales, participan de los mismos atributos esenciales 
de la Contralorfa General de la Repiiblica, por lo tanto, la Sala considera que todas las 
contralorias son portadoras de personalidad jurfdica y esto les hace ser, huelga repetir, 
sujetos de derechos con capacidad de contraer obligaciones; en consecuencia, estan 
capacitadas para ser partes procesales y ser representadas judicialmente por sus 
respectivos contralores. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, 

EXP.No.3405 
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NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

NOTA DE RELATORIA: Lajurisprudencia anterior modifica el ctiterio de la 
Secci6n establecido entre otros con las providencias de 16 de marzo de 1990, Exp. 1423, 
Actora: CONTRALORIA GENERALDELAREPUBLICA; del4deabrilde 1991,Exp. 
1289,Actor: WILSONLEALECHEVERRY, ambosconponenciadelDoctor LIBARDO 
RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Despues dela vigenciade Constituci6n de 1991, sentencia 
del 5 de agosto de 1991, Exp. 2650, Actores: ARMODIO RAMOS CASTILLO Y 
OTROS, Consejero ponente: Doctor MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ y expresa- 
mentemodi:ficalajurisprudenciadel 9 de diciembre de 1994, Exp.2685, Actor: A QUILES 
TORRES BRETON, Consejero Ponente: Dr. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ, 
enlacualelDoctorLIBARDORODRIGUEZRODRIGUEZsalv6elvotopararectificar 
s11 criterio y expresa que las GC>11tralorfas go_z~~de personerfajurfdica, resultado de un 
analisis sistematico del nuevo regimen constitucional y legal vigente. La Aclaraci6n de 
Voto delDoctor ERNESTO RAF AELARIZAexpresaque comparte ladecisi6n adoptada 
pero sigue considerando que es el legislador el que siempre ha atribuido expresamente 
personerfa jurfdica, a las entidades piiblicas, Ademas, dice: "Disiento sin embargo en 
cuanto enla partemotiva de la providenciaque ha dado origen aesta aclaraci6n se afinna 
que de los atributos de Autonomfa administrativa, presupuestal y contractual de que se 
ha dotado al ente Contralor a nivel nacional surge la posibilidad de que sea sujeto de 
derechos y obligaciones. No comparto tal aserto porque elhecho de que una dependencia 
o entidad tenga patrimonio ypresupuesto propios ypuedacelebrarcontratos, noconlleva 
a afirmar que esta revestida de personerfa jurfdica. No puede olvidarse a este respecto 
que el Decreto Ley 222 de 1983 facultaba a los Ministerios y Departamentos Adminis- 
trativos para celebrar contratos y no por eso se les consideraba como personas jurfdicas 
sino como dependencias de la Nacion, de lacual sf se predica dicha calidad ". NOTA DE 
RELATORIA: Se reitera en sentencia de enero 26 de 1996. Expediente No. 2990, 
Consejero Ponente: DR. RODRIGO RAMIREZ GONZALEZ, Actor: EMPRESA 
OBRAS SANITARIAS PROVINCIADEOBANDO-EMPOOBANDO.- 

Con aclaraci6n de voto 

COPIESE, NOTIFfQUESE Y CUMPLASE. 

Se deja constancia que la anterior providencia fue lefda, discutida y aprobada por 
la Sala en SU sesi6n de fecha 7 de septiembre de 1995. 

UBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 
CON ACLARACION DE VOTO 

ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

IDTRIMES1RE-SEGCI6NPRIMERA 
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"4.- En desarrollo de la Constitucfon Polftica de 1991 se dicto la Ley 42 de 1993, 
'sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que 
lo ejercen', y que segiin su artfculo lo. comprende el conjunto de preceptos que 
regulan los principios, sistemas y procedimientos de control fiscal financiero, de 
los organismos que lo ejercen en los niveles nacional, departamental y municipal 
y de los procedimientos jurfdicos aplicables. 

"Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. 

"Ademas de los organos que las integran existen otros, autonomos e independien- 
tes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado ... ". 

"El artfculo 117 determina que el Ministerio Piiblico y la Contraloria General de 
la Republica son organos de control'. 

"A su vez, el artfculo 267 precise que 'La Contraloria es una entidad de caracter 
tecnico 'con autonomfa administrativa y presupuestal' . · 

"De otra parte, el artfculo 272 consagra que 'corresponde a las asambleas ya los 
concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como 
entidades tecnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal'. 

"Lamisma norma anterior advierte que 'los contralores departamentales, distritales 
y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas 
al Contralor General de la Reptiblica en el artfculo 268 y podran, segtin lo autorice 
la ley, contratar con empresas privadas colombianas el 'ejercicio de la vigilancia 
fiscal'. 

"El artf culo 113 establece que, 

La aclaracion de voto del suscrito Consejero en relacion con la providencia de la 
referenda, tiene por objeto dejar constancia de que con ocasion de la sentencia del 9 de 
diciembre de 1994, dictada dentro del proceso No. 2685, Actor: Aquiles Torres Breton, 
Ponente: Doctor Ernesto Rafael ArizaMufioz, en la cual, con fundamento en la doctrina 
tradicional la Sala afirmo que las contralorias carecfan de personalidad jurfdica, salve el 
voto por considerar lo contrario, de acuerdo con los argumentos allf expresados, de los 
cuales transcribo a continuacion los principales, queen terminos generales coinciden con 
los contenidos en la providencia objeto de esta aclaracion: 

"3.- La Constitucion Polftica de 1991 introdujo las siguientes normas en nuestro 
regimen constitucional: 

Referenda: Expediente No. 3405. Actor: Fabio Puyo Vasco. Ponente: Doctora Nubia 
Gonzalez Ceron. 

ACLARACIONDE VOTO DEL CONSEJERO LIBARDO RODRIGUEZ 
RODRIGUEZ AL AUTO DEFECHA 11 SEPTIEMBREDE 1995 

EXP.No.3405 
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"7.- Del analfsis arm6nico del conjunto de normas constitucionales y legales 
anteriormente citadas, en mi concepto se llega facilmente a la conclusion de que 
tanto la Contraloria General de la Repiiblica como las contralorias departamen- 

"A su vez, el artfculo 11 de esta ley establece que 'tienen competencia para celebrar 
contratos anombre de laentidadrespectiva', ademas del Presidente de Ia Repiiblica 
en 'nombre de laN aci6n', el Contralor General de Ia Repnblica y anivel territorial, 
ademas de los gobemadores, alcaldes y los representantes legales de otras 
entidades, los contralores departamentales, distritales y municipales. 

"6. - La Ley 80 deI 993, 'porla cual se expide el estatuto general de contrataci6n 
de la administraci6n piiblica, en su articulo 2o. enumera entre las 'entidades 
piiblicas' a la Contraloria General de la Republic a ya las contralorias departamen- 
tales, distritales y municipales. 

"5.- Concretamente para la organizaci6n y funcionamiento de la Contraloria 
General delakeptiblicase expidi6 laLey 106 de 1993, en cuyo artfculo 31, numeral 
7, se estableci6 que es funci6n del Contralor General llevar larepresentaci6n legal 
de todos los asuntos que en el ejercicio de sus funciones se presenten a favor o 
en contra de la entidad. 

"El artfculo 57, precisa queen ejercicio de la autonomfa contractual el Contralor 
General de la Republica suscribira en nombre y representaci6n de'la entidad, los 
contratos que debe celebrar en cumplimiento de sus funciones. En los procesos 
contencioso administrativos la Contralorfa General de la Republica estara repre- 
sentada por el Contralor Generalopor el abogado que el delegue. 

"El artfculo 66 orderia que en desarrollo del artfculo 272 de la Constituci6n 
Nacional, las asambleas y concejos distritales y municipales deberan dotar a las 
contralorfas de su jurisdicci6n de autonomfa presupuestal, administrativa y 
contractual, de tal manera que les perrnita cumplir con sus funciones como 
entidades tecnicas', 

"El artfculo 53, preve queen desarrollo de los artfculos 113, 117 y 267 de la 
Constituci6n N acional, la Contralorfa General de la Repiiblica tiene autonomfa 
presupuestal, adminisratf va y contractual' . 

"El articulo 31 establece que Ios 6rganos de control 'fiscal pod:raii corifratar la 
vigilancia de la gesti6n fiscal con empresas privadas colombianas ... Paragrafo ... 
Los contratos se celebraran entre el contralor respectivo y el concursante 
seleccionado con cargo al presupuesto del 6rgano · de control fiscal corres- 
pondiente. 

"De esta ley, para el efecto que estamos analizando, deben destacarse las siguientes 
normas: 

IIITRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 



479 

Santa Fe de Bogota, D.C., catorce de septiembre de mil novecientos noventa y cinco. 

"Sin embargo, lo anterior no qui ere decir que solamente tengan el atributo de la 
personalidad jurfdica las entidades respecto de las cuales la ley expresamente les 
otorgue esa calidad. 

"E11 efecto, de acuerdo con la doctrina generalmente reconocida 'entiendese por 
sujeto de derecho o persona el ente que tiene capacidad para ser sujeto de las 
normas jurfdicas (activa o pasivamente )' (Arturo Valencia Zea y Alvaro Ortiz M., 
Derecho Civil, Parte General y Personas, 13a. edicion, 1994, Edit. Temis, Bogota, . 
pag. 254 ). A su vez, laley (art. 633 del C6digo Civil) precisaque 'se llama persona 
jurfdica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, 
y de ser representadajudicial y extrajudicialmente. 

"De tal manera que si la Constitucion ha reconocido a las contralorias el caracter 
de 'entidades' con 'autonomia administrativa y presupuestal' y que 'podran 
contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal ( art. 
272), capacidad de contrataci6n que la ley extiende a la celebraci6n de contratos 
en general en cumplimiento de sus funciones (arts. 31, 53, 57 y 66 de la Ley 42 
de 1993 y 2o. y 11 de la Ley 80 de 1993) y que llega hasta reconocer expresamente 
al Contralor General 'larepresentacion legal de todos las asuntos queen ejercicio 
de sus funciones se presenten a favor o en contra de la entidad' ( art. 31- 7 de la 
Ley 106 de 1993), debe concluirse que las normas legales le es tan otorgando a estas 
entidades el atributo de ser sujetos de derecho, es decir, la capacidad de ejercer 
derechos y contraer obligaciones, de lo cual se deriva necesariamente la de ser 
representadas judicial y extrajudicialmente, que se traduce sencilla y jurfdicamente 
en que se trata de personas jurfdicas, con las consecuencias que de ello se derivan". 

Con todo respeto, 

LIBARDO RODRfGUEZRODRfGUEZ 

"La nocion de persona jurfdica no estadada par la Constituci6n. Par su parte, 
algunos textos legales en ciertos casos, coma las indicados en la sentencfa respecto 
de entidades publicas, reconocen expresamente el caracter de persona jurfdica a 
determinadas entidades. 

tales, distritales y municipales tienen personalidad jundica par las siguientes 
consideraciones: 

EXP.No.3405 
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ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 
Consejero 

Fecha ut supra, 

Respecto de las Contralorfas Departamentales, Distritales y Municipales el artfculo 
65 de la referida Ley prescribe que "realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su 
jurisdiccion de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en esta 
Ley", por lo cual se predican en relacion con ellas identicos procedimientos jurfdicos a 
los de la Contralorfa General de la Republica, lo que equivale a decir que tambien estan 
investidas de personerfa juridic a y su representante legal es el correspondiente Contralor. 

Disiento sin embargo en cuanto en la parte motiva de la providencia que ha dado 
origen a esta aclaracion se afirma que de los atributos de autonomfa administrativa, 
presupuestal y contractual de que se ha dotado al ente Contralor a nivel nacional surge 
la posibilidad deque sea sujeto de derechos y obligaciones. No comparto tal aserto porque 
el hecho de que una dependencia o entidad tenga patrimonio y presupuesto propios y 
pueda celebrar contratos, no conlleva a afirmar que esta revestida de personerfa jurf dica. 
No puede olvidarse a este respecto que el Decreto Ley 222 de 1983 facultaba a los 
Ministerios y Departamentos Administrativos para celebrar contratos y no por eso se les 
consideraba como personas jurfdicas sino como dependencias de la Nacion, de la cual 
sf se predica dicha calidad. 

Sigo considerando, conforme quedo consignado en la sentencia de 9 de diciembre 
de 1994 (Expediente No. 2685, Actor: Aquiles Torres Breton), de la cual fuf ponente, 
que la Ley siempre ha atribuido expresamente personerfa juridica a las entidades publicas, 
Prueba fehaciente de ello es que en tal caso de la Contralorfa General de la Republica 
el Tftulo II de la Ley 42 de 1993, denominado "Delos organismos de control fiscal y sus 
procedimientos jurfdicos", en el artfculo 57 fuemuy claro en sefialar que "la Contralorfa 
General de la Repiiblica estara representada por el Contralor General o por el abogado 
que el delegue", preceptiva quereafirmo el artfculo 31 numeral 7 o. de le Ley 106 de 1993 
al estatuir que es funcion del Contralor General "llevar la representacion legal de todos 
los asuntos que en el ejercicio de sus funciones se presenten a favor o en contra de la 
entidad". -- ---- ---- -- -------- 

Aun cuando comparto la decision adoptada, sin embargo debo aclarar el voto por 
las siguientes razones: 

Referenda: Expediente No. 3405. Actor:F ABIO PUYO V ASCO. · 
·- ··-· 

ACLARACIONDE VOTO 
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El inciso cuarto del articulo 37 de la Ley 80 de 1993 facult6 expresamente 
al Gobierno Nacional para reglamentar, entre otros aspectos , " ... las 
calidades, condiciones y re,quisitos que deben reunir las personas naturales 
y juridicas para la prestaci6n de los servicios postales ... " ,dentro de los cuales 
esta concluido el de la mensajeria especializada. Si el Gobierno Nacional esta 
facultado por la ley para reglamentar los indicados aspectos no resulta ajeno 

SERVICIOPOSTAL/MENSAJERIAESPECIALIZADA/POTESTAD REGLA- 
MENTARWGOBIERNONACIONAL-Facultades 

El articulo impugnado, lejos de establecer un monopolio estatal de la 
mensajeria especializada- como lo sefiala el demandante-, por el contra- 
rio acennia la posibilidad de que los particulares se involucren en la 
prestaci6n de los servicios postales, al prever expresamente que ellos 
podran ser adjudicados a particulares mediante el regimen de concesi6n 
(correos) y licencia (mensajeria especializada). La distinci6n establecida 
por el articulo 37 de la Ley 80 de 1993 entre mensajeria especializada y 
correos- como especies del genero comun de serviclos postales-, lejos de 
buscar instaurar on regimen de monopolio oficial o de reserva estatal 
para una actividad anteriormente de libre iniciativa de los particulares, 
tenia como unico objeto determinar el regimen contractual aplicable a 
una y otra actividad asi: contrato de concesi6n mediante selecci6n 
objetiva para los servicios de correos, y licencia para los servicios de 
mensajeria especializada. 

MONOPOLIO POSTAL/SERVICIO POSTAL/MENSAJERIAESPECIALIZA- 
DA/LICENCWSERVICIO DE CORREO/CONTRA TODE CONCESION 

EXP.No.3236 
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Procede la Seccion Primera a dictar sentencia de iinica instancia para resolver la 
demanda que ha dado lugar al proceso delareferencia, instauradapor el ciudadano Luis 
Carlos Sachica Aponte en ejercicio de la acci6n consagrada en elarticulo 84 del C.C.A., 
con la finalidad de obtener la declaratoria de nulidad parcial de.los artfculos 2o., 60., 17, 
18, 24, 25 y37 del Decreto 229 de lo. de febrero de 1995, "Por el cual se reglamenta 
el Servicio Postal", expedido por el Gobierno Nacional. 

Referencia: ExpedienteNo, 3236. Actor: Luis Carlos Sachica Aponte. 

Consejo de Estado> Sala de lo Contencioso Administrative> Seccion Primera> 
Santa Fe de Bogota, D .C., once ( 11) de septiembte de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

El articulo 24 literal b) del decreto parcialmente acusado determina que 
todas las personas naturales o juridicas que obtengan concesi6n para 
la prestaci6n del servicio postal de mensajeria especializada pagaran en 
f orma trimestralal ~ondo de comunicaciones por concepto de uso de 
las licenciasel 15 % de sus ingresos brutos de explotaclon. Para la Sala 
no asiste razon al actor en esta censura dado que, como qued6 
expresado en la sentencia de la Corte Constitucional antes mencionada, 
el servicio de mensajeria especializada forma parte del servicio postal 
y desde antes· de la vigencia de la Constitucirin Politica de 1991 
constituye un monopolio estatal. De tal manera que la tarifa del 15 de 
los ingresos brutos de explotaci6n que por concepto del uso de las 
licencias deben pagar las personas naturales o juridicas por la presta- 
clon del servicio postal de mensajeria especializada encuentra pleno 
respaldo en el mencionado Incise 4o. del articulo 37, que expresamente 
autotiz6 al Gobierno Nacional para tales efectos, por lo cual habra de 
desestimar elcargo en estudio. . 

SERVICIO POSTAL/MONOPOLIO ESTATAL/INGRESOS BRUTOS DE 
EXPLOTACI6N/USODELICENCIAS/FONDODECOMUNICACIONES- 
Pago 

a tal reglamentaci6n, sino que es circustancial a ella, el sefialamiento 
de las caracteristicas especiales que deben cumplir los servicios de 
mensajeria especializada y .los requisitos para el otorgamiento.de.la 
licencia, a que se contrae el paragrafo del articulo 60. y el inciso 
segundo del_ articulo 17 acusados, pues tales aspectos estan intimamente 
relacionados con las calidades, condiciones y requisitos que correspon- 
de reglamentar al Gobierno Nacional para la prestaci6n del referido 
servicio. 

ID1RIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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"- Nombre y direcci6n completa del remitente y destinatario. 

"- Fecha y hara de entrega. 

"-Valor del servicio. 

"- Fecha y hora de admisi6n. 

"c. Admisi6n. El servicio de mensajeriadebe expedirunrecibode admisi6n o guia. 
por cada envio, en el cual debe constar: 

"- Numero de identificaci6n del envio. 

"b. Recolecci6n a domicilio, Si el cliente lo solicita el servicio de mensajeria debe 
efectuar la recolecci6n en el domicilio del usuario o cliente solicitante. 

"ARTICULO 60. SERVICIOS DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA. Se 
entiende por servicio de mensajeria especializada, fa clase de servicio postal 
prestado con independencia de las redes postales oficiales del correo nacional e 
intemacional, que exige la aplicacion y adopcion de caracteristicas especiales, para 
la recepcion, recolecci6n y entrega personalizada de envios de correspondencia 
y demas objetos postales, transportados via superficie y/o aerea en el ambito 
nacional yen conexi6n con el exterior. 

"P ARA.GRAFO.- Las caracteristicas especiales que deben cui:nplir los servicios 
de mensajeria especializada son: 

"a. Registro individual de cada envio. Todo envio de mensajerfa especializada 
debe tenerun numero de identificaci6n individual. 

Son los siguientes en los apartes que aparecen subrayados: 

"ARTICULO 2o. ENVIOS DE CORRESPONDENCIA Y OTROS OBJETOS 
POST ALES. Se entiende por envfos de correspondencia y otros objetos postales 
las cartas, las tarjetas postales, los aerogramas, a las facturas, los extractos de 
cuentas, los recibos de toda clase, los impresos, los peri6dicos, los envfos 
publicitarios, cecogramas, las muestras de mercaderias, los pequefios paquetes, 
y los demas objetos que cursen por las redes postales del servicio de correosy del 
servicio de mensaieria especializada, hasta (2) kilogramos de peso". 

A.- Los actos acusados 

I .-ANTECEDENTES 

A pesar de que el actor no solicita en forma expresa la declaratoria de nulidad de los 
artfculos 26, 27, 38, 39, 40 y 41 del citado decreto, pero dada la circunstancia queen 
el cuarto cargo del libelo demandatorio se discute su legalidad, la Sala los considera 
igualmente demandados, 

EXP.No.3236 
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"e. Una p6liza de seguros o una garantfa bancaria expedida poruna compailia de 
seguros o entidad debidamente constituida autorizada por la Superintendencia 
Bancaria que garantice la admisi6n, transporte y entrega de los envfos, en 
concordancia con el articulo 60., del presente Decreto, asi como los dafios y 
perjuicios a que puedan tener derecho los usuarios del servicio por un monto de 
por lo men_os trescientos (300) salarios minimos le gales mensuuales: vigente por 
el termino de la concesi6n y un afio mas. 

"c. Razon social y nombre con el que se distingilira el servicio . 

. "d. Tiempo de entrega que ofrecera a los usuarios. En ningun caso los tiempos de 
entrega que se ofrezcan podran ser superiores a los exigidos en el artfculo 60. del 
presente Decreto. 

"b. Localidades del pais y paises desde y hacia donde se prestara el servicio. 

"Para el otorgamiento de la licencia se deberacumplir conlos siguientesrequisitos: 

"1. Solicitud escrita, donde se debera informar en fotma clara precisa sobre las 
siguientes caracteristicas esenci3:!~s del ~~~ic::_i<> y aportar lo siguient~: 

"a. Clase de mensajeria especializada que prestara la empresa nacional y/o en 
conexi6n con el exterior. 

"ARTICUL017o.OTORGAMIENTODELALICENCIAPARAELSERVI- 
CIO DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA. __ La prestaci6n del servicio de 
mensajeria especializada naciortal, yen conexi6n con el exterior, se concedera 
directamente, en regimen de libre competencia, a personas naturales o juridicas, 
mediante licencia, con arreglo a los principios de transparencia, economia y 
responsabilidad de que trata la Ley 80 de 1993. 

f. Prueba de entrega. El cliente usuario del servicio de mensajeria especializada 
puede exigir la prueba de entrega del envfo donde consta fecha hora de entrega 
firma o identificaci6n de quien recibe". 

"Noventay seis (96) horas en servicio internacional. 

"Cuarenta y ocho ( 48) horas de servicio nacional a cualquier lugar del pais. 

· "e. Tiempo de entrega. Los envios de mensajeria·especializada se caracterizatfpoc - 
la rapidez en la entrega. El servicio de mensajeria debe prestarse en condiciones 
normales con unos tiempos de entrega no superiores a: 

"Veinticuatro ( 24) horas en servicio urbano. 

"d. Curso del envio. Todo envio de mensajeriadebe cursarcon unacopiadelrecibo 
de admisi6n o gufa adherido al envfo. 

IDTRIMES1RE-SECCI6NPRIMERA 
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"a) por concepto del otorgarniento de la licenciauna suma equivalente a veinte (20) 
salarios rninimos le gales mensuales. 

"b) por concepto de uso de las licencias el 4 % de sus ingresos brutos de explotaci6n . 
. El cual debe ser Pagado en forma trimestral. 

"PARA.GRAFO 1- La Administraci6n Postal Nacional -ADPOSTAL, estara 
sujeta al pago de los canones establecidos en elpresente articulo, una vez obtenga 
del Ministerio de Comunicaciones, previa solicitud, la licencia respectiva para 
operar tambien el servicio de mensajeria especializada. 

"P ARA.GRAFO 2- Los dinerosrecibidos porel Ministerio de Comunicaciones por 
concepto del pago de los canones por las licencias de los servicios de correou 
mensajeria especializada ingresaran al Fonda de Comunicaciones y se podran 

"ARTICUL024o. CJ\NONES DELSERVICIO DEMENSAJERIAESPECIA- 
LIZADA. Todas las personas naturales o juridicas que obtengan concesi6n para 
la prestaci6n del servicio postal de mensajeria especializada, pagaran al Fondo de 
Comunicaciones: 

"El monto que cubre la p6liza de que trata este literal debera mantenerse siempre 
· vigente. Su incumplimiento dara lugar en cualquier caso a la cancelaci6n de la 
licencia. · 

"f. Clase de garantfas que ampararan el pago de indemnizaciones incluido el servcio 
asegurado cuando el cliente o usuario asi lo requiera. 

"g. Descripci6n de la organizaci6n administrata (sic) y operativa, infraestructura 
fisica y tecnica; recursos humanos y esquema ciel plan de recolecci6n adrnisi6n 
transporte y distribuci6n. 

"2. Acreditar ser persona natural o juridica, consorcio o uni6n temporal inscrita 
en la Camara de Comercio, cuya actividad mercantil u objeto social contemple la 
prestaci6n de los servicios de mensajeria especializada, con un capital social, 
suscrito y pagado, no inferior a trescientos (300} salarios rninimos legales 
mensuales. 

"3. Ser capaz para contratar y no estar incurso en las causales de 
incomp~tibilidad,inhabilidad y prohibiciones de que trata el Esta tu to General de 
Contrataci6n de la Administraci6n Publica". 

"ARTICULO 180.- TERMINO DE DURACI6N Y AMPLIACI6N DEL 
CUBRIMIENTO INICIALMENTE AUTORIZADO. Las concesiones y licen- 
cias seran otorgadas por un termino de cinco ( 5) afios, prorrogables por un lap so 
igual al inicial. 

"Para que los concesionarios o licenciatarios puedan ampliar el cubrimiento 
inicialmente autorizado, requeriran permiso previo del Ministerio de Comunica- 
ciones". 
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"En los servicios postales, nose asurnira responsabilidad al.guna por 1 os envfos 
decornisados bien sea por contener objetos sometidos a derechos de aduana o 
confiscados por las autoridades aduaneras debida a la falsa declaraci6n de su 
contenido o por cualquier otra aut?ridad adrninistrativa o judicial. 

"d. Cuando la declaracion del valor sea fraudulenta porno corresponder al valor 
del contenido. 

"ARTICUL027o.-EXENCIONDERESPONSABIIDAD.Elservicioquedara 
exento de toda responsabilidad por perdida, averia o expoliaci6n de I os envfos de 
los servicios postales en los siguientes casos: 

"a. En los casos de fuerza mayor o caso fortuito comprobados. 

"b. Cuando se trate de envfos cuyo contenido se encuentre comprendido dentro 
de las lirnitaciones revistas en el artfculo 280. del presente Decreto o cuando la 
perdida o averia hubiese sido ocasionada por error o neglicencia del rernitente o 
provenga de la naturaleza rnisma del objeto. 

"c. Cuando el rernitente y/o el destinario no hubieren formulado reclamaci6n 
alguna dentro del termino de noventa (90) dfas a partir de la fecha de introducci6n 
del envfo sinperjuicio de lo establecido en los Convenios Postales Intemacionales 
para el servicio de correos. 

"ARTICULO 260.- OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS Y 
LICENCIA TARI OS.- Es obligaci6n de los licenciatarios entregar los envfos de 
correspondenciacy_ demas objetos. postales _aJos destinatarios. en las rnismas 
condiciones en que fueron confiados al servicio Postal. 

"Los concesionarios y licenciatarios de los servicios postales responderan direc- 
tamente por las f allas del servicio de acuerdo con lo dispuesto en el presente 
Decreto". 

"ARTICUL025o.TARIFASDELOSSERVICIOSPOSTALES.Lastarifasde 
los servicios postal es gozaran de un regimen de libertad vigilada por el Ministerio 
de Comunicaciones . El Gobiemo Nacional podra intervenir cuando asf lo 
considere necesario y fijar parametros tarifarios mfnimos o maximos a fin de 
regular la forma de prestaci6n de algunos de los servicios postales". 

destinar a proyectos de correo social, rural o urbano. y cubrir los gastos de vi 
gilancia control de las concesiones y licencias otorgadas asf como a las demas 
actividadesdelFondo. ·-·--·-···· .. 

"P ARA.GRAFO 3- El Ministerio de Comunicaciones dispondra todo lo necesario. 
para ejercer a vigilancia y control del servicio de mensajeria especializaday podra 
contra tar con firmas publicas o privadas de auditoria el control de pa gos por uso 
de las licencias". 
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"ARTICULO 390.- PRACTICAS LEGALES. Cuando el Ministerio de Comu- 
nicaciones establezca la existencia de Empresas de Transporte Terrestre o Aereo 
que presten servicio postales sin el correspondiente contrato o licenciaprocedera 
a demandar del Ministerio de Transporte o al Departamento Administrativo de 

"1. Solicitar a las autoridades de las entidades territoriales ode policia correspon- 
diente, que dentro de su competencia procedan a la cancelacion de la licencia de 

· funcionarniento y al cierre de los establecimientos donde se presten ilegalmente 
los servicios en los terrninos del Decreto 1355 de 1970, articulo 209, ode los 
codigos de policia departamentales. 

"2. Demandar de las autoridades competentes la aplicacion de las medidas y 
sanciones que por el establecimiento o restaci6n de servicios postales sin concesion 
debidamente otorgada deban imponerse y que no corresponda imponer al 
Ministerio de Comunicaciones". 

"Cuando la competencia no sea suya procedera asi: 

"2. Con multas sucesivas hasta por mil ( 1.000) salarios minimos mensuales. 

P ARA.GRAFO: Contra la decision sancionatoria solo procedera el recurso de 
reposicion en los terrninos del Codi go Contencioso Administrativo. 

"1. - Ordenar el cese de las actividades ilegales e iniciar el correspondiente proceso 
sancionatorio. 

"Tampoco podran prestarse servicios de admision, clasificacion y entrega de 
envfos de correspondencia sin suje cion al presente Reglamento, cualquiera sea 
la denominaci6n o modalidad que se adopte". · 

"ARTICULO 380.-ACTUACIONES SANCIONATORIAS. Las personas natu- 
rales o juridicas que sin concesion debidamente otorgada establezcan o presten 
servicios postales. tanto en el ambito urbano nacional o internacional, seran 
sacionados por el Director General de Telecomunicaciones del Ministerio de 
Comunicaciones, sinpetjuicio del ejercicio de las demas acciones civiles, penales · 
o administrativas de que tal hecho se deriven asi: 

ARTICULO 370. REGLA GENERAL. Ninguna persona natural o juridica podra 
prestar servicios postales sin haber obtenido previamente ia concesion, por 
contrato o licencia, otorgada por el Ministerio de Comunicaciones. 

"Sinpetjuicio de lareclamacion aque hayalugar, se presumiraque sehaentregado 
a satisfaccion en envfo desde el momento en que los destinatarios o sus 
representantes, personas autorizadas, residentes en fin cualquier persona que se 
encuentre habilitada merced a su oficio o funciones, hayan recibido y tornado 
posesion del mismo". 
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La diferencia establecida por la ley entre esas dos especies de servicios postales 
determina su regimen juridico, de tal manera que el correo es el estatuto del respectivo 
servicio piiblico monopolizado porel Estado, mientras el otro servicio postal es el de una 
actividad econ6mica particular regida por la ley cormin. 

Primer cargo.- Los artfculos demandados, en lo tocante con la mensajeria especia- 
lizada, su regimen de responsabilidad y sanciones, asf coma lo relativo a los canones o 
derechos del servicio, violan los articulos 15, 189 numeral 11, 3 33 y 365 de la Constitucion 

. Politi.ca, porque la Ley 80 de 1993 distingue y separa en el concepto de servicio postal 
el servicicio de correo propiamente dicho, el tradicional servicio priblico que el Estado 
ha prestado directamente o ha concedido a particulares por la via contractual, y el servicio 
de mensajeria especial, modalidad de servicio postal no oficializada, prestada por 
particulares, por sus redes propias e independientes, y con procedimientos especificos 
diferentes de los que aquel utiliza. 

El servicio de mensajeria especializada es una actividad privada de trahsporte de 
objetos y documentos mediante contrato entre particulares, por lo cual no puede estar 
controlado e intervenido por el Estado como si se tratara de un servicio ptiblico de aquellos 
que asume o concede, requisito sin el cual los particulares no pueden prestarlo en los 
terminos de las demas actividades comerciales libres. 

b. - Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n 

-El demandante considera que con la expedici6n de los actos acusados se violaron 
las siguientes normas por las razones queen formaresumida se expresan a continuaci6n 
(fls. 15 a 24): 

"ARTICULO 410.- PALLAS EN EL SERVICIO. Cuando el Ministerio de 
Comunicaciones compruebe irregularidades en la prestaci6n de los servicios 
postales, por parte de los concesionarios o licenciatarios, sancionara con multas 
sucesivas, cuyo valorpodra oscilar'entre cincuenta (50) y trescientos (300) salarios 
minimos legales mensuales, sin periuicio de las demas sanciones de Ley de la 
caducidad del c:ohtrato 6 tevocatoria de la licenc:ia, en caso de reicidencia". 

"ARTICULO 400.- DEFRAUDACIONES ENEL PAGODffDERECHOS. 
Cuando el Ministerio de Comunicaciones compruebe alguna irregularidad por · 
parte de los concesionarios o licenciatarios de los servicios postal es en el pago de 
los derechos pecuniarios o canones a los que estan obligados, sancionara al 
concesionario o licenciatario con muhas sucesivas cuyo valor podra oscila.r entre 
cien (100) y quinientos (500) salarios minimos le gales mensuales, sinpetjuicio de 
que, por reincidencia se ordene la caducidad del c<:>ntrato o la revocatoria de la 
licencia". 

Aeronautica Civil respectivamente la aplicaci6n de las sanciones que correspondan 
de conformidad con las disposiciones le gales videntes". 
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Segundo cargo.- Los actos acusados incurren en violacion " ... del artfculo 150, 
.numeral 11, de la Constitucion Politica ... ", par cuanto en ejercicio de la potestad 
reglamentaria el Presidente de la Repiiblica no podfa expedir actos de naturaleza 
legislativa, estableciendo calidades, condiciones y requisitos para desarrollaruna activi- 
dad econ6mica que solo es posible proveer al legislador. De las facultades invocadas para 
expedir el Decreto 229 de 1995 es evidente que la reglamentacion de mensajerfa 
especializada solo puede enmarcarse en el ambito fijado par la ley, sin que le sea permitido 

En los actos acusados el Gobierno no adopta medidas paraque se cumplalaley, pues 
· se trata de reglamentar la Ley 80 mencionada, " ... node establecer condiciones para que 
las particulares puedan desarrollar cierta explotacion economica, la de la mensajeria 
especializada, que la ley ha sometido a tal requisito, disposiciones que no pueden ser · 
administrativas sino prescripciones Iegislativas". 

Como quiera que el otorgamieno de licencias a particulares para operar servicios de 
mensajerfa especializada no es materia de concesion estatal, su regulacion par un decreto 
reglamentario es inconstitucional en cuanto legisla en dicha materia. Si elservicio postal 
es un monopolio del Estado por lo cual los particulares iinicamente lo pueden obtener 
mediante concesion contractual o par licencia directa, segun el artfculo 336 de la 
Constitucion, su organizacion, administracion y explotacion estan sometidos a unregimen 
propio fijado par la ley, no por un reglamento como el demandado. 

Implica lo anterior que las modalidades especfficas de mensajeria son las que cada 
empresario adopte en unregimen de libre competencia. En consecuencia, lamensajeria 
especializada no es un servicio piiblico, no forma parte del mismo, no es un servicio 
publico prestado por concesi6n hecha a las particulares, por lo mismo, no esta sujeto en 
su prestacion a un estatuto de derecho piiblico, no esta intervenido par el Estado, no es 
obligaci6n prestarlo a todo el que lo requiere, sus tarifas son sefialadas par el empresario 
y, en general, se desenvuelve dentro de unregimen contractual privado, yes par ello que 
simples regulaciones administrativas como las demandadas desconocen el derecho 
constitucional de la libre actividad economica que garantiza el artfculo 333 de la Carta 
Politica, libertad economica que solo puede serrestringida o condicionada en su ejercicio 
poruna ley, la que no puede fundarse sino en razones de interes social, defensa ecologica 
o de la cultura nacional. 

De lo anterior resulta que el correo es un servicio que s6lo puede prestarlo 
directamente el Estado o par sus concesionarios mediante una relaci6n contractual, y, 
en cambio, la mensajeria especializada pertenece al ambito privado, sin perjuicio de la 
vigilancia estatal que podrfa establecer la ley. Esta concepci6n parte de la propia 
Constitucion, cuando en el artfculo 15 reconoce el derecho de todos a la comunicacion 
privadamencionando expresamente la correspondencia como una de sus manifestacio- 
nes, lo que significa que no es exclusivo ni obligatorio el uso del correo estatal y que las 
particulares pueden, par lo tanto, organizar sus propios medias de comunicacion y 
correspondencia. 
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al ejecutivo ampliar tal inspecci6n, control o intervenci6n so pretexto de ejercitar la 
potestad reglamentaria. Por ello, basta leer el artfculo 37 inciso cuarto de la Ley 80 de 
1993 para darse cuenta que el Congreso de la Repiiblica, con una evidente f altade !e.~!J:ic::a. 

· legislativa, lo unico que hizo fue hacer alusi6n a la potestad reglamentaria del Gobiemo 
N acional que, atribuida por la Carta Polftica mas no por esa ley, le habilita directamente 
parareglamentar las calidades, requisitos y condiciones que deben reunir las personas para 
la prestaci6n de los servicios postales que previamente sean fijados por la ley. 

De otra parte, es extrafio queen un reglamento de la Ley 80 de 1993, relativa a los 
contratos para la concesi6n de los servicios postales, se expidan una serie de regulaciones 
sobre las condiciones, requisitos y otorgamiento de licencias para el servicio de mensajeria 
especializada, "de donde resulta claro que el Gobierno no podia dictar el decreto 
demandado con fundamento en el numeral 11 del artfculo 189 de la Constituci6n". 

Tercer cargo.- Violacion de los artfculos 338, 339. 2o. y 113 de la Carta Polftica, 
pues el establecimientode los derechos fiscales correspondientes al otorgamiento de una 

· licencia no puede ser materia de un reglamento, · como lo precepnia el artfculo 24 
demandado. Unicamente laley puedeestablecer cargastributarias, las cuales no son una 
tasa o tarifa en sentido riguroso, ni tampoco una contribucion en elsentido doctrinario, 
jurisprudencial y constitucional del concepto, y que tampoco equivale al de regalia o 
derecho por concesion de una actividad monopolizada o de una explotaci6n de bienes 
que se haya reservado el Estado, por cualquier razon, ni menos un recurso parafiscal. 

Aqui, el pago del 15% del ingreso bruto establecido enelliteral b. del artfculo 24 del 
decreto acusado no corresponde a ninguna de esas relaciones fiscales entre el Estado y 
los particulares. Obedece exclusivamente ala obtenci6n de un perrniso, un acto del Estado 
a cambio de unalicencia paraemprender la explotaci6n de un negocio, mediante elpago 
de una suma que se causa automaticamente cada trimestre y cuya fijaci6n arbitraria no 
responde a ningtin criterio economico como sucede precisamente con los impuestos en 
que no hay proporcionalidad, gradualidad ni equidad, situaci6n en la cual, ademas, el 
contribuyente no recibe contraprestaci6n especffica. 

En verdad, el particular adquiere el perrniso de explotaci6n de una actividad 
comercial a cambio de reconocer una participacion estatal sobre el producido de su 
negocio, a partir de que un reglamento defini6 como servicio postal sujeto a licencia un 
servicio de transporte especial de objetos que los particulares contratan libremente, lo que 
constituye un impuesto encubierto. 

La concesi6n, en todas sus modalidades, y, por tanto, en la prestaci6n de servicios 
es, como lo dice la palabra, una decision unilateral, aunque no gratuita, del Estado, en 
favor de un particular para que pueda pres tar el servicio concedido de acuerdo con la ley, 
el reglamento y el contrato que la formaliza. 

A lo mismo equiv ale el caso del otorgamiento de licencia estatal para que un particular 
pueda desarrollar alguna de aquellas actividades econ6micas que la Constituci6n Polftica 
o la ley someten a dicho requisito, aunque esta relacion no es contractual. 
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Ellas son, en sfntesis, las siguientes, expresadas en la contestaci6n de la demanda 
yen el alegato de conclusion (fls. 38 a 44 y 11 a 117): 

Cuarto cargo.-Los artfculos 26, 27, 37, 38, 39, 40y 41 del decreto acusadoviolan 
el literal a) del artfculo 152 de la CartaPolftica, porque regular las responsabilidades que 
genera el ejercicio de una determinada actividad econ6mica frente a quienes entran en 
relaci6n con los empresarios de la misma, definir las f altas y sefialar las acciones derivadas 
del ejercicio irregular de dicha actividad, constituye un exceso manifiesto de la potestad 
reglarnenaria, pues tales cuestiones son objeto propio de la legislaci6n intema y sobre ellas 
hay regulaciones intemacionales ya que tocan con los derechos de las personas y con sus 
libertades, materias que estan reservadas a la Constituci6n ya la ley. 

Quinto cargo.- Las disposiciones acusadas violan el artfculo 336 de la CartaPolitica 
al extender arbitrariamente el monopolio fiscal sobre el correo ordinario ala mensajerfa 
especializada y someterla a concesi6n y licencia estatales, como si formara parte de los 
servicios postales, sustraidos por la ley a la libre iniciativa de los particulares. 

Las Leyes llOde 1912(artfcufos 137, 141y 142), 124 de 1913 (artfculo lo.)y 76 
de 1914 (artfculo 17); los Decretos Nos. 3267 de 1963, 129 de 1976 y 75 de 1984, se 
refieren exclusivarnente al monopolio fiscal del correo ptiblico ordinario y no autorizan 
extender sus relaciones alamensajerfa especializada, cuyas modalidades son extrapostales. 

c.- Las razones de la defensa 

· La contraprestaci6n legal de la licencia a cargo de quienes recibieron la autorizaci6n 
es unaregalia o canon sin que por su parte el Estado contraiga ninguna obligaci6n frente 
al licenciatario que justifique tarnafia carga, ya queen el presente caso se trata nada menos 
que del pago al Estado de la exhorbitante suma del 15% de los ingresos brutos de la 
explotaci6n, pagadera trimestralmente. 

Es evidente que bajo el nombre del canon el decreto acusado esta estableciendo, sin 
duda, un impuesto sobre los servicios de mensajerfa, sin cumplir ninguno de los requisitos 
de la Constituci6n Polftica fen especial.Iosdel articulo 338 y concordantes. Asi, pues, 
imponerun derecho fiscal por el otorgamiento de unalicencia administrativano es facultad 
que este comprendida en la potestad reglarnentaria. 

Es laley, como ya se dijo, la que establece las condiciones, requisitos, procedimientos 
y garantfas a que quedan sujetos los administrados para desarrollar las actividades 
correspondientes al ejercicio de los derechos y libertades que les reconoce la Constitucion. 
Sise trata de concesi6n d~.P~IJlllSOS para actividades restringidas por la ley, amenos que 
se trate de monopolios fiscales, que no es el caso, dichas limitaciones, esta vez consistentes 
en unadescomunal carga tributaria, unicamente pueden emanar, yen forma directa, del 
propio legisladory nunca del Gobiemo, que es laadministraci6nmismaautorregulandose 
y creando la ley, rompiendo la separaci6n de poderes consagrada en el artfculo 113 de 
la Constituci6n Politica, y llevandose de calle el principio de legalidad, proclamado en el 
artfculo 26. de la misma. 
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3o.- En lo que atafie ala petici6n de nulidad de toda la parte delartfculo .17 que hace 
relaci6n con los requisitos que se deben cumplirpara el otorgarniento de las licencias, debe 
entenderse que es de la esencia de cualquier reglamento establecer de manera clara y 
precisa los requisitos que se deben cumplir para obtener respuesta a las solicitudes. 
Ademas, el artfculo 37 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el artfculo lo. del 
Decreto 2122 de 1992, estableci6 como unafacultad del Gobiemo la de reglamentar las 
calidades, condiciones y requisitos que debenreunir las personas naturales y jurfdicas para 
la prestaci6n de los servicios postales. Con lo dispuesto por dicho acto se trata de que 
los potenciales licenciatarios llenen un mfnimo de requisitos que le permita al Gobiemo 
asegurar que el servicio que se pretende prestar sera eficiente y efectivo. 

4o.- En cuanto a la solicitud de declaratoria de nulidad de las expresiones "y licencias" 
y "o licenciatarios" del articulo 18, debe tenerse en cuenta que "estas palabras hacen 
relacion directa con la denominaci6n que lamismaLey 80 de 1993, artfculo 37, le asign6 
alaformacomo se concede el servicio de mensajerfaespecializada: 'Licencia' y porende 

· la persona que es titular de la licencia debera responder a la denominacion de 
'Licenciatura'. A este respecto se reiteran y transcriben los planteamientos formli:lados 
por la Corte Constitucional en la mencionada sentencia de 15 de septiembre de 1994. 

lo.- En lo que respecta a la solicitud de nulidad de la frase " ... y del servicio de 
mensajerfa especializada" contenida en el articulo 2o. del Decreto Reglamentario acusado 
debe tenerse en cuenta la sentenciaC-407 proferida por laCorte Constitucionalell5.de ..... 
septiembre de 1994 en cuanto precisa lo siguiente: 

" ... La distinci6n establecida por el artfculo 37 de la Ley 80 de 1993 entre 
mensajerfa especializada y correos-como especie del genero cormin de servicios 
postales-, lejos debuscar instaurarun regimen de monopolio oficialo de reserva 
estatal para una actividad anteriormente de lib re iniciativa de los particulares, tenia 
como unico objeto determinar el regimen contractual aplicable a una y otra 
actividad asf: contrato de concesi6nmediante selecci6n objetiva paralos servicios 
de correos, y licencia para los servicios de mensajerfa especializada. 

" ... Las anteriores referencias permiten concluir que lamensajeria especializada 
no ha sido -como lo sugiere el demandante- un contrato de transporte entre 
particulares fun dado en lalibertad comercial sino una manifestaci6n especializada 
del servicio postal en general. Por ello es una actividad que ha estado sujeta a una 
reserva estatal y que, especfficamente al entrar envigenciala nueva Constitucion, 

· era de titularidad publica exclusiva". 

2o.- En cuanto ala solicitud de nulidad del paragrafo del artfculo 60. que determina 
los parametros necesarios para que opere el servicio de mensajeria especializada, 
considera " ... que es de la esencia del reglamento determinar de manera precisa laforma 
como se debe prestar el servicio en menci6n, para garantizar a los usu'arios su efectivo 
y eficaz, funcionamiento como verdaderamente lo requiere la prestaci6n de un servicio 
piiblico que es". 
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. En el correspondiente escrito la senora Procuradora Segunda Delegada ante esta 
Corporaci6n manifiesta que "coma las argumentos expuestos par el demandante son las 
mismos analizados a traves de las procesos 3056 y 3158 promovidos par el mismo actor 
yen las cuales solicito la anulaci6n parcial del Decreto 1697 del 3 de agosto de 1994 'par 
el cual se reglamenta el servicio Postal' y el Decreto 2622 de 29 de noviembre del mismo 
afio, modificatorio del anterior, este Despacho se remite ahora al concepto emitido 
recientemente", en el cual se concluy6: 

-Que " ... la mensajeria especializada es un servicio piiblico postal que se concede 
a particulares mediante licencia, con derechos, tasas y tarifas fijadas par el Gobiemo 
Nacional y que las normas del Decreto 1697 de 1994_se ajustan al regimen legal vigente". 

No habiendopruebas que decretar, mediante provefdo de 23 de junio delcitado afio 
se corri6 traslado alas partes para ale gar de conclusion y al Agente del Ministerio Publico 
para emitir su concepto (fl.108). Procedieron aello la parte actora (fls. 109 a 110), la parte 
demandada (fls. 111 a 120) y el mencionado funcionario (fls.118 a 120). 

11.-EL CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

Par auto de 10 de marzo de 1995 se dispuso la admision de la demanda y se ordeno 
el tramite de rigor (fls. 27 a 29). 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demanda se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las 
siguientes actuaciones: 

d.- La actuaci6n surtida 

7o. Sabre Ia: prohibicion establecida en el inciso segundo del arti'.culo 37, cuya 
declaratoria de nulidad se impetra, ''ella describe las actividades que conforman el servicio 
postal y si este decreto contiene el reglamento para este servicio mal puede prescindirse 
de esta prohibicion, todo con el fin de asegurar laigualdad entre las titulares de la concesion 
o de la licencia". 

60.- En cuanto al artfculo 25 acusado, que se refiere a las tarifas de las servicios 
postales, debe tenerse en cuenta que dentro de las funciones asignadas al Ministerio de 
Comunicaciones par el Decreto 2122 de 1992 se encuentran las de vigilar, inspeccionar 
y controlar las entidades ptiblicas y particulares que presten servicios postales (artfculo 
lo. numeral 5). Es en desarrollo de esta norma que el Gobierno Nacional Ieotorga 
competencia al Ministerio de Comunicaciones para ejercer control sabre el sistema 
tarifario de las concesionarios o licitatarios que presten servicios postales. 

5o.- Sabre la petici6n de nulidad del arti'.culo 24 del decreto acusado, en el cual se 
fijan las can ones del servicio de mensajerfa especializada, se reitera que el mis mo arti'.culo 
37 de laley 80 de 1993 " ... facult6 al Gobierno Nacionalparareglamentar lorelativo a 

-la fijaci6n de derechos, tasas y tarifas que regulen las concesiones y las Iicencias". 
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La Corte Constitucional en sentencia C-407 /94 de 15 de septiembre de 1994 (Actor: 
Luis Carlos Sachica Aponte, Magistrado Ponente, doctor Alejandro Martinez Caballero), 
al estudiar la demanda de inexequibilidad frente alanorma transcrita expres6 lo siguiente: 

"Del regimen de concesiones y licencias de los servicios postales. Los servicios 
postales comprenden la prestaci6n de Ios servicios de correo y del servicio de 
mensajeria especializada". 

El inciso lo. del artfculo 37 dela Ley 80 de 1993 preve: 

En relaci6n con los cargos primero y quinto. - En ellos se discute que la mensajeria 
especializada no forma parte del servicio postal, no es un servicio ptiblico ni forma parte 
del mismo y, por lo tanto, no puede ser intervenido por el Estado, por ser de caracter 
particular y no constituir un monopolio estatal. 

Sohre el particular, la Sala reitera lo expresado en sentencia de'l 6 dejunio de 1995, 
proferida dentro del proceso radicado bajo mimero 3056, Actor: Luis Carlos Sachica 
Aponte, de la cual fue Ponente el Consejero doctor Ernesto Rafael Ariza.Mufioz, en la 
cual se analizaron; en esencia, las mismas acusaciones que aquf se plantean frente a las 
normas del Decreto 229 de 1995, cuyas regulaciones son analogas a aquellas que, 
contenidas en el Decreto 1697 de 1994, fueron objeto de demanda en el in<:licado proceso. 

Para dicho analisis la Sala tuvo en cuenta lo siguiente: 

m., CONSIDERACIONES DE LA SALA 

-Que" ... el pago trimestral del 15% del ingreso bruto obtenido por la mensajerfa 
especial de que trata el Decreto acusado tiene amplio sustento en la letra del inciso 4o. 
del artfculo 37 de la Ley 80 de 1993, al establecer que el Gobierno ~~gJ~e11_t_aI"~_la~ _ 

- ... .. - calidades, condiciones y requisites que deben reunir las personas naturales O juridic as para 
la prestaci6n de los servicios postales y que, igualmente, fijaralos derechos, tasas y tarifas 
que regularan concesiones y licencias para la prestaci6n de los servicios postales". 

-Que "la Secci6n Primera del Consejo de Estado en sentencia de 16 de junio del 
presente aiio, recaida en el proceso 3056, con ponencia del Magistrado ERNESTO 
RAFAEL ARIZA MUNOZ, con base en la sentencia C-407 /94 del 15 de septiembre de 
1994 de la Corte Constitucional, con ponencia del doctor ALEJANDRO MARTINEZ 
CABALLERO, al estudiar la demanda de inexequibilidad contra el articulo 37 de la Ley 
80 de 1993 propuesta por el mismo demandante doctor Luis Carlos Sachica Aponte, 
sentencia que se transcribe in extenso, concluye que el servicio de mensajerfa especia- 
lizada forma parte del servicio postal y desde antes de la vigencia de la Constituci6n 
Politica de 1991 constituye un monopolio estatal y, consecuencialmente, niega las 
peticiones de la demanda". 1 

- Que "estando en un todo de acuerdo con las decisiones a que se hace referenda 
en el parraf o anterior este Despacho a ellas se remite por ilustrar suficientemente el 
presente debate". 
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" ... Segiin el demandante, la norma impugnada tambien es inconstitucional por 
cuanto viola la libertad econ6mica, consagrada en el arti'.culo 333 de la Constitu- 
cion, puesto que convierte la mensajerfa especializada -actividad que no estaba 
monopolizada por el Estado- en una modalidad de servicio postal, objeto de 
concesi6n y licencia ... ". 
" ... Ahora bien, el analisis de la evoluci6n legislativarelativa a los servicios postales 
demuestra que desde principios de siglo y hasta nuestros dfas, estos servicios han 
constituido un monopolio estatal. En efecto, en virtud del arti'.culo 13 7 de la Ley 
110 de 1912, el servicio postal era de libre iniciativa de los particulares. Mas tarde, 
se monopoliz6 el mencionado servicio modificando la libre iniciativ.amediante la 
ley 142 de 1913, la cual nacionaliz6 el servicio de correos, y la ley 76 de 1914 que 
en su articulo 17 estableci6 que el servicio de correos de Colombia correspondian 
exclusivamente al Gobierno N acional. Estas definieron coma servicio publico de 
exclusiva prestaci6n estatal a los correos, correspondiendole a esa palabra, en 
aquella epoca, un sen ti do generico. Esa titularidad ptiblica exclusiva de las servicios 
postales, a veces denominados servicios de correo, se ha mantenido has ta nuestros 
dfas. Los cambios que han introducido las normas posteriores estan relacionadas 
con la posibilidad de que los particulares puedan prestar tal servicio, mediante un 
regimen de concesi6n o licencia, coma es obvio, bajo la vigilancia, inspecci6n y 
control del Estado, pero en ningun momenta se ha puesto en cuesti6n la reserva 
estatal de las servicios postales. 
"Igualmente la anterior historia legislativa demuestraque estos servicios postales, 
que han sido monopolio estatal, tambien han incluido el servicio de mensajerfa 
especializada. Ast, el Decreto Reglamentario No. 1418 de 1945 desarroll6 el 
monopolio postal (capftulo II del Tftulo I) en favor del Gobiemo Nacional y 
reglament6 todo lo relacionado con la correspondencia postal, deterrninando que 
la denominaci6n de objetos de correspondencia ( art. 35) se aplicarfa "a las cartas, 
tarjetas postales sencillas o con respuesta pagada, papeles de negocios, impresos, 
peri6dicos, impresiones con relieve para el uso de ciegos, muestras de 
mercaderfas,objetos agrupados, pequefios paquetes y envfos "fonopost", arti'.cu- 
los que delimitan el ambito de acci6n de la mensajerfa especializada. Esta definici6n 
de correspondencia incorporada par este decreto es practicamente unareproduc- 
ci6n de la que se ha establecido a nivelintemacional. Ast, segun la U. P. U (U nion 
Postal Universal), se entiende por correspondencia "las cartas, las tarjetas postal es 
sencillas y con respuesta pagada, los papeles de negocios, los impresos, las 
impresiones de relieve para uso de ciegos, las muestras de mercaderia, las. 
pequefios paquetes y los envfos fonopostales; sea la circulacion ordinaria o 
certificada y terrestre, marftima o aerea", Como se puede constatar, esta definici6n 
intemacional de correspondenciaincluye las actividades propias de los servicios 
de mensajerfa especializada ... ". 
" ... Asf mismo el decreto antecitado determin6 que el correo particular (arts. 384 
a 410 solo podfa operar bajo el penniso del Gobiemo y cumpliendo un estricto 
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· "a) La conducci6n porparticulares de envios de correspondencia que vayan a ser 
depositados en la oficina de correos mas cercana; 

"Artfculo 7 o. Sin embargo no corresponde al servicio de correo a cargo exclusivo 
delEstado: 

"Acto seguido, el decreto seiial6 las actividades que no correspondi'.an alareserva 
estatal del servicio de correos, en los siguientes terminos: 

"h) El servicio de correo electr6nico. 

"g) Las encomiendas postales hasta 2.000 gramos de peso; 

"f) Los envios agrupados de cartas; 

"e) Los envios o recibos de todo tipo con la direcci6n del destinatario; 

"b) Las tarjetas postales; 

"crLos irripresos hasta 1.000 gramos; 

"d) Los envios publicitarios; 

"a) Las cartas; 

"Arti'.culo 4o. El servicio de correos a cargo exclusivo del Estado comprende 
ademas de lo previsto en los convenios universales, lo siguiente: 

"Lue go, el Decreto Reglamentario No. 7 5 de 1984 nuevamente reafirm6 que la 
prestaci6n del servicio de correos compete exclusivamente al estado, el cual lo 
prestara en el territorio nacional y en conexi6n con el exterior, a traves de la 
Administraci6nPostal N acional ( art. -lo.). Este Decreto defini6las actividades que 
hacen parte del servicio de correos a cargo exclusivo del Estado asf: 

"Seguidamente, el Decreto Ley No. 3267 de 1963, expedido en ejercicio de las 
facultades extraordinarias conf eridas al Presidente por la Ley 21 de 1963, cre6 la 
Administraci6n Postal Nacional, ADPOSTAL, entidad a la cual se atribuy6 
especificamente la prestaci6n de los servicios postales, 

"Mas tarde, el Decreto Ley No .. 1635 de 1960, al reorganizar el Ministerio de 
Comunicaciones, le asign6 a este ultimo la prestaci6n de los servicios postal es ( art. 
lo.). 

regimen en el despliegue de la actividad, tanto, que se estableci6 la figura del 
contrabando postal ( art. 385), en el evento en que el envio de correspondencia se · 
presentara fuera de los despachos p9staJ~s Y: ~j11 elpago __ de.Ios __ derechos __ 
correspondientes. 
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"Las anteriores referencias permiten concluir que la mensajerfa especializadano 
ha sido -como lo sugiere el demandante- un contrato de transporte entre 
particulares fun dado en la libertad comercial sino unamanifestacion especializada 
del servicio postal en general. Por ello es una actividad que ha estado sujeta a una 
reserva estatal y que, especfficamente al entrar en vigencia la nueva Constitucion, 
era de titularidad piiblica exclusiva. 

"Porconsiguiente, el articulo impugnado, lejos de establecerun monopolio estatal 
de la mensajerfa especializada-como lo sefiala el demandante-, por el contrario 
acennia la posibilidad de que los particulares se involucren en la prestacion de los 
servicios postales, al prever expresamente que ellos podran ser adjudicados a 
particulares mediante el regimen de concesion (correos) y licencia (mensajerfa 

"De la mismaforma, la Ley 72 de 1989 determine que los servicios postales estan 
dentro del sector de las comunicaciones (art. lo.) y establecio que estos pueden 
ser prestados a traves de concesiones, las cuales pueden otorgarse por medio de 
contratos o en virtud de licencias (art. 70.). 

"Finalmente, el Decreto No. 2122 de 1992, expedido en virtud del 20 transitorio 
de la Carta, consagro como funciones del Ministerio de Comunicaciones, el 
ejercicio, · a nombre de la nacion, de la titularidad de los servicios postales, el 
otorgamiento de concesiones y licencias para la prestacion de servicios postales 
a personas natural es o jurfdicas, y el ejercicio de funciones de vigilancia, inspeccion 
y control de los servicios en comento ( art. 1 o.) 

"Ahora bien, las anteriores definiciones muestran que lo que se conoce como 
mensajerfa especializada se entiende incorporado al servicio de correos de reserva 
estatal. 

"f) La conduccion de la propia correspondencia de las empresas pri vadas y de las 
entidades publicas por mensajeros de planta de las mismas. 

"e) Los envfos de facturas, documentos de aduana, consulares, de rentas, de 
embarque u otros similares que amparen y acompafien despachos de mercancfas, 
a condicion de que tales documentos vayan en sobres abiertos; 

"d) Los envfos de correspondencia conducida por empresas de transporte 
terrestre, aereas, maritimas o fluviales, siempre que tiendan a satisfacer las propias 
necesidades de la empresa, y que se refieran exclusivamente a sus documentos 
intemos; 

"c) Las cartas de recomendacion o presentacion abiertas que lleven los mismos 
interesados; 

"b) El reparto de avisos, propaganda u otros documentos que no esten dirigidos 
a una persona determinada; 
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En relaci6n con el tercer cargo.- El artfculo 24 literal b) del decreto parcialmente 
acusado determina que todas las personas naturales o juridicas que obtengan concesion 
para la prestaci6n del servicio postal de mensajerfa especializada pagaran en forma 
trimestral al Fonda de Comunicaciones par concepto de uso de las licencias el 15% de 
sus ingresos brutos de explotacion. 

El actor estima que la disposicion antes citada esta gravando una actividad de las 
particulares, que no constituye un monopolio, sin que exista ley que lo autorice, lo cual 
convierte dichamedida en un impuesto disfrazado que implica la violaci6n de las artfculos 
2o., 113, 338 y 339 de la Carta Polftica. 

·· · · Por consiguiente, si elGobierno N acional estafacultadopor laleyparareglamentar 
las indicados aspectos no resulta ajeno a tal reglamentacion, sino que es consustancial 
a ella, el sefialamiento de las caracterfsticas especiales que deben cumplir las servicios 
de mensajerfa especializada y Ios requisitos para el otorgamiento de lalicencia, a que se 
contrae el paragrafo del artfculo 60. y el inciso segundo del artfculo 17 acusados, pues 
tales aspectos es tan intimainente relacionados con las calidades, condiciones y requisitos 
que corresponde reglamentar al Gobiemo Nacional para la prestaci6n del referido 

.servicio. 

Las consideraciones de la sentencia cuyos apartes han sido transcritos, que la sala 
prohija, desvirnian las cargos primero y quinto del libelo demandatorio. · 

Enrelaci~n con el segundo cargo.-A pesar de queen else aduce el quebrantamiento 
del artfculo 150 numeral 11 de la Carta Polftica, y habida cuenta que el concepto de 
violacionque explicael actor no guardacorrespondenciaconlos mandatos de dichanorma 
sino con la potestad reglamentaria atribuida al Presidente de la Reptiblica par el artfculo 
189 numeral 11 ibidem, la Sala entiende que es esta iiltima norma la que se invoca coma 
violada par parte de las actos acusados. 

Baja tal entendimiento, para la Sala es evidente que dicho cargo adolece de vocaci6n 
de prosperidad, par la sencilla razon de que el inciso cuarto del artfculo 3 7 de la Ley 80 
de 1993 faculto expresamente al Gobiemo Nacional para reglamentar, entre otros 
aspectos, " ... las calidades, condiciones y requisitos que deben reunir las personas 
naturales y jurfdicas para la prestaci6n de las servicios postales ... ", dentro de las cuales 
esta incluido el de lamensajerfa especializada como se expresa en la sentencia de la Corte 
Constitucional a que se hizo referencia en el analisis de las cargos anteriores. 

especializada). La distincion establecida por el artfculo 37 de la Ley 80 de 1993 
entre mensajerfa especializada y correos -como especies del genera cormin de 
servicios postales-, lejos de buscar instaurarun regimen de monopolio.oficial o .. 
de reserva estatal para una actividad anteriormente de libre iniciativa de las 
particulares, tenfa como uni co objeto determinar el regimen contractual aplicable 
a una y otra actividad asf: contrato de concesion mediante seleccion objetiva para 
las servicios de correos, y licencia para las servicios de mensajerfa especializada.". 
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En las anotadas circunstancias, al no prosperar las acusaciones formuladas en la 
demanda, ha de procederse a denegar sus pretensiones anulatorias. 

Enrelaci6n con elcuarto cargo, en elcual se discute la violaci6n del articulo 152 literal 
a) de la Carta Politica par parte de las artfculos 26, 27, 37, 38, 39, 40 y 41 del Decreto 
229 de 1995, la Sala considera que no asiste raz6n al actor en sus censuras, pues si el 
artfculo 37 inciso cuarto de la Ley 60 de 1993 facult6 al Gobiemo Nacional para 
reglamentar las calidades, condiciones y requisitos para la prestaci6n de los servicios 
postal es, dentro de las cuales esta incluido el de la mensajeria especializada, coma se anot6 
en el estudio del cargo anterior, es de la naturaleza de esa reglamentacion el sefialar las 
obligaciones de las concesionarios y licenciatarios, las causales de exencion de respon- 
sabilidad, la prohibicion de prestar las servicios de admision, clasificacion, transporte y 
entrega de envios por correspondencia sin sujeci6n a las normas del decreto parcialmente 
enjuiciado, las sanciones en caso de prestar servicios postales sin el previo otorgarniento 
de concesi6n o par irregularidades en di cha prestaci6n a lo cual se procedi6 en los articulos 
cuya declaratoria de nulidad se impetra, ya que tales materias se relacionan Intimamente 
con la reglamentaci6n de las calidades, condiciones y requisitos que deben reunir las 
personas naturales y jurfdicas para prestar el servicio en referencia. 

"De tal manera que la tarifa del 15 % de los ingresos brutos de explotaci6n que par 
concepto del uso de las licencias deben pagar las personas naturales o juridicas por 
la prestaci6n del servicio postal de mensajeria especializada encuentra pleno 
respaldo en el mencionado incise, 4o. del artfculo 37, que expresamente autoriz6 
al Gobiemo N acional para tales efectos, par lo cual habra de desestimar el cargo 
en estudio". 

"De otra parte, elinciso 4o. del articulo 37 de la Ley 80 de 1993 facult6 al Gobiemo 
N acional parareglamentar las calidades, condiciones y requisitos que debenreunir 
las personas naturales y juridicas para la prestacion de las servicios postales. 
Igualmente lo autoriz6 para fijar las derechos, tasas y tarifas que regulan las 
concesiones y licencias para la prestaci6n de las servicios postales. 

"Para la Sala no asiste raz6n al actor en esta censura dado que, como qued6 
expresado en la sentencia de la Corte Constitucional antes mencionada, el servicio 
de mensajeria especializada forma parte del servicio postal y desde antes de la 
vigencia de la Constituci6n Politi ca de 1991 constituye un monopolio estatal. 

Frente a tales acusaciones y dada la circunstancia de que ellas son practicamente 
identicas a las formuladas en contra del artfculo 24 del Decreto 1697 de 1994, norma 
hom6loga a la demandada en este proceso y que fue objeto de analisis en la sentencia 
proferida par esta secci6n el 16 de junio de 1995, a que se aludio al inicio de estas 
consideraciones, la Sala, coma fundamento para denegar la prosperidad del cargo, reitera 
en esta oportunidad lo expresado en dicha providencia, enlos terminos que se transcriben 
acontinuaci6n: 

EXP.No.3236 



500 

NOTA PE ).{ELA TOlUA: Se reiteroen la sentencia del Sde marzo de 1996, Exp. 
3407. 

NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n Sentencia del 16 de junio de 1995, Exp. 
3056. 

E,RNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

LIBARDO RODRiGUEZRODRiGtfEZ 
Presidente 

Se deja constancia de que la anterior providenciafue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesi6n de fecha siete de septiembre de mil novecientos noventa y cinco. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

Tercero.- En firme esta providencia, previas las anotaciones de rigor, archfvese el 
expediente. · 

Segundo.- Devuelvase la suma depositada para gastos ordinarios delproceso o su 
remanente. 

Primero.- DENIEGANSE las stiplicas de la demanda. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, ofdo el concepto del Ministerio Publico, administrando justicia 
~n nombre de la Republica deCololllbia y por a~tQii<i~<i cl~ la l~y. 
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Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., once ( 11) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Referenda: Expediente No. 3315. Actor: Rosa Carmen Mosquera y Otros. 

Los sefiores Rosa Carmen Mosquera, Jaime Velasco Villamil, Fabio Agudelo 
Tasc6n, Guillermo Pamplona, Miguel Escobar Mosquera y Luis Enrrique Borrero 
Garces, a traves de apoderado yen ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento 
del derecho consagrada en el artfculo 85 del C.C.A., demandaron ante el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarcalanulidad de los Acuerdos Nos.112, 223 de 18 de junio 
y 24 de septiembre de 1992, respectivamente expedidos por la Junta Directiva del Ins- 
tituto Colombiano paraelFomento de laEducaci6n Superior-ICFES-, pormedio de los 
cuales se les impuso a cada uno de los cinco primeros demandantes, una multa de 
DOSCIENTOS SES ENT A MIL SETECIENTOS SES ENT A PESOS ($260. 760.oo ), 
y al ultimo de los citados una multa de CIENTO NO VENT A Y CINCO MIL 
QUINIENTOS SETENTA PESOS ($195.570.oo) y solicitaron a titulo de restableci- 
miento del derecho, se declaren que no son sujetos de ninguna sanci6n administrativa de 
multa, respecto de los hechos sefialados en los acuerdos demandados. 

Contra la sentencia apelada no procedla el recurso de apelaci6n, toda vez 
que el proceso es de tinlca instancia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 
133lnumeral 9o. del C.C.A., en concordancia con los articulos 20 y 82 del 
C. deP.C. 

.NULIDADPROCESAL/PROCESODEUNICAINSTANCWCOMPETENCIA. 
POR CUANTIA/TRIBUNALADMINISTRATIVO 
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"Artfculo 82.- (C. de P. C.). Acumu1aci6n de pretensiones. 

3 .... ". 

2. Por el valor de la pretension mayor, cuando en la demanda se acumulen varias 
pretensiones. 

1. ... 

9o.- Delos de restablecimiento del derechoenque se controviertan actos del orden 
nacional, de las entidades territoriales ode las entidades descentralizadas de los 
distintos 6rdenes por sus actos o hechos, cuando la cuantia no exceda de 
ochocientos mil pesos ($800.000)". (Lease un mill6n quinientos setentamil pesos 
($1.570.000), de acuerdo conlafecha de presentacion de la demanda, en virtud 
de lo dispuesto en el Decreto 597 de 1988). 

"Artfculo 20.- (C. de P. C.). Determinaci6n de la cuantia. La cuantia se 
determinara asf: 

lo.- .... 

I 

"Artfculo 131. (C.C.A.) En iinica instancia. Los tribunales administrativos 
concederan de los siguientes procesos privativamente yen unica instancia: 

Llegada la oportunidadpara proferir el fallo de segunda instancia dentro del proceso 
de la referenda, el Despacho observa que contra la sentencia apelada no procedfa el 
recurso de apelaci6n, toda vez que el proceso es de iinica instancia, en virtud de lo 
dispuesto en el articulo 131 numeral 9° del C.C.A., en concordancia con los articulos 20 

• J 

y 82 del C. de P.C., los cuales prescriben, respectivamente: 

En el acapite decompetencia y cuantia, el apoderado de los actores seiial6 queen 
virtud de lo dispuesto en el artfculo 132 numeral 9° del C.C.A., el Tribunal de 
Cundinamarca era competencia paraconoceren primerainstancia de.los actos acusados,- 
porcuanto la sumatoriade las multas impuestas alos demandantes ($1.499 .370), excedfa 
la cuantia fijada para los procesos de iinica instancia, la cual, segiin el, para la fecha de 
presentaci6n de la demanda, era $1.260.000. 

Mediante sentencia de 13 de diciembre de 1994 (fls. 133 a 150 del Cdno. Ppal.) el 
Tribunal de Cundinamarca deneg6 las pretensiones de la demanda, raz6n por la cual el 
apoderado de la parte actora con fecha 8 de febrero de 1995 (fls. 151 y 152 ib{dem), 
interpuso recurso de apelaci6n contra la misma, recurso que fue concedido mediante 
providencia de 9 de marzo de 1995, que obra a folios 155 y 156 ibidem. 

Remitido el expediente al Consejo de Estado, este Despacho mediante auto de 5 de 
mayo de 1995 admiti6 el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra la 
sentencia ya citada. 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, en Sala Unitaria, 

Como quiera que di cha nulidad no es saneable al tenor del artfculo 144 numeral 5° 
del C. de P. C., yen virtud delafacultad de declaraci6n oficiosa de las nulidades contenida 
en el artfculo 145 ibidem, segun el cual en cualquier estado del proceso, antes de dictar 
sentencia, el juez debera declarar de oficio las nulidades insaneables que observe, se 
declarara la nulidad de lo actuado desde el provef do que concedi6 el recurso de apelaci6n. 

Es claro entonces que se incurri6 en la causal de nulidad anotada, pues el Consejo 
de Estado carece de competencia funcional para conocer de la sentencia apelada. 

3 .... ". 

2. Cuando eljuez carece de competencia. 

1. ... 

"Artfculo 140.- Causales de nulidad. El proceso es nulo en todo o en parte, 
solamente en los siguientes casos: 

Lo anterior implica que por tratarse · de un proceso de tinica instancia, esta 
Corporaci6n no es competente paraconocer del recurso de apelaci6n interpuesto contra 
la sentencia recurrida, raz6n por la cual este Despacho debera declarar la nulidad de lo 
actuado, coma en efecto lo hara, a partir del auto por media del cual el Tribunal de 
Cundinamarca concedi6 el recurso de apelaci6n objeto de estudio, con base en el artf culo 
140 del C. de P.C., que reza: 

En el presente caso la pretensi6n mayor asciende a la suma de DOSCIEN{OS 
SESENT AMII..SETECIENTOS SES ENT A PESOS ($260. 770.oo ), la cual se encuen- 
tra muy por debajo de la suma requerida ($1.570.000) para que al momenta de la 
presentaci6n de la demanda el proceso se tuviese coma de dos instancias. 

De la lectura de las normas anteriores en efecto se concluye que el proceso es de 
unica instancia, ya que si bien es cierto, coma lo afirm6 el apoderado de la parte actora, 
que las pretensiones contenidas en la demanda podfan acumularse, tambien lo es que de 
conformidad con el artfculo 20 arriba transcrito, cuando se acumulen pretensiones, para 
efectos de lacuantfase tomaracomo tal lade la pretensi6nmayor, sin que puedan sumarse 
unas con otras. 

Tambien podran formularse en una demanda pretensiones de varios demandantes 
o contra varios demandados, siempre que aquellas provengan de lamisma causa. 
o versen sabre el mismo objeto, o se hallen entre sf en relaci6n de dependencia, 
o deban servirse especfficamente de unas mismas pruebas, aunque sea diferente 
el interes de unos y otros ... ". 

EXP.No.3315 



504 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

LIBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 
· Consejero de Estado 

Tercero.- Enfirme esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen, 
previas las anotaciones de rigor. 

Segundo.- DECLARASE ejecutoriada la sentencia proferida por el. Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, Secci6n Primera, de fecha 13 de diciembre de 1994. 

Primero.- DECLARASE la nulidad de lo actuado en este proceso a partir del auto 
· de 9 de marzode 1995 proferido por el TribunalAdministrative · de Cundinarnarca; 
inclusive. · 

RESUELVE: 
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Del texto de articulo 2o. acusado de infiere que se esta reconociendo como 
excepclon al principio general de al inembargabilidad cuando el embargo de 
recursos incorporado en el Presupuesto General de la Nacion " ... SEA 
ORDENADOCONFUNDAMENTOENLODISPUESTOPORELARTI- 
CULO 177 DEL C6DIGO CONTECIOSO ADMINISTRATIVO ... ", es 
decir, cuando se ha acudido a la autoridadjudicial competente yen virtud 
de ello se ha condenado a la Nacion o a una entidad territorial o descentra- 
lizada al pago o devoluci6n de una cantidad Iiquida de dinero. Dicha norma 
esta reconociendo una excepci6n al principio general de la inembargabilidad, 
que es precisamente la relacionada con el articulo 177 del C.C.A., y 488 del 
C. de P.C., a que se refiere la actora, lo coal descarta que sea en virtud de 
ella que se pueda iniciar al juicio fiscal a que alude el .articulo 3o. acusado. 
La Sala debe puntualizar que si bien es cierto que la Corte Constitucional 
en sentencia No. C-546 de lo. de octubre de 1992 consagr6 como excepci6n 
al principio de la inembargabilidad de las rentas y recursos incorporados en 
el Presupuesto General de la Nacion los actos administrativos que reconoz- 
can creditos laborales, y la reiter6 en las sentencias No. C-103 de 21 de enero 
de 1993 y C-103 de 10 de marzo de 1994, no loes menos que el Decreto 
acusado, en su funci6n de reglamentaci6n del articulo 16 de la Ley 38 de 1989, 
debia atenerse a la letra y espiritu de la ley reglamentada, la coal no 
contempla di cha excepci6n sino unicamente la ref erente a las sentencia 
judiciales de que trata el articulo 177 del C.C.A. Lo anterior no constituye 

PRESUPUESTOGENERALDELANACI6N-Inembargabilidad/EXCEPCI6N/ 
PROCESO EJECUTIVO LABORAL/CREDITOS LA60RALES/DOCTRINA 
DELA CORTE CONSTITUCIONAL-Criterio Auxiliar/JUICIO FISCAL 
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El ado acusado_no_consagra_terminos_procesales respecto de los cuales 
pueda predicarse su dilacion Injustiflcada, por lo cual tampoco tiene asidero 
la censura de la accioriante en el sentido de que se ha desconocido el debido 
proceso, o los principios de celeridad y drasticidad que gobiernan al proceso 
ejecutivo laboral. 

Corisejo 'de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). ' 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Referencia: Expediente No. 3149. Acci6n: Nulidad. Actora: CARMEN MARINA 
RODRIGUEZ DE LOZANO. ' 

La ciudadana CARMEN MARINA RODRIGUEZ DE LOZANO, obrando en su 
propio nombre y en ejercicio de la accion publica de nulidad consagrada en el articulo 
84 del C.C.A., ha presentado demanda ante esta Corporacion tendiente a obtener la 
declaratoria de nulidad contra apartes d'el articulo 2o., el paragrafo del mismo y el articulo 
3o. delDecreto Reglamentario No. 1807 de 3 de agosto de 1994 "pore! cual sereglamenta 

PROCESOEJECUTIVOLABORAL/DEBIDO PROCESO/PRINCIPIO DE CE- 
LERIDAD 

No infiere la Sala del texto de las normas acusadas que estas exijan la 
certlflcacien del Director General de Presupuesto o de su delegado sob re el 
caracter de inembargables de los bienes perseguidos en un proceso para 
efectos del desembargo de los mismos. No se trata de que el articulo 3o. 
acusado al prever el desembargo cuando se afecta dicho principio ~ste 
derogando el articulo 104 del C.P.L., relativo al desembargo de los bienes, 
sino que dicha norma debe tenerse como adicionada, no por el Decreto 
Reglamentario contentivo de las-normas-acusadas, sino por la Ley ( articulo 
16 de la Ley 38 de 1989), declarado exequible por la Corte Constitucional 
en la sentencia No. C-546 de lo. de octubre de 1992, precepto legal que al 
remitirse al C.C.A. reconoce la excepclon consagrada en su articulo 177, en 
lo referente a las sentencias judiciales de condena. · 

ebstaculo para que los jueces competentes para conocer de procesos 
ejecutivos puedan frente aun caso particular y concreto reconocer dicha 
excepcion, dado el criterio auxiliar de que esta revestida la doctrina de la 
Corte Coristffodonal, atendiendo-elvalor que a isfale reconoce el artic~lo 
230 de la Carta Politica. 

PRESUPUESTOGENERALDELANACION-Inembargabilidad/CERTIFICADO 
DELDIRECTORGENERALDEPRESUPUESTO-Exigibilidad/DESEMBARGO 
DEBIENES 
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lo.): El artfculo 16 de la Ley 38 de 1989 establece que las rentas y recursos 
incorporados en el Presupuesto General de la N aci6n son inembargables. La forma de 

Son principalmente los siguientes: 

11.-HECHOS: 

Artfcu 1 o 3o. El establecimiento de credito que que reciba una orden de embargo 
en contravenci6n a lo dispuesto por el presente Decreto. debera informar 
inmediatamente a la Contralorfa General de la Republicapara que inicie un juicio 
fiscal contra el funcionario judicial que orden6 el embargo. 

En relaci6n con los embargos ordenados o practicados con anterioridad a la 
vigencia del Presente Decreto, los funcionarios de la ramajudicial deberan 
dar aplicaci6n a lo dispuesto por el artfculo 513 del C6digo de procedimieto 
Civil. 

Paragrafo. En ningun caso procedera el embargo de los recursos depositados por 
la N aci6n en las cuentas abiertas exclusivamente a favor de la N aci6n - Direcci6n 
del Tesoro N acional en el Banco de laRepublica o en cualquier otro establecimiento 
decredito. 

Son las partes subrayadas de los artfculos del Decreto No. 1807 de 3 de agosto de 
1994 que se detallan a continuaci6n: 

"Artfculo 2o. Cuando un embargo de recursos incorporado en el Presupuesto 
General de laN aci6n sea ordenado con fundamento enlo dispuesto por el artfculo 
177 del C6digo Contencioso Administrativo,solo se podra practicar sobre la cuenta 
o cuentas corrientes que reciban recursos del Presupuesto Nacional, abiertas a 
favor de la entidad u organismo condenado en la sentenda respectiva. El 
funcionario o apoderado de la entidad u organismo que tenga conocimiento de la 
existencia de un proceso ejecutivo ode una orden de embargo, por cuenta de una 
sentencia proferida en contra de la N aci6n, debera comunicara la Subsecretarfa 
Jurfdica del Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico dentro de los cinco dfas 
habiles siguientes, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Lacomunicaci6n 
debera seiialar, por lo menos, el juzgado de conocimiento, el mimero del 
expediente, la fecha de la notificacion o del auto que ordena el embargo, los 
nombres y documentos de identificaci6n de los beneficiarios de la sentencia 
condenatoria en el mismo orden en que aparecen en esta y los nombres y 
documentos de identificaci6n de los ejecutantes. 

1.-EL ACTO ACUSADO 

. el artfculo16 de la Ley 38 de 1989 y se dictan otras disposiciones", expedido por el 
Gobierno N acional. 
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Dichas disposiciones estan en contradicci6n con los artfculos 2o., 4o. y 60. de la 
Carta Politica pues estos establecen, en su orden, que dentro de los fines esenciales del 
Estado estan los de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la misma Carta, la cual es norma de 

lo): Las disposicionee acusadas violan los articulos 2o., 4o., 60., 13, 25, 29, 53 
incisos 2o. y final, 58 inciso lo., 87 y 346 de la Constituci6n Polftica. 

En apoyo de sus pretensiones la actora adujo, en sfntesis, los siguientes cargos de 
violacion: 

ID.-FUNDAMENTOSDEDERECHO: 

40.): De conf ormidad con el artfculo 189 numeral 11 de la Constituci6n Politica, le 
corresponde al Presidente de la Repiiblica, como Jefe del Estado, Jefe del Gobiemo y 
Suprema Autoridad Administrativa: ejercer la potestad reglamentaria, mediante la 
expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios paralacumplidaejecuci6n 
de las leyes. 

3o ): En sentencia C-103 de 10 demarzo de 1994, la H. Corte Constitucional declare 
la inexequibilidad parcial del artfculo 513 del C.de P .C. e insistio una vez mas sobre la 
excepci6n consagrada en la sentencia C-546 de· 1992. 

2o ): En sentencia C-013 de 21 de enero de 1993, la H. Corte Constitucional reitera 
la excepcion establecida en la sentencia C-546 de lo. de octubre de 1992. 

" ... En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los cuales la 
efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de 
las obligaciones laborales, solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas 
incorporados al presupuesto de lanacion, esteseraembargable ea los terminos del 
artfculo 177 del Codigo Contencioso Administrativo". 

" ... En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que 
contengan obligacicines laborales en favor de los servidores ptiblicos deben poseer 
lamisma garantfaque las sentencias judiciales, esto es, que puedan prestar merito 
ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18) meses despues de haber sido 
ejecutoriados, de conformidad con el artfculo 177 · del codigo contencioso 
administrativo ... " 

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-546 de lo. de octubre de 1992 
declare laexequibilidad de esanorma y establecio una excepci6n ala inembargabilidad, 
en tratandose de creditos laborales, asf: 

pago de las sentencias a cargo de la Nacion se efectuara de conformidad con el. 
procedimiento establecido enel C.C.A. y demas disposiciones legales concordantes. 
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Con la disposici6n contenida en el artfculo 3o. demandado se quebranta el artfculo 
87 de la Constituci6n Polftica porque coloca al Juez en desigualdad frente a la 
omnipotencia del Estado ya que si da cumplimiento a los artfculos 100 del C.P .L., 488 
del C. de P.C. y 177 del C.C.A. se le inicia unjuicio fiscal solo por cumplir con un deber 
legal, que a su vez el Gobiemo es el primero en transgredir. 

El artfculo 53 de la Constituci6n Polftica garantiza la igualdad de oportunidades, 
irrenunciabilidad a los beneficios mfnimos establecidos en normas laborales, principios 
claramente vulnerados con las normas acusadas las cuales menoscaban los derechos de 
los trabajadores al servicio del Estado, pues ademas de que el Gobierno despide 
injustamente a un trabajador, dejandolo en una situaci6n econ6mica precaria, moralmen- 
te destruido, obligandolo ademandar ante laJurisdicci6n Contencioso Administrativaen 
un proceso que puede demorar 5 afios o mas se le da como premio un lapso de 18 meses 
para cancelar y se prohibe el embargo, o sea, el c~mplimiento de una sentencia 
condenatoria, 

Sequebranta el articulo 25, porque un ciudadano al servicio de una empresa privada 
puede exigirel pago de sus derechos, lo cualno sucede conlos empleados ptiblicos porque 
se lo impiden las normas acusadas. 

Si cualquier ciudadano puede demandar cuando no se le paga una obligaci6n; si 
pueden los conglomerados financieros guitar la casa adquiridacon mucho esfuerzo si no 
se cancelan las cuotas del upac; si puede la Administraci6n de Impuestos ( el Gobierno) 
cobrar ejecutivamente los impuestos a los contribuyentes porno pagarlos oportunarnente. 
Perque no puede el trabajadorptiblico demandar alEstado para el pago de sus acreencias 
laborales? 

Claramente lanorma demandadalo que buscaes que el Gobiemo se insolvente con 
la figura de la inembargabilidad, cuando el tinico responsable de que el trabajador 
demande es el mismo Estado porno pagar oportunamente 10 que adeuda legalmente. 

La norma acusada persigue convertir al Gobiemo en el primertransgresorde la Carta 
Polftica y desconocer los efectos de las sentencias o de los actos administrativos que 
contengan obligaciones laborales, negandose a cancelar legal y oportunamente un credito 
judicialmente reconocido. 

Se viola el articulo 13 de la Constituci6n Polftica porque quedan en desigualdad los 
trabajadores publicos, al hacer nugatoria su facultad de acudir ante la autoridad judicial 
competente para hacer valer sus derechos y exigir al Estado el cumplimiento de sus 
obligaciones laborales, pudiendo logicamente embargar los dineros correspondientes. 

normas, yque es deber del Presidente de la Republica, como Jefe del Gobiemo y Suprema 
Au tori dad Administrativa que todas sus actuaciones es ten dentro de los lirideros sefialados 
por la Carta y las leyes. 
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A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admision, fijaci6n en lista, probatoria y alegaciones. 

IV-. TRAMITEDELAACCION 

En consecuencia, las normas acusadas quebrantan el debido proceso. El Decreto 
expedido con desviacion de poder va contra uno de los principios del proceso ejecutivo 
laboral, como es su celeridad y drasticidad, dado que al no permitir el embargo, 
simplemente nose puede cancelar legal y oportunamente una obligacion laboral exigible 
a un Gobiemo moroso. 

Como lo ha sostenido en su sabidurfajurfdica la Honorable Corte Constitucional: 
" ... En esa lfnea de pensamiento, para esta Corte Constitucional es claro que existe una 
estrecha relaci6n entre el debido proceso y el cumplimiento estricto de los terminos 
procesales, de modo tal que toda dilaci6n injustificada de ellos constituye agravio al debido 
proceso ... ". 

El articulo 3o. demandado conlleva a derogar el artfculo 104 del C.P.L., para lo cual 
el Presidente de la Repiiblica no tiene facultades.porque en dicho precepto claramente 
se establece cuando el Juez puede decretar el desei:nbargo. 

Par cumpliruna norma procesal que es de estricta observancia se le inicia un juicio 
fiscal, ca~e preguntar: Quien esta quebrantando el ordenjurfdico? 

El artfculo 3o. demandado obliga al Juez a quebrantar el artfculo 101 del C.P.L., 
porque dichofuncionario no es el que hace las leyes sino que solo cumple con su deber, 
siendo claro que si se retinen las requisitos le gales establecidos en las articulos 1 OOib(dem, 
488 del C. de P.C. y 177 del C.C.A. debe inevitablemente decretar el embargo. 

2o): Seviolanlos articulos 76;nu;merales 11 y 12, 176y 177 delC.C.A.,48, 100, 
101 y 104 del Codigo de Procedimiento Laboral; 332, 488, 498 y 513 del C. de P.C., 
porque el Gobierno desconociendo las 3 sentencias de la Honorable Corte Constitu- 
cional, reproduce en las normas acusadas la inexequibilidad parcial del articulo 513 del 
C.de P.C. Es decir, persiste en su posicion de ser el primer transgresor del orden 
constitucional, porque el embargo debe recaer sabre la partida que dentro del 
presupuesto, al tenor del artfculo 24, literal b de la Ley 38 de 1989, debe existir para 
cancelar las condenas. 

Se quebranta el articulo 346 de la Carta Politica ya que si debe haber constitucio- . 
nalmente una partida dentro del Presupuesto para pagar un credito judicialmente 
reconocido, par que el mismo Gobiemo le .cla una de~tina,ci6n diferenJe?]'~:aj.~11c:loJ ~ 
meses para pagar sus . obligaciones laborales la unica solucion que encuentra a su 
morosidad es hacer mal uso de su poder al expedir las normas acusadas, lo cual tambien 
quebranta el artfculo 29 de la Constitucion Politica. 
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La alusion que hace el 2o. inciso del paragrafo del artfculo 2o. del Decreto acusado 
al artfculo 513 del C. de P.C., ha de entenderse en relacion con el aparte mismo no 
declarado inexequible por la Honorable Corte Constitucional en la sentenciamencionada. 

Carece de fundamento el aserto de la actora en el sentido de que se reproduce el 
artfculo 513 del C, de P .C. declarado inexequible en la sentencia C-103 de 10 de marzo 
de 1994 de la H. Corte Constitucional, porque el fragmento del articulo declarado 
inexequible no fue reproducido por el Decreto acusado en ninguna de sus disposiciones. 

3-. No resulta cierto el cargo de que las prescripciones del Decreto acusado 
reprodujeron disposiciones declaradas inexequibles por la Honorable Corte Constitucio- 
nal ya que el principio de inembargabilidad ha sido declarado conforme a la Constitucion 
Politicaenlas sentenciasC-546de 1992, C-17 de 1993, C-337 de 1993yC-103 de 1994. 

Cabe decir lo mismo del paragrafo del articulo 2o. del. Decreto acusado, que debe 
serinterpretado como incluido dentro del principio de inembargabilidad prescrito por el 
artfculo 60. de la Ley 179 de 1994, el cual reforma parcialmente el articulo 16 de la Ley 
38 de 1989. 

Asflas cosas, la disposicion demandada no solamente no viola ningun mandato 
constitucional sino que es cabal desarrollo de la Ley Organica de Presupuesto. 

El artfculo 60. de la ley 179 de 1994 modifico el articu1o 16 de la Ley 38 de 1989 
sob!e la inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la 
Nacion, asf como los bienes y derechos de los organos que lo conforman. Determina 
tambien en su artfculo 65 que cad a organo del Esta do def endera, sus intereses y debe 
realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decision es judiciales 
tomando para ellolas medidas que sean conducentes. 

2-. El Decreto No. 1807 de 3 de agosto de 1'994 debe interpretarse en consonancia 
no solamente con la Constitucion Polftica, sino tambien con la Ley Organica del 
Presupuesto, de la cual es reglamentario. Este tipo de leyes, al tenor del artfculo 151 de 
la Carta y de la jurisprudencia de la Corte Constitucional contenida en la sentencia C-3 3 7 
de.19 de agosto de 1993, tienen una jerarqufa superior frente a las demas leyes dentro 
del ordenarniento juridico vigente en la materia particular que regula. 

1-. No existe concepto de violacion sabre el cargo formulado en relacion con el 
artfculo 2o. de la CartaPolitica, por lo cual nose hace manifestacion alguna al respecto. 

La Nacion -Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico-, a traves de apoderado, 
contesto la demanda y para oponerse a las pretensiones de la misma adujo, en esencia, 
lo siguiente: 

IV.1.-CONTESTACIONDELADEMANDA 
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La senora Procuradora Segunda Delegada en lo Contencioso Administrativo ante 
el Consejo de Estado, en su alegato, manifiesta que si el articulo 16 de la Ley 38 de 1989 
se declar6 exequible por la Honorable Corte Constitucional mediante la sentencia C-546 
de lo. de octubre de 1992, con la salvedad de que la inembargabilidad del presupuesto 
no es aplicable en tratandose de creditos laborales que consten en actos administrativos 

V.- CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

7-. El principio de la celeridad procesal, una de las manifestaciones del debido 
proceso, no es menoscabado con las normas acusadas, dado que las mismas no excluyen 
el embargo como regla general, sino que colocan algunas limitantes para darle cabal 
cumplimiento a la legislaci6n que se ocupa del Tesoro Piiblico como un bien cormin a 
todos los ciudadanos y que, por lo mismo, no puede tener igual tratamiento que los 
peculios de los particulares, 

6-. No se viola el artfculo 346 de la Carta Polftica, pues,justamente de lo que se trata 
con las normas demandadas es garantizar el pago de las acreencias laborales por las 
entidades ptiblicas dentro de los marcos del sistema presupuestal definido constitucio- 
nalmente. 

5-. No se puede afirmar que con el Decreto acusado se viola el artfculo 87 de la 
Constituci6nPolitica, porquedichoDecretonoimpidecumplirnormasdetipoprocedimental 
(Decretos-Leyes), sino que desarrolla una ley de jerarqufa superior, como lo es la Ley 

. Organicadel Presupuesto. Ademas, la acci6n de cumplimiento no procede cuando se trata 
de aplicar disyuntivamente dos o mas normas jurf dicas, pues en tal evento resultal6gico 
que aplicando una de ellas, se excluye el cumplimiento de las demas. 

Asf lo sostuvo la H. Corte Constitucional en la sentencia C-555 de 2 de diciembre 
de 1993. 

4-. Parece es tar demandando la actora la inexequibilidad del artf culo 177 del C. C.A., 
lo cual resultarfa improcedente al no ser competente el Consejo de Estado para conocer 

.. de una acusaci6n contra el Decreto Ley O 1 de 1984, por corresponder suconocimiento 
a la Honorable Corte Constitucional. Es preciso aclarar que los 18 meses que deben 
transcurrir para que una condena contra la N aci6n, entidad decentralizada o territorial, · 
sea ejecutable ante la justicia ordinaria, es consecuencia del principio de legalidad del 
gasto, prescrito por el artfculo 346 de la Carta Politica, segun el cual, en la Ley de 
apropiaciones no se podra incluir partida alguna que no corresponda a un credito 
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, o a uno 
propuesto porel Gobiemo para atender debidamente el funcionamiento de las Ramas del 
Poder Piiblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional 
de Desarrollo. En efecto, durante los 18 meses a los cu ales hace referencia el artfculo 177 
ibidem, se programara, elaborara, presentara, aprobara y ejecutara el Presupuesto donde 
habran de incluirse tales creditos judiciales para su respectivo pago. 
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Tampoco observa la Sala la transgresi6n del articulo 13ib{dem, teniendo en cuenta 
el alcance de la violacion seiialado en el cargo, pues de la lectura atenta del acto acusado 
par parte alguna del rnismo se advierte que se este prohibiendo o impidiendo a las 
traba j adores la facultad de acudir ante la autoridad judicial competente para hacer val er 

Par lo demas, cabe tener en cuenta que el mencionado principio esta consagrado 
conforme lo dice la Corte Constitucional en la referida sentencia, en el articulo 63 de la 
Carta Polftica y deferida a la ley su regulaci6n. 

Asunto diferente es que en la aplicaci6n del mismo se llegaren a violar derechos 
fundamentales, reconocidos por lamisma Carta, a los que se hace alusion en la sentencia 
mencionada, que no es el caso que ocupa de la atenci6n de la Sala, ya que no esta 
estudiando ningun acto de caracter particular en que so pretexto de la aplicacion de dicho 
principio se este poniendo en entredicho un derechode tal naturaleza. · 

En efecto, dicho principio general, como bien lo reconoce la Corte Constitucional 
en la sentenciaNo. C-546 de lo. de octubre de 1992, esta fundado en la protecci6n del 
bien ptiblico y del interes general y constituye una garantfa que es necesario preservar 
y defender ya que el permite proteger los recursos financieros del Esta do, destinados, por 
definicion, en un Estado Social de Derecho, a sastisfacer los requerimientos indispensa- 
bles para la realizacion de la dignidad humana, pues solo si el Estado asegura la 
intangibilidad judicial de sus recursos financieros, podra con tar con el cien por ciento de 
su capacidad economic a para lograr sus fines esenciales. 

Sobre la pretendida violaci6n de los articulos 2o., 4o. y 60. dela Constituci6n Polftica 
no asiste raz6n a la accionante ya que el hecho de reiterar el principio general de la 
inembargabildad de los recursos del Presupuesto Nacional depositados en favor de la 
N aci6n, distintos de los de la entidad u organismo condenado en la sentenciarespectiva, 
no esta atentando contra los fines esenciales del Estado de promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
Ia misma Carta, ni sees tan desconociendo los linderos en esta trazados ni su supremacia 
en el ordenarniento jurfdico, 

En relacion con el primer cargo de violacion, la Sala considera lo siguiente: 

VI.-CONSIDERACIONES DELA SALA: 

y sentencias judiciales que presten merito ejecutivo de conformidad con el artfculo I Tl 
del C.C.A., es juridicamente posible que el Decreto No. 1807 de 3 de agosto de 1994, 
reglamentario del articulo 16 de la Ley 38 de 1989, mantenga vigencia en los apartes de 
los articulos acusados, siempre y cuando nose refieran a creditos derivados de condenas 
laborales y que. en la aplicacion del articulo 513 del C. de P.C., se excluya el aparte 
declarado inexequible segiin sentencia C-103 de 10 de marzo de 1994 de la H. Corte 
Constitucional. 
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No infiere la Sala del texto de las normas acusadas que estas exijan la certificaci6n 
del Director General de Presupuesto o de su delegado sobre el caracter de 

Sohre el particular, cabe tenet en cuenta lo siguiente: 

La Corte Constitucional en sentencia No. - C-103 de 10 de marzo de 1994 declar6 
inexequible los apartes del inciso 3o. del articulo 513 del C. de P. C, que expresaban: 

" ... bastara certificacion del Director General de Presupuesto o su delegado para 
acreditar el mencionado caracter de los bienes y ... a mas tardar el dia siguiente de 
haber sido presentada al juez dicha certificaci6n. Contra la providencia que 
disponga el desembargo no procede recurso alguno". 

Dicho inciso al efecto qued6 asi: 

"Si llegaren aresultar embargados bienes de esta indole, se efectuara desembargo 
de los mismos". (folios 98 y 99). · 

La consideraci6n precedente es valedera frente a los cargos relativos a la violaci6n 
de los articulos 25 y 53 ibidem. 

En lo concerniente a la censura frente al articulo 87 ibidem para la Sala tampoco 
tiene respaldo juridico alguno dicha censura pues, como ya se dijo, expresamente el 
articulo 2o. del acto acusado estareconociendo una excepci6nal principio general de la 
inembargabilidad, que esprecisamente larelacionada en el articulo.177 del C.C.A., y 488 
del C. de P.C., a que se refiere la actora, lo cual descarta que sea en virtud de ella que 
se pueda iniciar eljuicio fiscal a que alude el articulo 3o. acusado, 

No advierte la Sala que en el acto acusado se pretenda consagrar que se de una 
destinaci6n diferente dentro del Presupuesto a una partida prevista para pagarun credito 
judicialmente reconocido. Por ello no esta llamado a prosperar el cargo de violaci6n de 
los articulos 346 y 29 de la Carta Politica. · 

Ei segundo cargo deviolacion descansa sobre la premisa de que las normas acusadas 
reproducen la parte del articulo 513 del C. de P.C. que fue declarada inexequible. 

sus derechos y exigir del Estado el cumplimiento de sus obligaciones laborales, 
contribuyendo asi a que el Gobiemo se insolvente. 

Por el contrario, deltexto del articulo 2o:acusado-se infierequese estareconociendc -- 
como excepci6nal principio general de la inembargabilidadcuando el embargoderecursos 
incorporado en el Presupuesto General de la Nacion " ... SEA ORDENADO CON 
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO 177 DEL CODIGO 
CONTENCIOSOADMINISTRATIVO .. :"(seresaltafueradeltexto)esdecir,cuando 
se ha acudido a la autoridad judicial competente y en virtud de ello se ha condenado a 
laNaci6n o a una entidad territorial o descentralizada al pago o devoluci6n deuna cantidad 
liquida de dinero. · 
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En conclusion, estima la Sala, que como la demandante no desvirtu6 la 
presunci6n de legalidad que ampara al acto acusado, deben desestimarse las siiplicas 
de la demanda. 

Lo anterior no constituye obstaculo para que los jueces competentes para conocer 
de procesos ejecutivos puedan frente a un caso particular y concreto reconocer dicha 
excepci6n, dado el criterio auxiliar de que esta revestida la doctrina de la Corte 
Constitucional, atendiendo el valor que a esta le reconoce el articulo 230 de la Carta 
Politica. 

Porultimo, la Sala debe puntualizar que si bien es cierto que la Corte Constitucional 
en sentencia No, C-546 de 1 o. de octubre de 1992 consagr6 como excepci6n al principio 
de la inembargabilidad de las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General 
de la N aci6n los actos adrninistrati vos que reconozcan creditos laborales, y la reiter6 en 
las sentencias Nos. C-013 de 21 de enero de 1993 y C-103 de 10 de marzo de 1994, no 
lo es menos que el Decreto acusado, en su funci6n de reglamentaci6n del articulo 16 de 
la Ley 38 de 1989, debfa atenerse a la letra y espfritu de la ley reglamentada, la cual no 
contempla di cha excepci6n sino iinicamente lareferente a las sentencias judiciales de que 
trata el articulo 177 del C.C.A. 

Nose trata de que el articulo 3o, acusado al prever el desembargo cuando se afecta 
dicho principio este derogando el artfculo 104 delC.P.L., relativo al desembargo de los 
bienes, sino que dicha norma debe tenerse como adicionada, no por el Decreto 
Reglamentario contentivo de las normas acusadas, sino por la Ley (articulo 16 de la Ley 
38 de 1989), declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia No. C-546 
de lo. de octubre de 1992, precepto legalque alrernitirse al C.C.A. reconocelaexcepci6n 
consagrada en su artfculo 177, en lo referente a las sentencias judicial es de condena. 

Resulta pertinente resaltar que el acto acusado no consagra terminos procesales 
respecto de los cuales pueda predicarse su dilaci6n injusti:ficada, por lo cual tampoco tiene 
asidero la censura de la accionante en el sentido de que se ha desconocido el debido 
proceso, o los principios de celeridad y drasticidad que gobiernan al proceso ejecutivo 
laboral. 

Tampoco asiste raz6n a la accionante en cuanto a que el artfculo 3o. acusado 
transgreda el articulo 101 del C. P .L., pues debe entenderse que en el proceso ejecuti vo 
laboral ademas de los requisitos previstos para su viabilidad ( obligaci6n clara, expresa, 
exigible, proveniente del deudor), los bienes respectode los cuales puederecaer lamedida 
de embargo tendiente a satisfacer el pago de lo adeudado, deben tener el caracter de 
embargables, pues tambien los artfculos 16 de la Ley 38 de 1989 y 513 del C. de P.C., 
que consagran el principio general de la inembargabilidad presupuestal son de imperioso 
cumplirniento para todas las personas, incluidas obviamente las autoridades judiciales. 

inembargables de los bienes perseguidos en un proceso para efectos del desembargo 
de los mismos. 

EXP.No.3149 
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NOTA DE RELATORIA: Menciona las sentencias Nos. C-546 de octubre 1/92, 
C-013 de enero 21/93 y C-103 demarzo 10/94, todas de laH. Corte Constitucional, sobre 
la excepci6n a Ia: inembargabilidad delpresupueto nacional. 

NOTA DE RELATORIA:Mencionala sentencia C-546 de lo. de octubre de 1992 
de laH. Corte Constitucional, sabre laexcepci6nalainembargabilidad delpresupuesto 
nacional. · 

NUBIA GONzALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dfa 14 de septiembre de 1995. 

LIBARDO RODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

· DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

COPIESE, NOTIFiQUESE, PUBLfQUESEENLOS ANALES DEL CONSEJO 
DE EST ADO Y CUMPLASE. 

FALLA: 

Enmerito deloexpuesto, el ConsejodeEstado, Sala de lo Contencioso Adminfstrativo, 
Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad de la Ley, · 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 



517 · 

I.1.- La sociedad MANUF ACTURAS PA TELS.A., par media de apoderado yen 
ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento en el derecho consagrada en el artfculo 

1.-ANTECEDENTES 

Se decide el recurso de apelaci6n oportunamente interpuesto par el apoderado de 
la sociedad autora contra la sentencia de 30 de marzo de 1995, proferida par la Secci6n 
Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en cuanto deneg6 la suplicas de 
lademanda. 

SERVICIOPUBLICODEENERGIA/MEDIDORDEENERGIA/PRESTACION 
DELSERVICIODEENERGIAELECTRICA-Vigilancia/FACULTADDISCRE- 
CIONALDELAADMINISTRACION/SUSCRIPTORDEL SERVICIO/CITA- 
CI6N-lmp.t;ocedencia 

La administraci6n tiene la facultad discrecional en la vigilancia de la 
prestaci6n del servicio ptiblico de energia que hace que para efectos de la 
revision a los aparatos de medici6n del consumo de energia no se requiere 
cita:r previamente a los suscriptores del servicio. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Referenda: Expediente No: 3357. Recurso de apelaci6n contra la sentencia de 30 de 
marzo de 1995, proferida par el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Actora: 
MANUFACTURASPATELS.A. 

EXP.No.3357 
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lo): Nose violo el artfculo 28 del C.C.A., por cuanto al momento de efectuarse la 
revision del contador para registrar su consumo dicha diligencia fue atendida por el 

Para adoptar la decision apelada el a quo razono, principalmente, de la siguiente 
man era: 

Il.-LASENTENCIARECURRIDA 

Dicharevision nose realize, por la cual la decision queda sin base jurfdica y de hecho, 
ademas que la falta no existio porque bubo fuerza mayor. 

I.3.-A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, el cual 
culmino con la sentencia de 30 de marzo de 1995, que fue oportunamente apelada por 
el apoderado de la parte actora. 

SEGUNDO CARGO: El acto que impulso lasancion adolece de error en los motivos 
pues fue motivado con fundamento en una supuesta revision efectuada al contador No. 
14052739 de las instalaciones de la actora. 

En efecto, nose cumplio con el deber decomunicar a la actora la existencia de la 
actuacion ni su objeto, asf como tampoco se le dio oportunidad de presentar pruebas o 
de expresar sus opinion es antes de'adoptarladecisionque'impusola sancion pecuniaria, 

PRIMER CARGO: El acto que impuso la sancion se expidio en forma irregular al 
no observar el procedimiento administrativo consagrado en los artfculos 28, 34 y 35 del 
Decreto Ley 01 de 1984. 

3a): Como consecuencia de lo anterior se declare que la actora no esta obligada a 
cancelar a la Empresa de Energia Electrica de Bogota, la sancion pecuniaria impuesta y 
se le condene a esta a pagar a aquella el valor de los perjuicios materiales y morales 
causando en virtud de los hechos que originaron la demanda. 

I.2.- En apoyo de SUS pretensiones la parte actoraadu]» los siguientes cargos de 
violacion: 

la): Es nulo del acto emitido el 25 dejulio de 1988 pot el Jefe de laDivision de · 
Suscriptores de la Empresa de Energia Electrica de Bogota, por el cual se impuso a la 
actora la obligacion de pagar la sancion pecuniara de $2.394.624.oo. 

2a): Son nulos los actos de 16 de septiembre de 1988 y de 15 de noviembre del mismo 
afio, expedidos, en su orden, por el Jefe de la Division de Suscriptores y el Subgerente 
Comercial y Financiero de la Empresa de Energfa Electrica de Bogota, por los cuales se 
resolvieron los recursos de reposici6n y de apelacion interpuestos contra el acto anterior, 
confirmandolo, 

85 del C.C.A., presento demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca 
tendiente a que mediante sentencia se hicieran las siguientes declaraciones: 

illTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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Conforme obra a folio 16 del cuaderno principal el 11 de mayo de 1988 se practice 
por parte de funcionarios de la Empresa de Energia Electrica de Bogota una revision a 
los equipos de medida electrica en las instalaciones de la sociedad actora, con la presencia 
del Subgetente de la rnisma, senor Jaime Russy, qui en aparece firmando el acta 

IV.-CONSIDERACIONES DELA SALA 

En el casosub-examine el procedirniento adrninistrativo consagrado en el C.C.A., 
no se observe ni se respetaron sus fases o etapas, por cuanto al particular afectado en 
ningiin momento se le comunico la existencia de un procedimiento adrninistrativo en su 
contra, ni se le dio la oportunidad de controvertir y aportar las pruebas que considerara 
necesarias para esclarecer los hechos, ni se le elevo pliego de cargos ni se le escucho su 
opinion antes de tomar la decision. 

Noobraninguna prueba dentro del expediente que perrnita concluir que laEmpresa 
de Energfalilectricale hay a corrido traslado a la sociedad actora para que aportara pruebas 
o controvirtiera las practicas por ella. 

Resultailogico pretender afirmar que la actora sf ejerci6 el derecho de contradiccion · 
por haber interpuesto los recursos pertinentes en la via gubernativa, pues que oportunidad 
se le dio para ale gar un caso fortuito?. 0 en que niomento se oy6 al representante legal 
en descargos? · 

Los motivos de discrepancia del recurrente se sustentan, en esencia, asi: 

ill.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

Por la anteriorrazon nose vulneraron los articulos 34 y 35ibfdem y del caso advertir 
que la actora tuvo oportunidad de interponer los recursos, sin que por lo rnismo se le 
hubiera desconocido los terminos para presentar pruebas. 

2o ): Nose incurrio en falsa motivacion y el caso sub judice se cumplio con creces 
laformalidad previstaen el artfculo 35 del C.C.A., si se tiene en cuenta quela actuacion 
administrativa se inicio con unarevision efectuada al contador No. 14052739 de la cual 
surgieron irregularidades con consecuencias economicas, al tenor de lo dispuesto en el 
articulo 58 de la Resolucion No. 2360 de 20 de diciembre de 1979 del Ministerio de Minas 
y Energia, por lo cual se concluye que los actos acusados se expidieron por funcionarios 
competentes, en forma regular y sin desconocer en ningun momento el derecho de 
defensa. · 

Asi las cosas, la actora tuvo desde un principio informacion del hecho en conflicto 
siendo evidente el conocimiento que ella tenia de la actuacion administrativa que se estaba 
llavando a cabo. 

Subgerente de la sociedad actora, segun consta en los documentos obrantes a folios 16 
y 138 a 140, lo cual no ha sido desvirtuado por la actora. 

EXP.No.3357 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admiriis- 
trativo, Seccion Primera, administrado justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 

Lo precedente pone en evidencia que los cargos de larecurrente no tienen vocacion 
de prosperidad, .razon por la cual debe cofinnarse la sentencia apelada. 

Asunto diferente es que este argumento no hubiera sido convincente para la 
Administracion. Pero este aspecto no es el que se discute en la demanda. 

Cabe resaltar que en esta oportunidad la sociedad actora se limito simplemente a 
afirmar la supuesta accidentalidad de la anomalia, sin que bubiera aportado prueba 
fehaciente tendiente a demostrarla. 

Y si, como ya se dijo, en el caso sub-examine estuvo presente en la visita un 
representante de la sociedad actora y se entero de la anomalia encontrada, nadaimped.ia 
que antes de que se adoptara una decision al respecto, y aun despues de adoptada, se 
pudieran aportarpruebas tendientes a demostrar que tal anomalia "se debio a una situacion 
puramente accidental", como lo adujo la sociedad actora ante el jefe de la Division de 
Suscriptores de la Empresa de Energia Electrica de Bogota, en el escrito de 4 de agosto 
de 1988 (folio 29ib{dem ), en que interpuso los recursos dereposicion y apelacion contra 
el acto de 25 de junio delmismo afio, que le impuso la sancion pecuniariaque se demanda. 

De otra parte, como lo precise la Sala en la sentencia de 28 de octubre de 1994 
(Expediente No. 2790,Actora: sociedad Hidroplastical.tda., Consejero ponente, doctor 
Ernesto Rafael ArizaMufioz), y ahora lo reitera, del contenido de los artfculos 9°, 12 y 
14 de la citadakesolucion se deduce que iaAdrnlnistraci6n ti~~~ un:~iacultad discrecional 
en la vigilancia de la prestacion del servicio ptiblico de energia que hace que para efectos 
de la revision de los aparatos de medicion del consumo de energfa no se requiera citar 
previamenie a los suscriptores del servicio. 

. -Habierido estado presente el Subgerente de la sociedad actora en la visita pra.c:tica.cla 
para revisar los equipos de medida, lo cual no ha sido desvirtuado por la demandante, 
nopuede afirmarse que estano hubiera tenido conocimiento de los hechos que motivaron 
la sancion impuesta, hechos estos que configuran una contravencion administrativa en 
el Reglamento General de las Empresas de Energia Electrica, sujeta a sancion, 
Reglamento que todo usuario debe respetar y aceptar, segtin las voces del artfculo 2° de 
la Resolucion No. 2360 de 20 de diciembre de 1979 "por la cual se dicta el reglamento 
general para el suministro de energia electrica en el pafs, por parte de las Empresas que 
prestan este servicio publico", expedida por el Ministerio de Minas y Energia (folios 218 
a 242). 

correspondiente, en la cual se deja como constancia que "no registra consumo por el 
elemento T, ya que la sefial de tension del respectivo CT se encontro desconectada" . 

· filTRIMES1RE-SECCI6NPRIMERA 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del dfa 14 de septiembre de 1995. 

LIBARDORODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

CONFIRMASE la sentencia apelada. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

C6PIESE, NOTIFfQUESE, PUBLIQUESEENLOS ANALES DELCONSEJO 
DEESTADOYCUMPLASE. . 

FALLA: 

EXP.No.3357 
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Le asiste raz6n al recurrente cuando afirma que la teoria del decaimiento del 
acio ad111inistrativo no es aplicable en el presente caso, pues cierto que la 
resoluci6il No.159 de 21 de septiembre no invoc6 como fundamento juridico 
de la misma el Decreto 1158 de 1961 y antes bien por el contrario, tantocomo 
el apoderado del municipio de Pasto como el del seiior Paulo Rodriguez 

· (titular de la licenciarargumentaron y demostraron que este ultimo decreto 
foe "superado" · por el Decreto 490 de 1991 y posteriormente derogado 
expresamente por el articulo So. del Decreto 469 de 1994. Comoquiera que 
el decreto 490 de 1991 se refiere a la altura maxima que deben tener las 
ediflcaciones en TODA el area de Pasto sin que en ninguna de las normas 
se hubiese exceptuado que aquellas que se elevasen en la Urbanizaci6n 
Pandiaco, la Sala estima que en efecto le asiste raz6n al apelante y al 
Ministerio Piibllco, cuando afirman que el Decreto 1158 de 1961, por el coal 
reglament6 dicha urbanizacion, foe subrogado por el Decreto 490 de 1991, . 
de tal manera que loque ha debido analizarse por parte del actor es si de 
acuerdo con lo estipulado en el articulo anteriormente transcrito, podia 
autorizarse al seiior Paulo Rodriguez la construcci6n de on edificio de cinco 
pisos y altillo. Ademas el Decreto No. 469 de 1994 "por medio del coal se 
reforma el Reglamento Interno de la Urbanizaci6n Pandiaco Sector "La 
Colina", confirma que dicho reglamento ya habia sido subrogado por el 
Decreto No. 490 de 1991, pues sefiala para dicha urbanizaci6n las mismas 
alturas determinadas en el ultimo decreto citado para toda el area urbana 
de Pasto, reiterandose queen este nose excluy6 a la Urbanizaci6n Pandiaco 

LICENCIADECONSTRUCCION/DECAIMIENTODELACTO-Improcedencia/ 
ESPACIO PUBLICO YPRIV ADO-Reglamentaci6n/CONSTRUCCION-Altura 
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lo.- La Resolucion No. 159 de 21 de septiembre de 1993, por la cual la Secretaria 
de Obras Piiblicas Municipales de Pasto concedio licencia al senor Paulo Rodriguez para 

Son los siguientes: 

I 

b.- Los actos acusados 

a.- El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda. 

El senor Armando Ponce Muriel, a traves de apoderado y en ejercicio de la accion 
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., 
demando ante el Tribunal Administrativo de N arifio: 1 o. La nulidad de laResoluci6nNo. 
159 de 21 de septiembre de 1993, expedida por la Secretaria de Obras Municipales de 
Pasto; 2o. La declaratoria de que ha operado el silencio administrativo negativo, en 
relaci6n con los recursos de reposici6n y apelaci6n, incoados por el demandante contra 
la citada resoluci6n, el 7 de diciembre de 1993; 3o. La declaratoria de nulidad del acto 
ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo, en relacion con los recursos . 
de reposici6n y apelacion mencionados; y 4o. La suspension de toda obra que se este 
ejecutando con fundamento en la resoluci6n acusada. Asfrnismo, a titulo de restableci- 
miento del derecho, solicito que se condene a la entidad demandada a indemnizar todos 
los perjuicios causados conmotivo de la ejecuci6n de Iaresolucion demandada, en cuanto 
se refiere al aflojamiento del sue lo don de se sustenta la casa del actor, el resquebrajamiento 
de la estructura colindantey la perdida de estetica de su vivienda, como residencial. De 
igual manera, solicito que sobre las sumas que resulte condenada la demandada, se 
realicen los ajustes de valor, tomando como base el Indice de precios al consumidor que 
certifique el Dane y/o eIBanco de la Repiiblica, tal y como lo autorizael articulo 178 del 
C.C.A., y finalmente, que sobre dichas sumas la entidad demandada pague los intereses 
comerciales y moratorios, en los terminos del articulo 177 ibidem, si no da cumplimiento 
al fallo dentro de los terminos previstos en el articulo 176 del mismo estatuto. 

y como quiera que no se discute que esta se encuentra ubicada dentro del 
area urbana, la resoluci6n demandada bien podia otorgar la licencia para 
construir una edificaci6n de mas de dos pisos. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Referencia: Expediente No. 3090. Actor: Armando Ponce Muriel. 

La Seccion Primera procede a dictar sentencia de segunda instancia para resolver 
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del titular de la licencia de 
construccion otorgada mediante el. acto administrativo acusado, contra la· sentencia 
proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio, de fecha 15 de marzo de 1995. 

I.ANTECEDENTES 

EXP.No.3090 
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Sexto cargo.- Violaci6n de los articulos 27 y 28 del Decreto 2811 de 197 4, pues en 
ellos se obliga a toda persona a declarar ambientalmente su actividad ya cumplir con los 
requisitos ambientales antes de iniciaruna construcci6n. En el presente caso, la escritura 
del peticionario Paulo Rodriguez contiene un atropello al medio ambiente, pues en ella 
se hace desaparecer la limitaci6n del dominio de construir mas de dos pisos y se abarca 
la zona verde No. 4 de la urbanizaci6n. 

Quinto cargo.- Violaci6n del Decreto Municipal No. 1158 de 1961, contentivo del 
Reglamento de la Urbanizaci6n Pandiaco, pues en su artfculo 5o, se establece quelaaltura 
maxima de los edificios es de dos pi sos, concediendo la resoluci6n acusada una licencia 
para construir un edificio de cinco pi sos. Este decreto se encuentra vigente y confirmado 
por el Decreto 490 de 1991 (Plan de ordenamiento urbanistico de Pasto), que establece 
las alturas maximas y hace obligatoria la dotaci6n de un reglamenfo interno para cada 
urbanizaci6n, disponiendo que sus normas solo podran ser variadas con el visto bueno 
de Planeaci6n Municipal y' en asamblea general de coopropietarios. - 

Cuarto cargo.- Indebidaaplicaci6n del arti'.culo 63 de la Ley 9a. de 1989, queregula 
lo concerniente a la expedici6n de la licencia de construcci6n, asf como inaplicaci6n del 
articulo 68 ibidem, que preve la regulaci6n por el concejo de las transferencias de bienes 
inmuebles sometidos aregfmenes urbanfsticos especiales. 

Tercer cargo.- La Secretarfa de Obras Publicas dej6 de aplicar los artfculos 5o. y 
60. de la Ley 9a. de 1989, por cuanto la zona verde merece protecci6n y respeto del 
Estado, de conformidad con el articulo 5o, citado, que menciona alas zonas verdes como 
espacio publico, y porque el articulo 60. prohfbe variar el destine def espacio publico, 

Primer cargo.-Laresoluci6n acusada viol6, por indebidainterpretaci6n, el articulo 
58 de la Constituci6n Politica, pues si bien el propietario de un predio puede hacer uso 
del goce de su bien, este tiene su lfmite en lafunci6n ecol6gica que cumple la propiedad, 
y que encuentra desarrollo en normas de caracter legal. 

Segundo cargo.- Inaplicacion del articulo 79 de la Carta Magna, por cuanto el acto 
demandado no protege el medio ambiente que para el caso en particular se encuentra 
tutelado juridicamente en la Ley 9a. de 1989, en decretos municipales, e incluso por los 
lfmites a la propiedad, contenidos en las escrituras-de-los vecinos ~e la urbanizaci6n y 
del peticionario de la licencia de construcci6n. 

c.- Las normas Presuntamente violadas y el concepto de violaci6n 

2o. - El acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo, en relaci6n 
con los recursos de reposici6n y apelaci6n interpuestos por el demandante en contra de 
la resoluci6n identificada en el numeral anterior. 

la construccion de un edificio de cinco pisos con altillo y s6tano, ubicado en la carrera 
42, calles 17 y 18 de dicha ciudad. 
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El Decreto No. 1158 de 1961 reglament6 la Urbanizaci6n Pandiaco, pero esta 
reglanientaci6n qued6 desueta, pues las entidades municipales de Pasto han dado 
prelaci6n en esta materia y sobre todo en este sector, al Estatuto del Area Urbana del 
Municipio de Pasto (Decreto No. 490 de 1991 ), que reglamentafntegramente la materia 
y que por ser posterior, deja sin vigencia el Decreto No. 1158 de 1961, en virtud del 

2. - Del senor Paulo Rodriguez.- En el proyecto se ha respetado la zona verde, yen 
ese sentido se hizo la solicitud y asf fue como se aprob6, tal y como consta en la parte 
motiva de la resoluci6n. 

La acci6n interpuesta se fundament6 en un memorial suscrito porun ingeniero civil, 
memorial que no tiene la categoria de dictamen pericial en los terminos consagrados en 
el artfculo 300 del C. de P.C., en concordancia con el artfculo168 del C.C.A. 

1.- Del Municipio de Pasto (fls. 296 a 299 del Cdno. Ppal.): La parte actora 
fundamenta sus pretensiones en la supuesta violaci6n del Decreto Municipal No. 1158 
de 1961 pormedio del cual sereglamentala Urbanizaci6n Pandiaco, el cual fue derogado 
por el Decreto No. 490 de 1991 "Estatuto del area Urbana del Municipio de Pasto", 
vigente a la fecha. 

La Secretaria de Obras para expedir la licencia de construcci6n en discusi6n, se 
fundament6 en los Decretos Nacionales Nos. 958 de 1992 y 1319 de 1993, en los cuales 
se establecen los tramites administrativos y tecnicos para proceder a conceder este tipo 
de licencias. 

La demanda fue contestada por los apoderados del Municipio de Pasto y del senor 
Paulo Rodriguez, quienes, en sfntesis, adujeron los siguientes argumentos: 

Ademas, en el acto demandado se dice que se concede la licencia enconsideraci6n 
a la petici6n del senor Paulo Rodriguez, cuando quien aparece firmando dicha petici6n 
es otra persona, lo que se deduce porque el mirnero de cedula no corresponde al que se 
menciona en la resoluci6n como del peticionario. 

d.- Las razones de la defensa. 

Octavo cargo.- Falsa motivaci6n, por cuanto en laresoluci6n acusada se afirma que 
no bubo oposicion de los colindantes, cuando lo cierto es que el actor se hizo presente 
el 17 de agosto de 1993 en la Oficina de lnterventoria de Obras Publicas del Municipio, 
donde luego de explicar verbalmente las razones para oponerse a la obra proyectada, 
entreg6 una copia de un escrito dirigido a Planeaci6n Municipal, por los vecinos de la 
Urbanizacion La Colina, en el que se manifiesta la oposici6n a la obra. 

Septimo cargo.-Violaci6n delDecreto No. 958 de 1992, queregulalo concerniente 
a las construcciones urbanas, pues si el Secretario de Obras hubiese revisado los 
reglamentos intemos de la urbanizaci6n, habrfa encontrado las alteraciones al lote sobre 
el cual se proyecta la edificaci6n. 
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Mediante la sentencia recurrida el Tribunal de origen declare la nulidad de la 
Resolucion No. 159 de 21 de septiembre de 1993 y denego las demas pretensiones 
consecuenciales, con fundamento en las consideraciones que se resumen a continuacion 
(fls. 461 a 474 del Cdno. Ppal.): 

LademandabuscalanulidaddelaResoluci6nNo.159de21 deseptiembrede 1993, 
en: cuanto autorizo al senor Paulo Rodriguez la construccion de un Edificio de cinco pi sos 
con altillo. 

Por auto de 25 de enero de 1995 (fl. 438 del Cdno. Ppal.), se corrio traslado a las 
partes y al senor Agente del Ministerio Piiblico para ale gar de conclusion, derecho del 
cual hicieron uso la parte demandada (fl. 445 del Cdno. Ppal.), el apoderado del senor 
Paulo Rodriguez (fl. 442 del Cdno. Ppal.) y el Senor Agente del Ministerio Priblico (fl. 
451 del Cdno. Ppal.). 

II.· LA SENTENCIADEPRIMERAINSTANCIA 

Por autos de 18 de mayo y 3 de junio de 1994, respectivamente, se admitio-la 
demanda y se decreto la suspension provisional de los efectos del acto acusado (fls. 77 
y 78, y 81 a 83 del Cdno. Ppal.). 

De conformidad con las normas correspondientes previstas en el C.C.A., a la 
demanda se le dio el tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen 
destacarse las siguientes actuaciones: 

e. La actuaci6n surtida. 

Has ta la fechano se conoce el impacto del proyecto de manera oficial y por lo tanto 
ha sido precipitada e ilegal la medida de suspension provisional, adoptada por el Tribunal. 

Excepciones: Tanto el apoderado del Municipio de Pasto como el del senor Paulo 
Rodriguez, proponen la excepcion de inexistencia de la norma invocada como violada, · 
pues el Decreto 1158 de 1961 fue modificado y derogado, respectivamerite, por los 
Decretos Nos. 490 ~e}~91 y 469.de 21 dejunio de 1994. Lo anterior, con fundamento 
en el articulo So. de la Ley 57 de 1887, donde se establece la prelacion de normas en los 
c6digos. 

mandato contenido en el artfculo So. de la Ley 57 de 1887, sobre "adopcion .de c6digos 
y unificacion de lalegislacion nacional". 

El tramite administrativo para conceder la licencia de constniccion, se ajusfa 
plenamente al Decreto No. 958 de 1992 que es de superior categoria, por ser nacional, 
al que se considera violado (Decreto 1158 de 1961). · 

Conforme aloprevistoenlosDecretosNos.490.de 1991 y958 de 1992, el proyecto, 
con todos los requisitos, se radico en la Oficina de Planeacion Municipal, adjuntando la 
correspondiente resolucion de autorizacion o licencia. · 
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En el caso en concreto se esta frente al fen6meno de decairniento del acto 
administrativo, que se da cuando las disposiciones le gales o reglamentarias que le sirven 
de sustento desaparecen del escenario juridico par alguna razon especial, coma podrfa 
ser par media de una sentencia o par derogatoria expresa. · 

Como lo anota el Dr. Penagos en su obra "El Acto Administrative", " ... ellegislador 
colombiano haestablecido expresamente que el acto adrninistrativo-sin hacer distincion 
entre el general y el particular o concreto-, salvo norma expresa en contrario, pierde su 
fuerza ejecutoria, entre otros casos "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o 
de derecho" (artfculo 66-2 C.C.A.); y segundo "Cuando par sentencia ejecutoriada se 

En consecuencia, aparentemente podria estarse frente a lo que se conoce coma 
sustraccion de materia par derogatoria expresa de una norma par otra de igualjerarqufa, 
coma lo sostienen las apoderados del Municipio de Pasto y del senor Paulo Rodriguez, 
respecto tanto de las decretos (1158 y 469) coma de las resoluciones (159 y 369), pero 
encuentra el Tribunal que ello no es asi, toda vez que frente a las dos decretos nose ha 
hablado de demanda de nulidad y frente a las dos resoluciones no se podrfa hablar de 
derogatoria si se tiene en cuenta que la primera creo una situacion individual y concreta, 
que no podrfa perder sus efectos, si nose acude al tramite establecido par el artfculo 73 
delC.C.A 

Hasta tal punto llego la variaci6n de la situaci6n, que luego de surgir el Decreto 469 
de 1994, apareci6 la Resolucion No. 369 de 24 de agosto del rnismo afio, respaldada en 
este ultimo decreto, y que en el fondo reprodujo el acto adrninistrativo demandado, 
habiendo sido suspendida provisionalmente, decision que revoco el Consejo de Estado, 
par cuanto, "Mediante el artfculo 80. del Decreto 469 de 21 de junio de 1994 ... , se derogo 
expresamente el Decreto 1158 de 1961, en cuyo artfculo 5o., coma qued6 vista, se 
fundamento la suspension provisional del primer acto". 

Sin embargo, la situaci6n dio un vuelco total al haber surgido a la vida juridica el 
Decreto No. 469 de 1994, derogatorio del Decreto 1158 de 1961, queen determinado 
momenta sirvio de sustento al acto administrativo impugnado. 

De haber continuado la situaci6n coma se present6 inicialmente, se declararia la 
nulidad del acto demandado,junto con las peticiones consecuentes, parser manifiesta- 
mente violatorio del Decreto 1158 de 1961 y sin consideracion alguna a las otras normas 
que se invocan par la parte demandada, pues ellas no hacen referenda especial al 
reglamento de una urbanizacion determinada coma lo es la del Barrio Pandiaco. 

Como quiera que se invoco coma norma violada el artfculo 5o. del Decreto 1158 
de 1961, que establecfa que la altura de las construcciones no podfa sobrepasar de dos 
pisos, contraviniendolo con la resoluci6n demandada en cuanto concedi6 la licencia de 
construccion al senor Paulo Rodriguez para un edificio de cinco pisos y altillo, se decret6 
la suspension provisional de dfcho acto, ya que el mencionado reglamento se encontraba 
vigente. 

EXP.No.3090 



528 

El Tribunal se ha empefiado desde un comienzo y hasta el final, en predicar que el 
Decreto 1158 de 1961 se encontraba vigente al momento de expedirse el acto acusado, 

En la sustentacion del recurso de apelacion, el recurrente fundamenta su desacuerdo 
con la sentencia de primerainstancia en las razones que se sintetizan a continuacion (fls. 
476 y 479 del Cdno. Ppal.): 

ID.-FUNDAMENTOSDELRECURSO 

La nulidad a decretarse deja sin pie la suspension provisional que se dicto, porque 
la declaratoria de no validez de un acto que tiene el caracter de definitivo, absorbe una 
de men ores efectos que tiene caracterprovisional, debiendose anotar que ademas dicha 
suspension provisional tampoco ha operado, en virtud de la nueva autorizacion de 
construccion que aiin rige y que no se sabe si esta o no cuestionada judicialniente. 

Ela-quo en el fondo estade acuerdo con la parte demandada y elMinisterio Piiblico 
respecto de que laresolucion acusada no tiene existencia juridica, aunque la determina- 
cion a tomar no puede ser distinta a la de la anulacion del acto. 

Para los efectos de ley, no irnporta que la declaratoria de nulidad a proferirse no surta 
efecto real jurfdicoalguno, en razonde.la emision de-la-Resolucion No. 369 de agosto 
de 1994que otorgo nuevamente permiso paralaconstruccion ague alude el acto acusado, 
ya queen el fondo lo que se persigue con tal determinacion es poner de presente el efecto 
del decaimiento del acto por desaparicion de la norma que lo fundamentaba y evitar el 
absurdo de considerar "valido lo que la ley considera invalido", segun terminos utilizados 
por el Consejo de Estado. 

El acto demandado en principio sf fue violatorio del Decreto 1158 de 1961, razon 
por la cual de no haberse derogado estanormalegal que fue su fundamento, se declararia 
no solo su nulidad sino todaslas demas declaraciones consecuencialessolicitadas. -- 

No obstante,.no se decretaran las peticiones consecuenciales que se hacen en la 
demanda, pues de un lado, la nulidad de la Resolucion No. 159 de 21 de septiembre de 
1993 no obedece a los motivos alegados por el actor, los cuales sf darian margen para 
las declaratorias consecuenciales, y de otro, porque no se demostraron los perjuicios 
solicitados. 

Planteada asfla situacion aquf debatida, se declarara la nulidad del acto demandado, 
pues desaparecidos los fundamentos de derecho delmismo, nose podra seguirinsistiendo 
en su validez o eficacia, porque ello equivaldria a irse en contra de la misma ley, que lo 
considera invalido. Este es el criterio del Consejo de Estado expuesto en fallos sobre el 
particular. 

declare la nulidad de una ordenanza. ode un acuerdo intendencial, comisarial, distrital o 
municipal, en todo o en parte, quedaran sin efecto en lo pertinente los decretos 

. reglamentarios" (incisofinal delartfculo 175 del C.C.A.)._ _ _ -·--- .. 
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En consecuencia, en materia de alturarnaxima de las edificaciones en el area urbana 
delaciudadde Pasto, lanorma vigenteno era el artfculo 5o. del Decreto 1158 de 1961, 

La seiioraProcuradora SegundaDelegadaanteesta Corporacion expresaque el fallo 
apelado debe revocarse por cuanto el Tribunal fundamento su decision de anular la 
licencia de construccion para levantar un edificio de cinco pisos con altillo en la norma 
contenida en el articulo 5o. del Decreto 115 8 de 1961, que establecia para la Urbanizacion 
Pandiaco una altura maxima de dos pisos. · 

El Decreto 490 de 1991 contiene el Plan de Ordenarniento Urbanfstico de Pasto, 
seiialando en el articulo 43 la altura maxima de ias edificaciones en el area de di cha ciudad, 
de acuerdo con el area frontal del lote. 

· IV.~EL CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

El fallador de primera instancia al transcribir la sentencia del 23 de febrero de 1990 
del Consejo de. Estado, olvido hacer referen'.cia · a la tiltima parte de la misma: 
"N aturalmente que lo anterior, puede predicarse de los actos de caracter general y de los 
de caracter particular, en cuanto nose refieran a situaciones concretas pues de estas no 
podria predicarse decaimiento en el sentido expuesto". 

No es necesario hacer esfuerzo alguno, para comprender que el acto acusado es de 
caracter particular. 

. El texto de la Resolucion No. 159 de 21 de septiembre de 1993 solo menciona como 
fundamentos de derecho' de la misma los Decretos 372 de 1991, 958 de 1992 ( de orden 
nacional) y 490 de 1991 (de orden municipal), los cuales no ban sido cuestionados ni 
mencionados por el fallador. 

Ela-quo al conceder la suspension provisional y al fallarcomo lo hizo, simplemente 
le dio validez a un acto que ya habfa sido invalidado por otro, antes de haberse instaurado 
la demanda, y le qui to validez al Decreto 490 de 1991, el cual hasta la fecha se encuentra 
vigente. 

El iinico efecto juridico que produjo el Decreto 469 de 1994, que derogo 
expresamente el Decreto 1158 de 1961, fue "hacer Hover sabre mojado", como se dice 
en el argot popular, ya que habfa sido superado o derogado antes por otro de mayor 
jerarquia normati va. 

sin que haya analizado los efectos juridicos producidos por el Decreto 490 de 1991, 
respecto del citado Decreto 1158 de 1961. 

En efecto, el Estatuto del Area Urbana para el Municipio de Pasto (Decreto 490 de 
1991 ), es de mayorjerarqufalegal, organica y material que el contentivo del Reglamento 
Interno de la Urbanizacion "Pandiaco" (Decreto 1158 de 1961), el cual fue superado o 
derogado implicitamente por aquel, 
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Lote con un frente: 1 1/2 veces la longitud del frente del lote{sobre la calle). 

Lote esquinero: Se tomara 1 1/2 veces la suma de la longitud de los dos frentes ( sobre 
la calle) dividido entre dos. 

Lote varios frentes: 11/2 veces la longitud de los frentes (sobre la calle) dividido por 
el mimero de frentes" (negrilla fuera del texto ). 

Como quiera que el Decreto 490 de 1991 se refiere a la altura maxima que deben 
tener las edificaciones en TODA el area de Pasto, sin queen ninguna de las normas se 

A folios 120 a 125 del Cuaderno Principal obra el Capftulo Tercero del decreto 
anteriormente citdo, sobre normas de control espacial y volumetrico, donde se habla, por 
ejemplo, de los aislamientos laterales para construcciones de hasta cinco pisos, al igual 
que para construcciones demas de cinco pisos, lo cual lleva a concluir que para el area 
urbana de Pasto sf se permiten edificaciones de mas de dos pisos. 

Ahora bien, el artfculo 43 del decreto en estudio, prescribe: 

"ALTURA MAxlMA EN TODA EL AREA DE PASTO: 

Por ello, esta Corporaci6n se remite al Decreto 490 de 1991, "Por el cual se reforma 
elAcuerdo No. 1_5 del 5 de diciembre de 1990 enrelaci6n con elEspacio Piiblico, Privado, 
Area Central y se dictan otras disposiciones", que el apelante sefiala como norma basica 
tenida en cuenta para la expedici6n del acto impugnado y que es el aplicable al cesosub- 
examine. 

La Sala revocara la decision apelada yen consecuencia denegara las pretensiones 
de la demanda, por las siguientes razones: 

Le asiste raz6n al recurrente cuando afirma que la teorfa del decaimiento del acto 
administrativo no es aplicable en el presente caso, pues es cierto que la Resolucion No. 
159 de 21 de septiembre de 1993 no invoc6 comofundamento jurfdico de la misma el 
Decreto 1158 de 1961 y antes bien por elcontrario, tan to el apoderado del Municipio de 
Pasto como el del senor Paulo Rodriguez (titular de la licencia) argumentaron y 
demostraron que este.ultimo decreto fue "superado" por el Decreto 490 de 1991 y 
posteriormente derogado expresamente por el articulo 80. del Decreto 469 de 1994. 

En efecto, a folio 39 del Cuaderno Principal se encuentralaresolucion demandada, 
en la cual se invocaricomo fundamentos jurfdicospara SU expedici6n, las atribuciones 
legales del Secretario de Obras Publicas Municipales de Pasto, yen especial las contenidas 
en los Decretos 958 de 1992, 372 de 1991 y 490 de 1991. 

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

sino el articulo43 del Decreto490 de 1991, que subrog6 el anterior. Por lo tanto, ha debido 
verificarse si el frente del lote No. 36 del Barrio La Colina, permitfa la construcci6n de 

. _una edificacion de cinco pisos. . .. .. .. _ 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Primero.-REVOCASE la sentenciarecurrida en apelaci6n, proferida por el Tribunal 
Administrativo de Narifio el 15 de marzo de 1995 y, en su lugar, se dispone: 

a) DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

b) LEV ANT ASE lamedida de suspension provisional de la Resolucion No. 159 de 
21 de septiembre de 1993. · 

Segundo.- De conformidad con lo previsto por los artfculos 171 del C.C.A. y 392- 
4 del C.de P.C., condenase a la parte actora en costas de las dos instancias. 

Tercero.- En firme esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de origen, 
previas las anotaciones de rigor. 

COPIESE, NOTIFfQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala 
en su sesi6n de fecha catorce de septiembre de mil novecientos noventa y cinco. 

LIBARDO RODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

hubiese exceptuado que aquellas que se elevasen en la Urbanizacion Pandiaco, la Sala 
estima queen efecto le asiste raz6n al apelante y al Ministerio Piiblico, cuando afirman 
que el Decreto 115 8 de 1961, por el cual se reglament6 di cha urbanizaci6n, fue subrogado 
por el Decreto 490 de 1991, de tal manera que lo que ha debido analizarse por parte del 
actor es si de acuerdo con lo estipulado en el articulo anteriormente transcrito, podia 
autorizarse al senor Paulo Rodriguez la construcci6n de un edificio de cinco pi sos y altillo. 

Ademas, el Decreto No. 469 del 994 "por medio del cual se reforma el Reglamento 
Intemo de la Urbanizaci6n Pandiaco Sector La Colina", confirma que dicho reglamento 
ya habfa sido subrogado por el Decreto No. 490 de 1991, pues sefiala para dicha 
urbanizacion las mismas alturas determinadas en el ultimo decreto citado para toda el area 
urbana de Pasto, reiterandose que en este no se excluy6 a la Urbanizacion Pandiaco y 
como quiera que no se discute que esta se encuentra ubicada dentro del area urbana, la 
resolucion demandada bien podia otorgar lalicencia para construiruna edificaci6n de mas 
de dos pisos. 

En merito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 
tivo, Secci6n Primera, ofdo el concepto del Ministerio Piiblico y administrando justicia 
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, 

FALLA: 

EXP. No. 3090 



532 

El Concejo Municipal de Soacha, mediante los Acuerdos acusados cre6 
la Secretarfa Municipal de Transporte y Transito, determiil6 SU estruc- 
tura organica, estableci6 sus objetivos y fij6 sus funciones, sin el 
cumplimiento de los requisitos consagrados en el articulo lo. de la 
Resoluci6n 03846· de 1993, expedido por el INTRA. La ostensible y 
manifiesta violaci6n de la precitada norma no desaparece por haberse 
cumplido mediante los actos impugnados, si es que en gracia, de 
discusi6n se acepta lo argumentado por el recurrente, con la descentra- 
lizaci6n administrativa y pretende fortalecerse la autonomia municipal, 
ya que la solicitud de la asesoria tecnica y la presentaci6n del estudio de 
factibilidad, son requisitos obligatorios y previos a la creaci6n de la · 
entidad aqui cuestionada. La obligatoriedad se deduce de los mismos 
terminos del inciso lo. del articulo primero de la Resoluci6n 03846 de 
1993. Si bien es cierto que segun lo dispuesto en el articulo 313, numeral 
6 de la Constituci6n Nacional, a los Concejos le corresponde, entre otras, 
la funcidn de determinar la estructura de la determinaci6n de las pautas 
para la creacion, funcionamiento y reglamentaci6n de los organismos de 
Transite y Transportes y concretamente la exigencia de los requisitos 
previos a su creaclon, establecidos en la Resoluci6n 03846, expedida por 
el INTRA para fijar las pautas "que debe sujetarla creaci6n y funciona- 
miento de los organismos de transporte y/o transito"; y a su vez, de 
conformidad con lo reglado en el articulo 150 numeral 25, al Congreso 

SECRETARIAMUNICIP ALDE TRi\NSITO Y TRANSPORTE-RequisitosPre- 
vios/ESTUDIO DEFACTIBILIDAD/INTRA-Funciones/CONCEJOMUNICIPAL- 
Funciones/POLICIA DE TRANSITO-Verificaci6nNormativa 
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Se dice tambien en la solicitud que los actos acusados tampoco se cifieron a lo 
establecido en el artfculo 2o. de la Resoluci6n 3846, toda vez que no se present6 ante 
la direcci6n del INTRA solicitud de clasificaci6n acompaiiada de los respectivos 
documentos, violandose el principio rector de subsidiariedad consagrado en el literal c) 
del articulo 4o. de la Ley 136 de 1994, segiin el cual las competencias atribuidas a otros 
niveles territoriales solo entran a operar una vez se cumplan plenamente las condiciones 
establecidas en la norma correspondiente. 

Los Acuerdos demandados violan los principios rectores del ejercicio de competen- 
cia (art. 4o., Ley 136 de 1994), por cuanto, nose respetaron las atribuciones de otras 

En tal sentido se argumenta, en esencia, que en la expedici6n de las Acuerdos 
impugnados se omiti6 el procedimiento previo ala creaci6n de la Secretarfa de Transite 
y Transporte que consagra el articulo lo. de la Resolucion 3846 de 1993, es decir, no 
se solicit6 asesoria tecnica al INTRA para efectos de establecer la estructura organica y 
las funciones de la mencionadaSecretarf a, ni se elabor6 el estudio de factibilidades 
ordenada en la Resoluci6n citada. 

Los sefiores Omar Edgar Borja Soto y Jose Ernesto Martinez Tarquino, en ejercicio 
de la acci6n consagrada en el artf culo 84 del C.C.A., solicitaron al Tribunal Administrativo 
de Cundinamarca la nulidad de las Acuerdos 78 y 05 de 22 de diciembre de 1993 y 11 
de marzo de 1994, respectivamente, expedidos por el Consejo Municipal de Soacha, 
mediante las cuales se cre6 la Secretaria de Transit a y Transporte delMunicipio de Soacha 

. y se le adicionaron facultades al Alcalde para el funcionarniento de dicha Secretarfa. 

Los actores fundamentan la solicitud de suspension provisional del acto acusado en 
. "una ostensible y protuberante infracci6n", par parte de este, de la resoluci6n 3846 de 

1993 del Ministerio del Transporte y de las articulos 4o. y 5o. literales d) ye) de la Ley 
136 de 1994. · 

ANTECEDENfES 

Decide la Sala el recurso de apelaci6n interpuesto par el senor apoderado del 
Municipio de Soacha contra el auto de 11 de mayo de 1995, proferido par el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso de lareferencia yen cuanto decret6 
la suspension provisional de los actos acusados. 

le compete, a traves de las leyes, entre otras, la funci6n de "Unificar las 
normas sobre Policia de Transite en todo el terrttorlo de la repiibllca", 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., quince (15) de septiembre demilnovecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Referenda: Expediente No. 3446. AUTORIDADES MUNICIP ALES. Actor: OMAR 
EDGAR BORJA SOTO Y OTRO. 
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"3o. La mencionada certificacion aducida con la solicitud de suspension provisio- 
nal constituye un documento ptiblico del cual se deduce que el Consejo Municipal 
de Soacha expidio los actos impugnados sin que previamente le hubiese dado 
cumplimiento alos requisitos exigidos en el artfculo 1 o. de laResoluci6n No. 03 846 
del 11 de agosto de 1993 del Instituto Nacional de Tra:nsporte y Transite, 
consistentes en la solicitud de asesoria a esa entidad a efecto de establecer la 
estructura organica y funciones que debfa cumplir el organismo municipal de 
transito que se creo y en la elaboracion del estudio de factibilidad. 

"2o. Se gun certificaci6n expedida por el Director General de Tra:nsporte y Transite 
terrestre automotory por el Subdirector de Transite y Seguridad Vial del Ministerio 
del Tra:nsporte, de fecha 23 de marzo de 1995, visible a folios 32 y 33, la Secretaria 
de Transite y Tra:nsporte de Soachasolicito en escrito del 17 de enero de este a:fio 
asesoria tecnica con el fin de dar cumplimiento a lo presentado en la Resolucion · 
3846 de 1993 y hasta esa fecha el Municipio de Soacha no ha preseiltado el 
respecti vo estudio de factibilidad. 

"1 o. La Resolucion mimero 3846 del 11 de agosto de 1993 dellnstituto Nacional 
de Tra:nsporte y Transite establece en su artfculo primero el procedimiento que 
los municipios interesados deberan cumplir en forma previa a la creacion del 
organismo de transito ytra:nsporte. Y ese procedimiento contemplael cumplimien- 
to de los siguientes requisitos: a.-Solicitar asesorfa tecni~aal Instituto Nacional de 
Tra:nsporte y Transite a efectos de establecer la estructura organica y funciones 
que debe cumplir; b.- Elaborarun estudio de factibilidad con un contenido mfnimo 
que la norma sefiala. 

Para decretar la suspension provisional solicitadaela-qso razono, en esencia, de la 
siguiente ma:nera: 

ELAUTOAPELADO 

autoridades o entidades, en este caso, las conferidas al Ministerio de Transporte, y por 
cuanto, la Secretaria de Transite y Transporte de Soacha entr6 a ejercer funciones sin 

. _C:.P:11:lPlir las condiciones establecidas para ello en la R~soh1_ci6n 3 846 de 1993. 

Los actos acusados se fundaron en laResoluci6n 2444 de 1989, la cual se encontraba 
expresamente derogada por el artfculo So. de la Resolucion 3846 de 1993. 

Asf mismo, aparece violado el artfculo 5° de la Ley 136de 1994, pues enlaexpedicion 
de los Acuerdos impugnados, nose observaron los principios rectores de la administracion 
municipal, en particular los de eficiencia, moralidad y responsabilidad, pues de una parte 
uno de los fines del estudio de factibilidad (literal b. art. lo. Resolucion 3846 de 1993) 
es tener en cuenta la existencia de otros organismos de tramite en la Region en este caso 
lalnspeccion de Transite de Soacha, y tampoco se observe el principio de lamoralidad, 
por cuanto los Acuerdos no se rigieron por la: ley. 

illTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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La ley ( art. 3o., Decreto-Ley 1344 de 1970, reformado por el Decreto Ley 1809 de 
1990), determina que el Alcalde Municipal es autoridad de transito. Se le asignan a este 
funcionario la funci6n de imponer sanciones (art. 236 del Decreto Ley 1344 de 1970), 
y en general las de restringir y vigilar la circulacion de las personas por vfas y lugares 
publicos, las que puede desarrollar en forina direct a, o delegandolas en alguna dependen- 
cia, o conforme a las funciones que haya determinado el Consejo Municipal para cada 
una de las dependencias de la administracion municipal. El ejercicio de estas funciones 
no esta condicionado por la ley o los reglamentos a que se obtenga autorizacion previa 
de un ente nacional. 

Desde la expedici6n del Decreto 080 de 1987, ha correspondido a los municipios la 
regulaci6n del transporte y el transito, y ha sido del resorte de Ios Alcaldes la ejecuci6n 
de tal regulacion, . 

Los demandantes no han probado, que para la fecha de los Acuerdos, nose hubiera 
realizado una evaluaci6n de los parametros y necesidades que llevaran a la creaci6n del 
ente jurfdico, situacion que se refleja en los antecedentes que originaron la expedicion 
de los Acuerdos. Conforme al articulo 2o. de laResolucion 3846 de 1993, solo es exigible 
la presentaci6n del estudio, una vez se ha creado el organismo de transito y se presenta 
al Ministerio la solicit,ud para que sea clasificado. 

La asesorfa que se solicita al Ministerio es facultativa y no obligatoria. No tiene el 
alcance de requisito previo para determinar la estructura y fijar la funciones de una 
dependencia de la administraci6n municipal, cuando la Constituci6n Nacional ha 
establecido estacompetencia en el articulo 313-6, en cabeza de los Consejos Municipales. 

La violacion de la Resolucion 03846 por parte de los actos acusados no fue 
manifiesta, pues el aparente incumplimiento del procedimiento seiialado por el antiguo 
INTRA, no afect6 en nada el cumplimiento de la descentralizaci6n administrativa 
perseguido por lamencionadaResoluci6n, si en cuenta se tiene quemediante los Acuerdos 
de man dados se crea una dependencia municipal para que desarrolle las funciones legales 
como organismo de transito. 

Con el proposito de que la suspension provisional sea revocada, el senor apoderado 
de Municipio de Soacha, presenta los argumentos que a continuacion se sintetizan: 

FUNDAMENTOSDELRECURSO 

"4o. Como la Resolucion 03846 del 11 de agosto de 1993 del Instituto Nacional 
de Transporte y Transite estaba vigente al momento de la expedicion de los 
Acuerdos impugnados, el Consejo Municipal de Soacha debfa sujetarse a lo 
dispuesto en esa normativilidad superior del orden nacional. Y co~o no lo hizo, 
surgela infraccion manifiesta de una norma superior -el artfculo lo. de dicha 
Resolucion- que da lugar a la medida de la suspension provisional". 

EXP.No.3446 
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"- Presupuesto de funcionarniento que incluya los posibles ingresos generados. 

"- Parque automotor 

"-Flujo vehicular. 

"b.- Elaborar un estudio de factibilidad que como mfnimo debe contener: 

"- Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros 
Organismos de Transite de la region. 

"Previa a la creacion del Organismo de Transite y Transporte, los municipios 
interesados deberan cumplir el siguiente procedimiento: 

· "a- Solicitar asesorfa tecnica al Instituto Nacional de Transporte y Transite a 
efecto de establecer la estructura organica y funciones que debe cumplir. 

La Resolucion N° 03846 de 11 de agoto de 1993 "Por la cual se fijan pautas para 
lacreacion, funcionamiento y reglamentacion de los organismos de'Transito y Transporte 
y se derogan las Resoluciones mimeros 02444 de 28 de diciembre de 1989 y 04867 de 
17 de noviembre de 1992", en su artfculo lo., dispone: 

CONSIDERACIONESDELASALA 

La suspension provisional no debe abarcar todos los artfculos de los Acuerdos, por 
cuanto las funciones en cabeza de los municipios por Constitucion y por ley, que no 
requieren de un organismo de transito para su desarrollo, deben continuar en normal 
funcionamientocomo es el caso delaregulacion del transporte ptiblico de pasajeros dentro 
del territorio delmunicipio, funciones delegables en las dependencias delaadministracion 
municipal y que deben ser desarrolladas por la Secretarfa de Transite y Transporte, en 
cumplimiento de los Acuerdos. Tampoco puede hacerse extensiva la suspension a las 
autorizaciones que otorgael Consejo Municipal al Alcalde en los artfculos 2o., 3o. y 4o. 
del Acuerdo 078 de 1993, pues estas no estanrelacionadas directamente conlaestructura 
y funciones de la Secretarfa de Transite y Transporte. Por estas circunstancias el 
recurrente solicita en forma subsidiaria que en caso de confirmarse la providencia, "no 
se hag a extensiva en sus efectos a las funciones de transporte que desarrolla la Secretarfa 
de Transite y Transporte". 

La competencia del Ministerio no es para la creacion del organismo de transito sino 
solo interviene en forma directa para su clasificacion. 

Para lo que sf se requiere obtener una clasificacion como organismo de transito, en 
una de las tres categorfas establecidas en el Decreto Reglamentario 114 7 de 1991, es para 
desarrollar las funciones que alli se determinen en los artfcul9s 30,,40. y ~o. y qµ~ 
corresponden en su mayorfa a la expedicion de documentos que tienen el caracter de 
nacionales, como las, licencias de transito, licencias de conduccion, placas, revisados, etc. 

IIITRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Mediante el documento piiblico anterior se desprende que el Municipio de Saocha, 
previamente a la creaci6n de la Secretarfa de Transite y Transporte no solicit6 asesorfa 
tecnica al Ins ti tu to N acional de Transporte y Transite a efectos de establecer la estructura 

"Por otra parte, la Direcci6n General de Transporte y Transite Terrestre 
Automotor ha puesto en conocimiento de las autoridades competentes sobre los 
hechos ocurridos en el Municipio de Soacha, concretamente alaFiscalia General 
de la Naci6n ya la Procuradurfa General de la Naci6n, con el fin de adoptar, los 
correctivos necesarios tendiente a normalizar la situaci6n presentada porno dar 
cumplimiento a lo sefialado en la Resoluci6n No. 3846 de agosto 11 de 1993". 

"Obrando con base en todo lo anterior, esta entidad no ha hecho entrega de 
papeleria, especies venal es ni demas documentos para el ejercicio de la funciones 
propias de un Organismo de Transite, por lo que no puede considerarse como 
autoridad unicahasta tanto no este debidamenteclasificada yaque si el Organismo 
de Transite estuviera prestando el servicio previo cumplimiento de los requisitos 
legales, desplazarfa a la Inspecci6n de Transite Departamental, la cual deberia 
transladarse a otro municipio. 

"En este orden de ideas la Secretarfa de Transite y Transporte no puede adelantar 
funciones en materia de transito, has ta tan to no obtenga clasificaci6n por parte del 
Ministerio de Transporte mediante providencia motivada, entre las que se 
encuentran las establecidas en el Acuerdo 012 de 1993 expedido por la Junta 
Directiva del IDA TT Cundinamarca. 

En el mismo informe, la Direcci6n General de Transporte y Transite Terrestre 
Automotor agrega: 

El Director General de Transporte y Transite Terrestre Automotory el Subdirector 
de Transite y Seguridad Vial, certifican que la Secretarfa de Transite y Transporte de 
Soacha, solicit6 en escrito de enero 17 de 1995 Asesorfa Tecnica con el fin de dar 
cumplimiento a lo preceptuado en la Resoluci6n 3846, y que, "en cuanto al segundo 
requisito el Municipio de Soacha no ha presentado el respectivo estudio de factibilidad, 
por lo que, a la fecha no existe acto administrativo alguno que lo clasifique y otorgue 
C6digo que lo habilite para prestar el servicio". 

"- Plan vial del municipio". 

"-Evaluaci6n de los requerimientos en sistematizaci6n. 

"- Analisis del servicio ptiblico de transporte, urbano y suburbano periferico y 
veredal. 

"- Estructura administrativa y operativa. 
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Ahora, si bien es cierto que segiin lo dispuesto en el artfculo 313, numeral 6 de la 
Constituci6n Nacional, a los Concejos le corresponde, entre otras, la funci6n de 
determinar la estructura dela administraci6n municipal y las funciones de sus dependen- 
cias; la determinacion de las pautas para la creacion, funcionamiento y reglamentaci6n 
de los organismos de Transito y Transportes y concretamente la exigencia de los requisitos 
previos a su creacion, establecidos en Ia Resolucion No. 03846, expedida por el INTRA, 
no resultan contrarios, o ilegales frente al ordenamiento constitucional, si se tiene en 
cuenta que la Ley 53 de 1989, faculta al INTRA parafijar las pautas "que debe sujetar 
la creaci6n y funcionamiento de los organismos de transporte y/o transito't-y a su vez, 
de conformidad con lo reglado en el artfculo 150 numeral 25, alCongreso le compete, 
a traves de las leyes, entre otras, la funcion de "Unificar las normas sobre Policfa de 
Transite en todo el territorio de la republica". 

Las anteriores consideraciones son suficientes, al parecer de la Sala, para confirmar 
el auto recurrido. Por ello, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Seccion Primera: 

La ostensible y manifiesta violaci6n de la precitada norma no desaparece por haberse 
cumplido mediante los actos impugnados, si es queen gracia de discusi6n se acepta lo 
argumentado por el recurrente, con la descentralizacion administrativa y pretender 
fortalecerse la autonomia municipal, ya que la solicitud de la asesorfa tecnica y la 
presentaci6n del estudio de factibilidad, son requisitos obligatorios y previos a la creacion 
de la entidad aquf cuestionada. La obligatoriedad se deduce de los mismo terminos del 
inciso 1 ° del artfculo primero de la Resolucion No. 03846 de 1993 donde aparece que 
", . .los municipios interesados deberan cumplir el siguiente procedimiento ... ". (Subrayas 
de la Sala). \ 

Lo anterior es suficiente paraconcluirque el Concejo Municipal de Saocha, mediante 
los Acuerdos acusados cre6 la Secretaria Municipal de Transporte y Transite, determine 
su estructura organica, establecio sus objetivos y fij6 sus funciones, sin el cumplimiento 
de los requisitos consagrados en el artfculo 1 o. de la Resolucion 03 846 de 1993, expedido 
por el INTRA. 

De conf ormidad con el documento aludido, la solicitud de asesorfa tecnica solamente 
viene a formularse en enero 17 de 1995, mucho despues de haberse creado el organismo 
y haberse establecido su estructura organica y sus funciones. Y, segiin el ultimo 
considerando del Acuerdo 78 de 22 de diciembre de 1993, uno de los actos acusados este, 
apenas reconoce que "se hace necesario contratar una consultorfa con personal experto 
para que elabore el estudio de factibilidad para la creaci6n de la Secretaria Municipal de 
Transporte y Transite, determine su estructura organica, sus manuales de funciones y 
procedimientos y asesore su puesta en marcha". 

organica y funciones que debe cumplir, ni elabor6 el estudio de factibilidad, exigidos en 
el artfculo 1 ° de la Resolucion No. 03846 de 1993. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 14 de septiembre de 1995. 

LIBARDORODRfGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

CONFIRMAR el auto apelado. 

COPIESE, NOTIFfQUESE y en firme, devuelvase el expediente al Tribunal de 
origen.CUMPLASE. 

RESUELVE: 
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Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., cliecinueve ( 19) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Revisado el extenso texto del Reglamento General de Aduarias, se observa 
que no se encuentra absolutamente ninguna disposici6n en la que autorice 
que on viaje pueda llegar con dos ''manifiestos" o que cada "guia" tenga so 
propio manifiesto. Collgiendose de ello, que existe mas bien una relaci6n de 
genero a especie entre el ''manifiesto" y la "guia" respectivamente pues el 
primero, el ''manifiesto", slempredebecontenerla=guta" o "guias" que, de 
acuerdo conlos diversos tipos de carga, expendedores y adquirentes figuren 
en los datos del viaje. Es ins6lito entonces, ademas del ilegal, que una nave 
a la llegada de on viaje con carga tenga un manifiesto para cada una de las 
guias. El requisito consagrado en las normas aduaneras de que debe existir 
on solo manifiesto no es, indudablemente sino una exigencia de la que se 
infiere una politica, no solo pragmatica, sino de mas eficiente servicio al 
usuarlo, Porotra parte, resultamas practice que cada bulto o manifiesto que 
lo respalda y la tinica forma y la mas usual, es la marca o etiqueta que se les 
adhiere. De ahi que los paquetes o piezas que se encuentran a la deriva, que 

. no tienen nexos visibles con las guias que aparecen en el manifiesto, que no 
esten vinculadas a un nombre, a una tirma comercial responsable, es 
atribuci6n de la administraci6ii. el recogerlos. 

DECOMISO/DIRECCIONGENERALDEADUANAS/MANIFIESTODEADUA- 
NA/MANIFIESTO DE CAR GA 
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La Resolucion mimero 000022 del mismo afio, expedida por al senora jefe de la 
Division Juridica de la Administracion de la Aduana de Cali, confirmada en todas sus 
partes la Resoluci6n No. 090 de enero 27 de 1993. 

"Al establecer el despacho que la mercancia relacionada en la Gufa Aerea 022- 
10523 perteneciente al Manifiesto No. 6000 consignada a INVERSIONES J .R. 
MEDELLIN COLOMBIA fue legalmente ingresada a territorio nacional es de 
derecho proceder a permitir al interesado su nacionalizaci6n si no existe algiin otro 
impedimenta distinto al aquf resuelto. Es igualmente viable proceder al decomiso 
de larnercancfarelacionada en la gufa 022-59715 de GIRAS L TOA, perteneciente 
alManifiesto 6000consignadaaMUNOZOCAMPO Y CIA. LTDA. MEDELLIN 
COLOMBIA". 

La extensa parte motiva de la resolucion acusada, concluye en estos terminos: 

LaResoluci6n 000090 de 1993 expedida por el Administrador de laAduanalnterna 
de Cali, resuelve en su artfculo primero "permitir la continuaci6n del tramite aduanero 
norinal de lamercancfarelacionada en el Manifiesto de Carta No. 6000 que relaciona la 
gufa aerea 022-10523 a nombre de INVERSIONES J.R. MEDELLIN COLOMBIA, y 
una vez cancelados los tribunal es aduaneros permitir el levante en perjuicio de la existencia 
de impedimenta distinto al aquf resuelto". Y, en el artfculo segundo: "Decomisar la 
mercancfa consignada a MUNOZ OCAMPO Y CIA. LTDA. consistente en 671 bultos 
de 10. 703 kilos, relacionada en al parte motiva de esta Resolucion, por la razones antes 
expuestas". 

En acci6n incoada ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con 
fundamento en el artfculo 85 del C6digo Contencioso Administrativo, lacompafiia de la 
referencia demand6 la nulidad de las Resoluciones resefiadas y solicito, a manera de 
restablecimiento del derecho, "restablecer alafirmaMUNOZ OCAMPO Y COMP ANIA 
LTDA., en su derecho, reintegrar los bienes decomisados inediante las Resoluciones No. 
000090 de enero 27 I 93 y 000022 de mayo 28 I 93 y resarcir los dafios causados en los 
terminos y condiciones determinados por ese Honorable Tribunal". Solicitaigualmente, 
reconocimiento de intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia. 

·ANTECEDENTES 

Entra la Sala a decir el recurso de apelaci6n interpuesto por la entidad demandada, 
Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales, contra la sentencia de 12 de octubre de 
1994 proferida por el Tribunal Administrativo del valle del Cauca, en juicio de nulidad 
y restablecimiento del derecho instaurado contra las Resoluciones 000090 y 000022 de 
1993, expedidas por la misma Direcci6n de Aduanas Nacionales. 

Referencia: Expediente No. 3300. Autoridades N acionales. Actor: MUNOZ OCAMPO 
&CfA.LTDA. 
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El sefior apoderadoespecial dele.Nacion-Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico- 
Administraci6nlocal de Impuestos y Aduanas Nacionales de Cali, present6 escrito en el 

ELRECURSOINTERPUESTO 

"En cuanto alresarchniento de las dafios, nose accedera a esta petici6n por cuanto 
no fueron demostrados en el proceso". 

"Por lo tanto, la Sala anulara los actos enjuiciados y ordenara la devoluci6n de la 
mercanci'.a decomisada. 

Ela-quo, despues de analizar las hechos de lademanda, llego ala decision transcrita 
razonando, en esencia, de la siguiente manera: 

"En casosde aiitos.Ia mercanci'.aincautada vemarelacionada en el manifiesto de 
Aduanaque fue presentado inicialmente y enformaoportuna ante las autoridades 
aduaneras y luego desechado en circunstancias que coma ya se vieron dieronlugar 
para presumir con base en indicios el posible engafio del cual iba a ser objeto la 
Administraci6n. Nose encuentra que ese hecho generador se presente en forma 
clara y precisa, antes bien, de conformidad con las elementos que conforma el 
informativo, las precisiones administrativas sefundaron enhechos noplenamente 
probados y se afirmalo anterior, porque para la Salano aparece elhecho indicador 
yrecto comprobado del cual se puedainferirunarnaneralogicade otros hechos''. 

Se hace referenda luego en la sentencia alas tratadistas Dellepiane y Devis Echandia 
sabre los indicios y su valor probatorio, para llegar a las siguientes conclusiones: 

"Los hechos indicadores anteriores dichos coma fundamento de las actos 
enjuiciados, para la Salano constituyen un todo o unacadenaque partade unhecho 
comprobado, que permite concluir con certeza la existencia de las elementos 
necesarios para la procedencia del decomiso de lamercanci'.a tal coma lo exige.el 
art. 4 del Decreto ll 05 de 1992. ' 

En providencia del 12 de octubre de 1994, el Tribunal Contencioso Administrativo 
· del V alledel Cauca, fall6 el proceso en primera asi'.: 

"lo. DECLARARLANULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 000090 de enero 
27 y la No. 00022 de mayo 28/93 mediante las cuales se ordeno el decomiso de 
una mercanci'.a de propiedad de la firma MUNOZ OCAMPO Y CIA. LTDA.. 

"2o. Como consecuencia de la declaraci6n anterior, ordena alaDIRECCIONDE 
IMPUESTOSY ADUANASNACIONALESLTDA.UAE,reintegraralafirma 
MUNOZ OCAMPO Y COMP ANIALTDA. Los bienes decomisados mediante 
las resoluciones No. 000090 de enero 27 de 1993 y OOQ022 de mayo 28 de 1993. 

"3o. NEG AR las demas pretensiones". 

illTRIMESTRE-SECCIONPRIMERA 
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En concordancia con las normas citadas y con la transcripcion de varios apartes 
jurisprudenciales, lamemorialista solicita que se confirmela sentencia, que se acepte la 
adhesion a la apelaci6n y que, en consecuencia se declare adicionalmente la responsa- 
bilidad de laNaci6n-Direcci6n de Impuestos y Aduanas N acionales-y, porende, el pago 
de los perjuicios, frutos, intereses y daiios ocasionados a su mandante, por sus actuaciones 
irregulares. A los fundamentos de esta petici6n habra de hacerse referencia en lo que fuere 
pertinente, en las consideraciones de esta providencia previas a la decision. 

La senora apoderada de la Sociedad MUNOZ OCAMPO Y CIA. LTDA., en 
memorial obrante a folios 303 y siguientes del expediente, manifiesta que adhiere al 
recurso de apelaci6n interpuesto, de conformidad con el articulo 353 del C6digo de 
Procedimiento Civil, enconcordanciacon el 172 del C6digo Contencioso Administrativo 
y 311 del Codigo de P.C. y el 267 del C.C.A. 

Cita el recurrente otras normas legales para sustentar su afirmaci6n de que el 
manifiesto debe ser unico por cada vuelo o viaje y seiiala como pieza fundamental el 
informe escrito presentado por la Subdirecci6n de Investigaciones Aduaneras de la ciudad 
de Santa Fe de Bogota en el que, de una manera clara, se describe lo. sucedido en el 
Aeropuerto de Rionegro y laexistencia de los dos manifiestos de carga y la raz6n por la 
cual dichamercancfafue aprehendida, documento que debe ser estimado en todo su valor. 

ADHESION ALRECURSO 

que, al interponer el recurso de apelaci6n contra al sentencia proferida por el Tribunal 
Administrativo del Valle del Caucaenel proceso de lareferencia, solicitando searevocada, 
expresa: 

"Discrepo en formarespetuosa de la sentenciaque ahorarecurre al considerar que 
el fallador de primera instancia no valor6 y le dio el suficiente peso probatorio, a 
los diferentes medios de pruebas -no solo indicios- que formando parte del 
expediente administrativo, llev6 alaAdministraci6n a proferir los actos adminis- 
trativos que finalizaron con la declaratoria de decomiso para las mercancfas 
aprehendidas". 

Seiiala el apelante que en el fallo se reconoci6 la existencia de dos manifiestos de 
carga, lo cual viola normas aduaneras y que, al es tar demostrado en el proceso la existencia 
de esos dos manifiestos, era 16gico que las autoridades aduaneras procedieran a la 
aprehensi6n de las mercancfas que presuntamente estaban amparados con uno de los 
manifiestos exhibidos. Aduce que el Decreto 2666 de 1984 eri su articulo 43 sobre 
recepci6n de mercancfas, modificado por el Decreto 255 de 1990, en su artfculo 13 
dis pone. "La recepci6n de la mercanci'.as se hara con base en el manifiesto o sobordo y 
en la presencia del transportista o de su representante. El funcionario aduanero 
competente anotaralas marcas y mimeros que aparezcan en los embalajes, verificara su 
peso cuando sea posible y la cantidad de piezas o bultos en el momento en lugar de su 
entrega ... ". 
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Toma nota el recurrente del reconocimiento que se hace en la misma providencia 
de la existencia de dos manifiestos de carga situaci6n que, al violar claras disposiciones 
vigentes y aplicables coma son el decreto 2666 de 1984 articulo 43 sabre recepcion de 
mercancias, modificado por el Decreto 255 de 1990 articulo 13; el articulo 29 del mismo 
Decreto 2666, modificado por el articulo 12 del Decreto 255 de 1990; y la Resoluci6n 
No. 3083 de julio 27 de 1990, por la cual sereglamenta elingreso y recepcion de medias 

Para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, entidad apelante, no es 
cierto que se hubieran tenido en cuenta, coma unica prueba de la Administracion.para · 
expedir el acto acusado, "algunos indicios" coma lo asume la sentencia No. 70 de 
octubre de 1994. 

. Por los razonamientos de la sentencia recurrida, se tiene que la norrna superior que 
el a-quo encontro violada con el acto demandado, fue el artfculo 4o. del Decreto 1105 
de 1992, segtln el cual ·~ .. cuando la empresa transportadora no presente la mercancfa 
se aprehendera de inmediato para proceder a declarar su decomiso". 

Se gun la providencia del Tribunal, los hechos indiciarios que constituyen fundamen- 
to de la Resolucion acusada, no forman una cadena que parta de un hecho comprobado 
que lleve a la certeza de que existe los elementos necesarios paraque proceda el decomiso 
de la mercancia. 

CONSIDERACIONESDELASALA 

Consiguientemente, al asumir la Secci6n Primera el conocimiento del asunto, corri6 
de nuevo traslado a la Procuradurfa a fin de escuchar su concepto, pero la Procuradora, 
segtin informe secretarial visible a folio 7 del cuademo 2, no hizo manifestacion alguna. 

Al correrse el traslado para ale gar en conclusion, se hizo presente en el proceso la 
sefioraapoderadade laN acion-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-quien, 
en unamet6dica exposicion, hace la de fens a de los actos de la administracion enjuiciados 
en este proceso para concluir que, tanto el acto administrative que orden6 el decomiso 
de la mercancfa, coma el que confirrn6 dicha medida, se ajustaron a las prescripciones 
le gales vigentes y por lo tan to merecen ser confirrnados por esta Corporacion al acceder 
a revocar la sentencia de primera instancia. Por lo demas, reitera los planteamientos 
hechos ante el Tribunal en la primera instancia. 

Por su parte, el sefior Procurador Octavo Delgado ante el Consejo de Estado, al 
corrersele traslado para ale gar por parte del sefior Consejero que instruia el proceso en 
la secci6n Cuartade laSalade lo Contencioso Administrativo, observ6que la contenci6n 
no versabasobre ninguno de los procesos cuyo conocimiento, segiin elAcuerdo No. 039 
de 1990 delConsejo deEstado, estanatribuidos alaSeccionCuarta de la Corporacion: 

ALEGATOSCONCLUSIVOS 

INTERVENCI6NDEL1\IIINISTERIO PUBLICO 
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"Para las Aduanas con procesos manuales, el funcionario numerara el conj unto 
de documentos con un mimero de Manifiesto por cada vuelo o viaje y ademas 
forrara cada una de las hojas componentes del mismo; de tal forma que cada hoja 
contendra ademas del numero del Manifiesto el mimero de folio". 

Conviene tambien aclarar las resultas de este proveido decisorio y teniendo en cuenta 
las confusas y contradictorias opiniones que se ventilan a lo largo del expediente, tanto 
la diferencia como la relaci6n existente entre los terminos "manifiesto" y "guia", 

"3. 8. El sistema asignara automaticamente el mimero de Manifiesto unico por cada 
vuelo o viaje; el funcionario consignara dicho mimero en el cuerpo de los 
documentos y ademas foliara y firmara todas las hojas que lo componen. 

"La fecha de recepci6n del Manifiesto se tendra como fecha de llegada de la 
mercancia, para todos los efectos legales" (subrayas de la Sala.) 

"3.2. Visita al Medio de Transporte. En la actuaci6n de funcionarios de la 
Aduana, mediante la cual se inspecciona el medio de transporte, se recibe el · 
Manifiesto uni.co de carga, la lista de equipajes y efectos personales de viajeros y 
tripulantes y se sellan aquellos lugares que contengan mercancias de abordo 
susceptibles deseringresadas ilegalmente al consumo. ElAdministradory a quien 
corresponda, designara los funcionarios que diariamente deberan recibir las naves 
y sus documentos, quienes sellaran y firmaran los ejemplares para laAduana y el 
que quedara en poder del transportista. En el sello se indicara el total de 
conocimientos de Embarque y bultos que incluye el Manifiesto, la fecha de su 
recepci6n y la cantidad de hojas que comprende. 

Estipulada ademas, en forma precisa el Reglamento General de Aduanas o 
Resoluci6n numero 3083 de 1990 en los numerales 3.2 y 3.8: 

"La recepci6n de las mercancias se hara con base en el manifiesto o sobordo yen 
. presencia del transportista ode su representante ... " (subrayas de la sala). 

A su vez el articulo 29 del mismo Decreto, modificado por el articulo 12 del Decreto 
tambien aludido, expresa: 

"Inmediatamente despues de la llegada del medio de transporte, el transportista 
debera presentar a la autoridad aduanera competente el manifiesto de carga y 
demas documentaci6n que se sefiala al efecto" (subrayas de la Sala). 

El articulo 43 del Decreto 2666 de 1984, modificado por el articulo 13 del Decreto 
255 de 1990, dice: 

de transporte, mercancfas y despacho para consumo, comporta las sanciones que fueron 
impuestas por la administraci6n en aplicaci6n del articulo 4 ° del Decreto 1105 de 1992, 
cuyo texto se cita al comienzo de este capitulo. 
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Revisado el extenso texto de Reglamento General de Aduanas, se observa que no 
se encuentra absolutamente ninguna disposici6n en la que se autorice que un viaje pueda 
llegarcon dos "manifiestos" o que cada "gufa" tenga su propio manifiesto. Coligiendose 
de ello, que existe mas bien una relaci6n de genero a especie entre el "manifiesto" y la 
"gufa" respectivamente pues el primero, el "mairifiesto", siempredebe contener la "gufa" · 
o "gufas" que, de acuerdo con los diversos tipos de carga, expendedores y adquirentes 
figuren en los datos del viaje. Es ins6lito entonces, ademas de ilegal, que una nave a al 
llegada de un viaje con carga tenga un manifiesto para cada una de las gufas . 

Es 16gica entonces la disposici6n contenida en el numeral 3. 7 ibidem. Se gun la cual, 
el encargado de la recepci6n debera llevar los ejemplares del manifiesto y demas 
documentos recibidos hastala Oficina Receptora y Remisora de Carga para que este se 
numere y se lleve en dicha oficina un registro del numero y fecha del manifiesto y los datos 
quele soninherentes tales como la cantidad de conocimientos o gufas , matricula, mimero 
o nombre de la nave, mimero de viaje o vuel(), proced~~~iay destino. 

Ahora bien , habiendose ya precisado con fundamento en las normas aduaneras 
vigentes, que el "manifiesto" debe sertinico por cada vuelo o viaje, segtin los numerales 
3. 2 y 3. 8 de la Resolucion 3983 que contiene el ReglamentoGeneral de Aduanas, es 
dab le destacar lo que ya la Sala subray6 en la definici6n transcrita, esto es, que las "gufas" 
o "conocimientos" deben estar "todos" relacionados con el manifiesto tinico, 

Por "manifiesto" se entiende "el documento o relaci6n escrita que contiene todos 
los bultos que comprende la carga a bordo del vehiculo o medio de transporte, y que van 
a ser descargados en ese puerto, excepto los efectoscorrespondientes a pasajeros y 
tripulantes y que el capitan o conductor de dicho medio debe presentar con su finna a 
la autoridad aduanera. Debe relacionar todos los conocimientos de embarque, guias 
aereas o terrestres, o cartas de porte segun corresponde a los diferentes medios de 
transporte" (la subraya es de la Sala). 

. Segiin elmismo Reglamento, se entiende por"guia", tambienllamado "conocimien- 
to de embarque", el documento que el transportador expide como certificaci6n de que 
ha tornado asu cargo lamercancia paraentregarla, ala presentaci6n delmismo en el punto 
de destino, a quien figure como consignatario de esta, o a quien lo haya adquirido por 
endoso, como Constancia del flete convenido y demas efectos pertinentes. 

Previamente, habra de precisarse que, segiin el Reglamento General de Aduanas se 
entiende por "bulto" toda unidad independiente de mercancfa o todo fardo, baul, caja, 
maleta, etc. Que la contenga, presentada a la Aduana para ser sometida a su control. 

documentosambos que hacen parte esencial en los tramites para el recibo del medio de 
transporte y que deben ser examinados por la Comisi6n de Visita en la autorizaci6n del 
desembarque y e11 las disposiciones que se tomen sobre la carga y los pi:qg11_~t<>~ . 
transportados. 
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Asiste laraz6n, por consiguiente a la apoderadajudicial de la DIAN cuando afirma 
que "La Administraci6n Aduanera, por las funciones de inspecci6n que le ordena la ley 
cumplir, almomento de arribo de unmedio de transporte de procedencia extranjera, debe 
verificar que la to tali dad de la mecanica transportada, venga identificada plenamente en 
el manifiesto de carga, pues de no estar identificada, significa que no esta amparada en 
'10s documentos y por consiguiente no declarada, procediendo en consecuencia la 
aprehensi6n tal y coma en su momenta lo hizo la Administraci6n". 

En el caso de que se esta examinando no se requieren demasiadas pesquisas ni 
elaborar analisis de indicios y pruebas para verificar, coma ya lo acept6 la providencia 
recurrida, queen el vuelo No. 30717 45 de la nave HK 3530 perteneciente a lineas Aereas 
Suramericanas Ltda., llegado a la ciudad de Medellfn el dfa 4 de agosto de 1992, se 
presentaron dos manifiestos. Tangible e indiscutible prueba de lo dicho, se encuentra en 
el Anexo mimero 1 delexpediente, a folios 209, 210, 211 y212enlosqueaparecenlas 
dos gufas tantas veces mencionadas, esto es, lamimero 022-59715 que ampara 671 bultos 
en un manifiesto y la mimero 022-10523 que ampara bultos, en otro manifiesto, con 
caracterfsticas realmente diversas en su elaboraci6n, circunstancia que no es relevante 
para la decisi6n a tomar en esta segunda instancia puesto que, con la sola existencia de 
los dos manifiestos, se esta demostrando el quebranto de las normas ya enunciadas y el 
ajuste a derecho de las resoluciones acusadas. Baste anotar que es inobjetable lafalla que 
la Administraci6n, en la principal de las Resoluciones acusadas le atribuye a los 671 bultos 
decomisados.en los cuales se omiti6 relacionarlos con gufa alguna, en contraposici6n a 
las 12 piezas relacionadas en la guia 10523 y las cuales, segun cons ta en el expediente, 
sf venian rotuladas con el mimero de dicha gufa. 

Por otra parte, resulta mas practice que cada bulto o paquete este vinculado, con 
signos visibles, a la gufa o manifiesto que lo respalda y la tinica forma y la mas usual , 
es lamarcao etiqueia que se le adhiere. De ahf que los paquetes o piezas que se encuentren 
a la deriva, que no tienen nexos visibles con las gufas que aparecen en el manifiesto, que 
no esten vinculadas a un nombre, a una firma comercial responsable, es atribuci6n de la 
administraci6n el recogerlos, 

Es f acil entender que al relacionarse en el manifiesto uni co todas las gufas aereas o 
terrestres, se esta garantizando, coma bien lo expresa la senora apoderada de la Direcci6n 
delmpuestos y Aduanas Nacionales, que todala carga transportada se encuentre cobijada 
por contrato de transporte, lo que excluye la posibilidad de que se presenten sobrantes 
no identificables en relaci6n con su titularidad, Esto implica una indudable seguridad a 
los comerciantes, tanto importadores coma exportadores puesto que el material enviado 
sera consignado en SU totaiidad al destinatario, 

El requisito consagrado en las normas aduaneras de que debe existir un solo 
manifiesto no es, indudablemente, un capricho infundado de laAdministraci6n, sino una 
exigencia de laque se infiere una politica no solo pragmatica, sino de mas eficiente servicio 
alasuario. · 
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En efecto dicen los especialistas dala Subdirecci6n de lnvestigaci6n Aduaneras, que 
pretendiendo legalizarse la mercancia con el nuevo manifiesto, por los 671 bultos, se 

No obstante las explicaciones dadas por la senora apoderada de laactora en respuesta 
alos cargos imputados a su mandante, para la Salano quedaclaralaraz6n que justifique 
la utilizaci6n depapelerfadeunafirma Colombiana, como lo es Giragltda., segiinlo afirma 
la misma senora apoderada en el memorial aludido (folio 350,. anexo 2), para una 
exportaci6n panamefia. El documento se hace mas cuestionable aun, si se tiene en cuenta 
quelacopiaque se adhiere al segundo manifiesto, como yase dijo, no tiene firmamientras 
que la copia amarilla que aporta la senora apoderada para el recurso de reconsideraci6n, 
aparece con unafirmaautenticadaen panama el 17 de febrero del 993, esto es, seis meses 
despues de la elaboraci6n dei documento, 

Por otra parte, los graves cargos que se hacen en el inf orme final sobre la retenci6n 
de la mercancfa en el aeropuerto "Jose Maria Cordoba" en relaci6n con este segundo 
manifiesto "Elaborado en las instalaciones del aeropuerto", no fueron desvirtuadas por 
el accionante. 

2o.- La gufa en menci6n, cuya copia autentica consta a folio 210, aparece como 
proveniente del aeropuerto intemacional de Tocumeny, efectivamente, el papel lleva el 
membrete de la empresa "GIR.AG Panama S.A.", ademas de una firma aut6grafa y las 
huellas de un sello en el rengl6n correspondiente a "Signature oflssuing Carrier or its 
A~ent". 

3o.- Otro manifiesto, supuestamente perteneciente al mismo vuelo, registrado con 
elmimero 6.000que es el mismo mimero del anterior, relacionala gufa aerea 022-59715. 
En el se acreditan 671 bultos, aunque ninguno de estos, como bien lo confirma la 
apoderada de la demandante, ~sta marcado con dicho mimero (folio 143). 

La copia de esta gufa acompafia el segundo manifiesto, lleva un membrete de 
"GIRAG LTDA." y no lleva ninguna firma ni sello en el rengl6n correspondiente a 
"Signature of Issuing Carrier or its Agent", sino un nombre mecanografiado. Dice 
contener electrodomesticos y mercancfa general. 

Era entonces ese documento, en el que se hace relaci6n de la "guia" 22-10523, el 
manifiesto que se debe considerar como el tinico valido para acreditar todalamercancfa 
que venia en el vuelo de la referencia?. Todos los indicios indican que asf es, por lo que 
seguidamente serelieva: 

lo.- El manifiesto visible a folio 209, anexo mimero 1 o. del expediente, relaciona 
una sola gufa identificada con el mimero 22-10523 y acredita 12 bultos que contienen 
"textiles", con destino a "lnversiones J.R., Medellin, Colombia". 

Si el manifiesto como ya se demostr6, debe ser unico, era de esperarse que fuera 
en ese mismo manifiesto en elque se hiciera la relaci6n de la mercancfa distinta a esos 
doce bultos, por el caracter indivisible del documento. 
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Asipues, no es de recibo la insistencia de la senora apoderada de la demandante 
cuando en su memorial presentado en esta segunda instancia sigue afirmando que el 
manifiesto constaba de dos folios mientras que en las pruebas autenticas aportadas al 
expediente aparecen dos manifiestos y dos guias, es decir, cuatro folios. Es 16gico ademas 
conjeturar que si la accionante califica con terminos de admiraci6n la providencia del 
Tribunal, tales como "la contundencia de la acertada decision proferida", "el argumento 
razonablemente juridico", "la honorable Corporaci6n esta amparando, en forma que 
reiteremos por demas acertada, la vigencia de la competencia de los altos tribunales de 
hacer cumplir la Constituci6n y las Leyes ... ", sefialando ademas el fallo dea-quocomo 
magistral y atribuyendole ademas la virtud de amparar "no solamente la existencia y 
vigencia de la juridicidad, sino tambien los inumerables fallos y jurisprudencias proferidas 
por el Consejo de Estado ... " (folio 310), habra que deducir que se debe aceptar con igual 
enf asis el reconocimiento que se hace en el fallo de la existencia de los dos manifiestos, 
existencia que, como ya se dijo, quebranta claras normas superiores como los numerales 
3.1, 3.2, 3.6, 3.7 y 3.8 de la Resoluci6n mimero 3083 de 1990 y, afortiori, el mismo 
artfculo 4o. del Decreto 1105 de 1992 en el que el Tribunal fundamenta extrafiamente 
su fallo pues es de suponerse, como lo ordenan los canones tantas veces citados, queen 
un solo manifiesto debfa estar relacionada toda la mercancfa, 

Es esta entonces la explicaci6n de la existencia de dos manifiestos de carga, dualidad 
que, como ya se dijo, contradice claras normas superiores y que dalugar, como en efecto 
se hace con los actos demandados, a la aplicaci6n del articulo 4° de Decreto 1105 de 1992, 

· segun el cual, la carga debe estar relacionada en el "Manifiesto de carga" y, de hallarse 
mercancfa no relacionada en el, "se aprehendera de inmediato para proceder a declarar 
su decomiso". 

escondi6 el de los 12 bultos, el que "apareci6" dos horas despues cuando las funcionarios 
investigadores pusieron de presente la no relaci6n de estas 12 piezas en el manifiesto 
presentado inicialmente (folio 79, anexo 1 °). 

El inf orme tambien hace hincapie en la estrategia del transportista que "pretendi6 
confundir a las funcionarios de Investigaciones Aduaneras, un oficio en el cual se 
anunciaba que unas gufas, y dentro de estas la No. 022-59715, habian sido remitidas a 
panama; aspecto este que coma ya se trat6 rifle con las normas, usos, practicas y 
costumbres comerciales, coma es el que una compafifa GIRO LTDA con sede en 
COLOMBIA preste su documentaci6n aotracompafiia GIR.G PAN AMAS.A. con sede 
en PAN AMA para que elabore sus contratos de transporte y carga": 

Es entonces 16gico que todas estas irregularidades llaven a la Sala al convencimiento 
de haberse incumplido con las formalidades que estan prescritas para el arribo de los 
medios de transporte y larecepci6n de lacarga y de, como lo sefialael susodicho informe, 
se trat6 de llevar a engafio a la Autoridad Aduanera al presentarse un manifiesto en el que 
se pretendia cubrir la mercancia proveniente de Panama, la cualno estaba relacionada 
en el manifiesto original, es decir, el que relaciona la gufa 022-10523, el cual es, a todas, 
el manifiesto verdadero. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

REVOCASE la sentencia apelada yen su lugar, DENIEGANSE las siiplicas de la 
demanda. · 

CO ND EN ASE ala parte actora a pagarlas costas de ambas instancias. Liqufdense 
por las respectivas Secretarias (art. 392-4 del C. de P. C. ). 

COPIESE, NOTIFIQUESE y en firme, devuelvase el expediente al Tribunal de 
origen. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el 14 de septiembre de 1995. 

UBARDO RODRiGUEZRODRiGUEZ 
Presidente 

FALLA: 

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera, administrando justiciaen nombre de lakepublica de Colombia 
y por autoridad de la Ley. · 

Las demas circunstancias a notadas en la demanda, en los actos acusados y en la 
misma sentencia, son situaciones que pueden dar lugar, a investigaciones sobre los 
responsables de los hechos aviesos que allf se presumen. Pero, en sede administrativa, 
es diafana e incontrovertible la transgresi6n que dio origen a los actos acusados. 

Es de anotarse ademas, a prop6sito del fallo apelado, que el a-quo omiti6 el 
cumplimiento de algunosrequisitos queparala sentencias exige elartfculo 170 del C.C.A., 
tales como el analisis de las normas jurfdicas pertinentes, y los argumentos de las partes, 
conduciendo su analisis e~tre elementos distractivos de caracterprobatorio que impidie- 
ron laexpedici6n de unadecisi6nfundamentada en las taxativas del C6digo Contencioso 
Administrativo. 

Es esto en resumen, lo esencial de la controversia: una irregularidad manifiesta, 
percibidaen elingreso y recepci6n de lamercancia, la consiguiente violaci6n de normas 
positivas prescritas en la Resoluci6n mimero 3083 de 19~0 ~xp~clid_1!_por_rn_Direc_c.i_6_n_ 
General de Aduanas yun acto administrativo que con fundamento cierto enladisposici6n 
legal, el Decreto 1105 de 1992, toma las medidas correspondientes. 
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REGISTRODEMARCA-Improcedencia/TUTTI FRUTTI/NOMBREGENERICO 

Esta demostrado dentro del proceso que la Superintendenela de hidustria 
y Comercio no aplic6 alrradamente el articulo SS literal c) de la Decision 86 
de la Comisi6n del Acuerdo de Cartagena, habida cuenta que si la expresi6n 
"TUTTI FRUTTI" envuelve el concepto de frutas y dentro de la dase 31 se 
comprenden, entre otros productos, las frutas, tal vocablo constituye on 
termlno generlco que no puede sustraerse en relaci6n directa y concreta del 
producto y servicio de que se trata. 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo.- Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Referencia: ExpedienteNo. 2598 Acci6n: Nulidad y restablecimiento del derecho.Actora: 
CONCENTRADOS Y JUGOS DEFRUTAS TUTTIFRUTTIS.A. 

La sociedad CONCENTRADOS Y JUGOS DE FRUTAS TUTTI FRUTTI S.A. 
a traves de apoderado yen ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho 
consagrada en el artfculo 85 del C.C.A., ha ocurrido ante esta Corporacion a fin de que 
mediante sentencia se hag an las siguientes declaraciones: . 

la): Es nula la Resoluci6n No. 387 de 26 de marzo de 1993 "Porlacual se resuelve 
un recurso de apelaci6n", expedida por el Superintendente de Industria y Comercio. 

2a): Como consecuencia de la declaraci6n anteriory a tftulo de restablecimiento del 
derecho se ordene a la Superintendencia de Industria y Comercio otorgar a nombre de 
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lo): Se gun se desprende del concepto emitido por la Academia Colombiana de la 
Lenguael20de agosto de 1991, obrante afolio 26 del expedienteNo. 278701, el termino 
TUTII FRUTII en Colombia se aplica a un salpic6n, o sea, mezcla de .trozos de 
diferentes frutas, en su propio jugo o en otro lfquido, que seusa coma bebida o refresco. 

11.1.1.- La Nacion -Superintendencia de lndustria y Comercio- al contestar la 
demanda, a traves de apoderado, se opuso alaprosperidadde la pretensiones delamisma 
aduciendo al efecto, en esencia, lo siguiente: 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimientoordinario, en desarrollo 
del cual se surtieron las etapas de admisi6n, fijaci6n en lista, probatoria y alegaciones. 

11.1.- CONTESTACI6NDELADEMANDA 

Para que el signo sea registrable coma marca no se requiere que la voz haya sido 
acufiadao creadaespecialmente para servirdemarca.Allado delas expresiones acufiadas 
(verbigracia KODAK), existen palabras tomadas de las lenguas vivas o muertas 
(verbigracia LA ROSA) y otras que sugieren algunas ventajas de los productos como 
LIBERT AD para vendajes que califican validamente como marcas. 

II-. TRAMITE DE LA ACCI6N 

La prohibici6n de registro de signos como marcas, par tratarse de una norma de 
excepci6n, es de interpretacion restrictiva, y, en consecuencia, no se puede interpretar 
en forma extensiva. . . 

En apoyo de sus pretensiones la actora adujo la violaci6n del articulo 58 literal c) 
de la Decisi6n 85, de la Comisi6n delAcuerdo de Cartagena, la cual hizo consistir asf: 

La Superintendencia de lndustria y Comercio aplic6 en formaerrada lo dispuesto 
en la norma antes mencionada, par las siguientes razones: 

En la clase 31, se encuentran incluidas "las frutas y verduras frescas" y no el 
"salpic6n" o "mezcla de trozos de diferentesfrutas en su propio jugo o en otros lfquidos 
que se usa coma bebida o refresco", ni las helados de frutas. Al no estarincluidos en la 
clase 31 los helados de varias frutas ni el salpic6n, las voces TUTII-FRUTTI no son 
genericas para distinguir to dos o algunos productos de dicha clase. . 

Termino generico, lo ha repetido la doctrina y la jurisprudencia, es aquel que 
corresponde a la especie o genera del producto de que se trate. TUTTI FRUTTI no es 
generica para animales o productos agricolas o cualquier otro producto de la clase 31. 

la sociedad actora el registro de la marca TUTTI FRUTTI para distinguir productos 
comprendidos en la clase 31 de lanomenclatura internacional, adoptada para Colombia 
mediante el Decreto No. 755 de 1972. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Dispone el articulo 58 literal c) de la Decision 85 de la Cornisi6n del Acuerdo de 
Cartagena: · 

En orden a dirimir la controversia, la Sala tiene en cuenta lo siguiente: 

Parte la sociedad actora de la premisa de que el acto acusadoes violatorio del artfculo 
58 literal c) de la Decision 85 dela Comision del Acuerdo de Cartagena yaque, a su juicio, 
la Superintendencia de Industria y Comercio aplico erradamente esta disposicion al 
considerar que la marca en cuesti6n es genericapara distinguir productos de la clase 31. 

El acto acusado revoco la Resolucion No. 14 79 de 20 de marzo de 1992, expedida 
por el Jefe de la Division de Propiedadlndustrial de la Superintendencia de Industria y 
Comercio, quehabfa declarado infundada la oposicion formulada por el doctor Marco 
Tuiio Ruiz Lujan en e\ tramite de la solicitud delregistro de la marca TUTTI FRUTTI, 
para distinguir productos dela clase 31 del artfculo 2o. del Decreto No. 7 55 de 1972, y, 
en consecuencia, habia concedido dicho registro en favor de lasociedad actora y dispuso, 
en su lugar, la denegatoria delregistro de dicha marca. 

IV.-CONSIDERACIONESDELASALA: 

La senora Procuradora Segunda Delegada en lo ContenciosoAdrninistrativo ante · 
el Consejo de Estado, en su vista de fondose muestra partidaria de que se denieguen las 
siiplicas de la demanda por cuanto considera que la expresi6n TUTTI FRUTTI; es un 
vocablo utilizado en todo el territorio nacional y enltaliapara denominarun alimento con 
determinadascaractetjsticas,luegoconceder lamarcadedichadenominacion seriacomo 
otorgarel uso exclusivo de un termino generico, que es precisamente loque prohfbe el 
literal c) del artfculo 5 8 de la Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. 

Laexpresion. TUTIIFRUTTI seha convertido en un terminoconocido y empleado 
por el publico y el comercio para designar helados y frutas, productos comprendidos 
dentro de las clases 30 y 31, y respecto de los rnismos dicha expresion carece · de 
distintividad, por !o cual no puede ser adoptada como marca. 

ID-. CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

2o ): Si la solicitante hubiera excluido las frutas de los productos de la clase 31 que 
pretendfa distinguir, ello habrfasido viable para obtener el consabido registro marcario. 

Habida cuenta que la sociedad peticionaria solicito el registro de la marca TUTTI 
FRUTII para los productos comprendidos en la clase 31, es forzoso concluir que el 
registro de dicha marca pretendio amparar todos los productos comprendidos en esta 
clase, dentro de los cuales se encuentran las frutas, lo queconllevo a su irregistrabilidad, 
a la luz de lo preceptuado enel artfculo 5 8 literal c) de la Decisi6n 85 de la Comision del 
Acuerdo de Cartagena y conforme a la sentencia prejudicial de 19 de octubre de 1989, 
proferida por el Tribunal Andino deJusticia. 
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Conforme al dictamen pericial que se ordeno practicar en esteproceso, a solicitud 
de la sociedad actora, que no fue objetado y se encuentra debidamente fundamentado, 
motivo par el cual es digno de ser tenido en cuenta, la expresi6n "TUTTI FRUTTI" es 
generica dentro de las productos comprendidos en la clase 31 de la momenclatura 
internacional, exclusivamente para aquellas especies que iri.tegran las frutasy sus 
respectivas variedades(folio 110). 

De lo precedente, concluye la Sala, que no estan llamadas a prosperar las stiplicas 
de la demanda ya que esta demostrado dentro del proceso que la Superintendencia de 
Industria yComercio no. aplico erradamente el articulo 58 literal c) de lafrecision 85 de. 
la Comision del Acuerdo de Cartagena, habida cuenta que si la expresion "TUTTI 
FRUTTI'' envuelve el concepto de frutas y dentro de la clase 31 se comprenden, entre 
otros productos, las frutas, tal vocablo constituye un termino generico que no puede . 

"No podran ser objeto de registro coma marcas: 

... c) las denominaciones descriptivas o genericas, en cualquier idioma y las signos 
que puedan servir para designarla especie; Ia calidad,-lacanfidao~ ·eCdestino, el- 
valor, o la epoca de la produccion de las productos ode la prestacion de servicios ;". 

En relaci6n con esta disposicion e_l Tribunal de Justicia delAcuerdo de Cartagena, 
en la interpretacion que se le solicito con ocasion del presente proceso, concluyo, entre 
otrosaspectos, lo siguiente (folio 153): 

" ... La genericidad de una denominaci6n o el caracterdescriptivo de lamisma, que 
impide que ella pueda ser objeto de registro coma marca, de conformidad con las 
artfculos 58, literal c) de la Decision 85 y 72, literal d) de la Decision 313 de la 
Comision del Acuerdo de Cartagena, debe ser entendida y aplicadaen su relaci6n 
directa y concreta con el producto y servicio de que se trate, segtin la clasi:ficaci6n 
del nomenclator correspondiente-incluidas sus notas explicativas- y no tan solo 
desde el pun to de vista gramatical ... " 

La Supeniitendencia de Industriay Comercio para denegar elregistro de la marca 
TUTTI FRUTTI tuvo en cuenta el concepto de 20 de agosto de 1991, emanado de la 
Academia Colombiana de laLengua, que transcribio en el acto acusado, segiin el cual 
" .. .laexpresi6n "TUTTI FRUTTI" es un termino de gastronomia con que se denomina 
un helado con toda clase de frutas. Como es un termino muy usado en espafiol con el 
signi:ficado que acaba de citarse, la Real Academia comienza a admitirlo, y en su 
Diccionario Manual aparece registrado asf: "tuttifrutti" (vozitaliana) m. helado de varias 
frutas. Tambien es conveniente advertir que en Colombia ese termino se aplica a un 
salpicon,o sea, mezcla de trozos de.diferentes frutas, ensupropio.jugoo en otro lfquido, 
que se usa coma bebida o refresco" (folio 3). 

Laclase 31 parala cual se solicit6 elregistro delamarGaTUTTI FR.UTT! comprende 
las productos agrfcolas, hortfcolas,forestales, animales vivas, frutas y verduras frescas, 
etc. 

ill1RIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada por la 
Sala en la sesi6n del clfa 21 de septiembre de 1995. 

LIBARDORODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

CONDENASE en costas a la sociedad actora. Tasense por Secretaria. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEENLOS ANALES DELCONSEJO 
DE ESTADO Y CUMPLASE. 

DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

Devuelvase a la actorala suma depositada para gastos delproceso porno haber sido 
utilizada. 

FALLA: 

sustraerse en su relacion directa yconcreta del producto y servicio de que se trata, segun 
laclasificacion del nomenclator al que corresponde, que lo haceincurso, por lo mismo, . 
en la causal de irregistrabilidad. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de loContencioso Adminis- 
trativo, Secci6nPrimera, administrando justiciaennombre de lakepublica de Colombia 
y por autoridad de la Ley, 
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2a): Son nulas las Resoluciones Nos. 0278 de 2 de marzo de 1994 ''POR MED IO 
DE LA CUAL SE DESTINA PROVISIONALMENTE UN BIEN"y 1_955 de 11 de 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. - Santa 
Fe de Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ. 

Referenda: Expediente No. 3256. Acci6n: Nulidad y restablecimiento del derecho. 
Actores: WILLIAM MERCADO ESCALANTE Y OTROS. 

Los sefiores WILLIAM, IV AN y PATRICIA MERCADO ESCALANTE, a 
traves de apoderado yen ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho · 
consagrada en el artfculo 85 del C.C.A., han ocurrido ante esta Corporaci6n a fin de que 
mediante sentencia se hagan las siguientes declaraciones: 

Del contenido del articulo 47 de la Ley 30 de 1986 se infiere que antes de 
resolver la entidad sobre la destinaci6n provisional del bien debe.informar 
a los interesados para que tengan la oportunidad de demostrar que poseen 
un derecho licito sobre elmismo para asipoderobtenerpreferentemente su 
dep6sito en forma provisional o bajo cualquier titulo no traslaticio del 
dominio. 

DIRECCI6NNACIONALDEESTUPEFACIENTES/ACTOILICITO-Narcotnifico/ . 
ARRENDATARIA/DEP6SITOPROVISIONAIJBIENINMUEBLE/DECOMI- 
SO DEBIENES/DERECHO LICITO-Demostraci6n/RESTABLECIMIENTODEL 
DERECHO 

ffl1RIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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5o): Se violaron tambien los artfculos 2o. inciso 2o., 15 y 42 inciso 2o.ib(demporque 
en este caso no solo no han sido protegidos ni respetados los derechos a la vida, honra 

1 o): Se violaron los artf culos 4 7 de la Ley 30 de 1986 y 29 de la Constituci6n Polftica 
porque la Direccion N acional de Estupefacientes no hizo diligencia alguna para establecer 
informaci6n sabre el titular del inmueble de suerte que en forma arbitraria, sin 
conocimiento de los propietarios, se determine la destinacion del inmueble, negandole 
oportunidad a los interesados para el ejercicio de su derecho. 

Ladestinaci6n en dep6sito de un inmueble a cualquier entidad autorizada por laley 
no deja de seruna condena, una sanci6n, puesto que afecta el patrimonio de una persona 
ya que pone el bien fuera del comercio, aparte de que impide al propietario su disfrute, 
y una sanci6n de tal naturalezano se le puede imponer a una persona sin que previamente 
se le haya dado aviso de lo que le pueda pasar. 

2o): Se viol6 el artfculo 55 del Decreto No. 2790 de 1990 porque conforme a esta 
norma solarnente aquellos inmuebles que aparezcan vinculados directa o indirectamente 
con el ilfcito podran ser objeto de destinaci6n provisional: Luego la Direccion Nacional 
de Estupefacientes no puede hacer esa destinacion antes de que el juez haga la calificaci6n. 
Si lo hace, su decision esta contarninada de prejuzgarniento, lo cual trae aparejado privar 
a un ciudadano, aquien nose le ha ofdo porque nose le ha sindicado de nada, del disfrute 

· de un bien legftimamente adquirido. 

3o): Se viol6 el artf culo 20 de la Constitucion Polftica porque la Direccion N acional 
de Estupefacientes impone una sancion a personas a quienes la investigacion penal no 
ha formulado cargos en su contra. 

4o): Se viol6 el articulo 34 ibidem porque el acto acusado es en cierta forma una 
medida confiscatoria. 

En apoyo de sus pretensiones los actores adujeron en sfntesis, los siguientes cargos 
de violaci6n: 

1-.FUNDAl\ffiNTOS DEDERECHO: 

3a): En subsidio, se deje el inmueble en deposito a cargo de los propietarios, 
conjuntamente, o de alguno de ellos. 

noviembre del mismo afio ''Por medio de la cual se resuelve un recurso", expedidas 
por el Director Nacional de Estupefacientes. 

2a): Como consecuencia de lo anterior, ya titulo de restablecimiento del derecho, 
se ordene a la Direccion Nacional de Estupefacientes que ponga a disposicion de los 
actores, sinrestriccion alguna, el inmueble a que se refieren los actos acusados y se decrete 
ademas la cancelaci6n de la inscripcion en el folio dematrfcula inmobiliaria No. 060- 
0068852 de la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena. 

EXP.No.3256 
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Dispone el articulo 47 de la Ley 30 de 1986, que se invoca coma violado: 

"Los bienes, muebles, equipos y demas objetos donde ilicitamente se almacene, 
conserve, fabrique, elabore, venda o suministre a cualquier tftulo marihuana, 

IV-. CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

La senora Procuradora Segunda Delegada en lo Contencioso Administrativo ante. 
el Consejo de Estado, en su vista de fondo, se muestra partidaria de que se acceda a las 
pretensiones de la demanda por cuanto considera que la demandada violo los artfculos 
5o. y 60. del Decreto No. 042 de 1990, amen de que a las actores, ajenos al delito de 
narcotrafico, se les violo el debido proceso y el derecho de defensa. 

11.1.1.- La Naci6n-Direcci6nNacional deEstupefacientes-, a traves de apoderado, 
contest6 la demanda, y para oponerse a la prosperidad de las pretensiones de la misma, 
adujo, principalmente, lo siguiente: 

1 o ): Mediante acta sin mimero de 19 de marzo de 1993, en diligencia practicada por 
el Fiscal Segundo de la Unidad Investigativa Regional de Fiscalia del Departamento de 
Bolivar se puso a disposici6n de la Direcci6n Nacional de Estupefacientes el inmueble 
ubicado en el b~Q~WI.!2:No~29 C-48, Cajlej6n Carrillo, de la ciudad de Cartagena, en 
el que foe hallada cocaina en cantidad de dos kilogramos. 

Pue asf como la citada entidad, en ejercicio de las facultades le gales yen especial 
de las conferidas porel articulo 55 delDecreto Legislativo No. 2790de 1990, modificado 
por elDecreto Legislativo No. 099 de 1991, adoptado como legislaci6n permanente por 
el artfculo 4o. del Decreto No. 2271 de 1991 y el Decreto 2159 de 1992, dict6 la 
Resoluci6n No. 0278 de 2 de marzo de 1994, por la coal destin6 provisionalmente al 
servicio de la Corporacion Hogares Crea de Colombia el inmueble antes mencionado. 

2o ): LaDireccion N acional de Estupefacientes actlfacon-base-eninformaciones 
recibidas de las autoridades militares, de policfa, del Departamento Administrativo de 
Seguridad-DAS-y en general de cualquiera de los organismos de seguridad del Estado. 

3o ): La Direccion Nacional de Estupefacientes obro dentro de lasnormas legales, 
con observancia del postulado del debido proceso. 

m.-CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, en desarrollo 
del coal se surtieron las etapas de admisi6n, fijaci6n en lista, probatoria y alegaciones. 

II.1.-CONTESTACI6NDELADEMANDA 

y bienes de las personas, sino que estos ban sido abierta y notoriamente vulnerados nada . 
menos que por quien debe cuidar de esas preciosas garantfas: la autoridad, no importa 
del. orden que sea. 

illTRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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Se demostro que ellos no estaban vinculados penalmente por el ilfcito que dio lugar 
a la sanci6n y ni siquiera registraban antecedentes penales (folios 104 y 119), pues al 
proceso penal se vincul6 a la senora OSIRIS DEL CARMEN URUETA NAVARRO, 
quien se encontraba en el inmueble en calidad de arrendataria (folio 69). 

En efecto, antes de que la citada entidad resolviera el recurso de reposici6n 
interpuestocontralamencionadaResoluci6n, los sefiores Wll.,LIAM, IV AN y PA TRICIA 
MERCADO ESCALANTE acreditaron ser los p_ropietarios del inmueble objeto de la 
sancion de decomiso, pues allegaron copia del certificado de tradici6n en que se hace 
constar tal circunstancia (folios 56 y 70). 

Ello no acontecio en el evento sub-lite y, por el contrario, no obstante haberse 
demostrado la licitud del bien por parte de los demandantes, la Direccion N acional de 
Estupefacientes se neg6 a revocar la Resolucion No. 0278 de 2 de marzo de 1994, que 
ordeno la destinaci6n provisional del inmueble. 

Sin embargo, advierte la Sala que del contenido de dicha disposicion, se infiere que 
antesde resolver la entidad sobre la destinacion provisional del bien debe informar a los 
interesados para que tengan la oportunidad de demostrar que poseen un derecho lfcito 
sobre el mismo para asf poder obtenerpreferentemente su dep6sito en forma provisional 
o bajo cualquier tftulo no traslaticio del dominio. · 

Lo anterior encaja dentro de los presupuestosde la norma transcrita, esto es, que 
al estar en presencia, como en este caso, de la conducta de almacenar en un inmueble 
una sustancia que crea dependencia, como es la cocafna, hay lugar a poner el bien a 
disposicion de la Direccion N acional de Estupefacientes. 

En el caso sub-examine en los antecedentes adrninistrativos de los actos acusados 
se puedeestablecerque el 19 de marzo de 1993 la Unidadlnvestigativakegional de fiscalia 
del Departamento de Policfade Bolivar hallo en el inmueble de propiedad de los actores 
2 kilos y 100 gramos de cocafna, motivo porel cual el inmueble fue puesto a disposicion 
de la Direccion Nacional de Estupefacientes (folio.Zb). 

cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca dependencia, al 
igual que los vehfculos y de mas medias de transporte, utilizados para la comision 
de los delitos descritos en este capftulo, lo rnismo que los dineros y efectos 
provenientes de tales actividades, seran decomisados y puestos a disposici6n 
inmediatadel Consejo Nacional de Estupefacientes, el cual, por Resolucion, podra 
destinarlos provisionalmente al servicio oficial o entidades de beneficio cormin 
instituidas legalmente, darlos en arriendo o deposito, Quien tuviere un derecho 
lfcitodemostrado legalmente sobre el bien, tendra preferencia para recibirlo en 
deposito o bajo cualquier tftulo no traslaticio del dominio, el Consejo Nacional de 
Estupefacientes dara aviso inmediato a los interesados para el ejercicio de su 
derecho. .. ". 
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FALLA: 

1 o. ):DECLARASElanulidaddelas Resoluciones Nos. 0278 de 2 demarzo de 1994 
y 1995 de 11 de noviembre del mismo afio, expedidas por la Direcci6n Nacional de 
Estupefacientes. 

2o. ): Como consecuencia de la declaratoria de nulidad antes sefialada, y, a titulo de 
restablecimiento del derecho,ORDENASE alaDirecci6nNacional deEstuperfacientes 
que entregue a los demandantes WILLIAM, IVAN Y PATRICIA MERCADO 
ESCALANTE, a titulo de deposito provisional, elinmueble ubicado en el Barrio Chino 
No. 29C-48 callejon Carrillo de la ciudad de Cartagena, y a la Oficina de Registro de 
Instrumentos Piiblicos de Cartagena que cancele la inscripci6n de deposito provisional 
que aparece en el folio. de matrfcula inmobiliaria No. 060-0068852 a favor de la 
Corporaci6n Hogares Crea de Colombia. 

Y, finalmente, se probe que fue esta ultima la persona que result6 condenada por 
el ilicito que origino los actos acusados (folio 116). 

Lo anterior evidencia aiin mas la transgresion del artfculo 4 7 de la Ley 30de 1986; 
razon porla cual habra de accederse a decretar la nulidad de los actos acusados. 

En lo que respecta al restablecimiento del derecho estima la Sala que es procedente 
acceder a la pretension subsidiaria consistente en ordenar a la Direcci6n Nacional de 
Estupefacientes que entregue provisionalmente en deposito el inmueble de marras alos 
actores, ya que la entrega definitiva, a que se contrae la pretension principal, corresponde 
disponerla al Juez competente para conocer del proceso adelantado en virtud de los 
hechos que ocasionaron la medida impuesta en los actos acusados, como se preve 
expresamente en el artfculo 60. del Decreto No. 42 de 1990, que modifico el artfculo 4o. 
del Decreto Legislativo No. 2390 de 1989. 

Como en el presente caso, segun se lee en la certificaci6n obrante a folio 116, 
proveniente de laJefe Secretaria Cormin de los Juzgados Regionales de Barranquilla, en 
la sentenciaimpuestaa la senora OSIRIS DEL CARMENURETANAV ARRO "nose 
hizo pronunciamiento alguno sobreelbieninniuebleubicado en elBarrio Chino No. 29C- · 
48 Callejon Carrillo de la ciudad de Cartagena", para garantizar la efectividad del 
restablecimiento del derecho que se dispone en esta sentencia, se ordenara comunicar 
lo resuelto en este proceso al Juzgado que conocio del proceso penal, a traves de la 
mencionada funcionaria, para los fines legales pertinentes. 

De igual manera es procedente acceder alrestablecimiento del derecho consistente 
en ordenar a la Ofi.cina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Cartagena que cancele 
la inscripcion del deposito provisional que aparece en el folio de matrf cula inmobiliaria 
no. 060-0068852 a favor de la CorporacionHogares Crea de-Colombia: - -- 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, administrando justiciaen nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la Ley. 

IlITRIMESTRE-SECCI6NPRIMERA 
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ERNESTORAFAELARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Se deja constancia que la anterior sentencia fue lefda, discutida y aprobada par la 
Sala en la sesi6n del dfa 21 de septiembre de 1995. 

UBARDORODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN LOS ANA- 
LES DEL CONSEJO DE EST ADO Y CUMPLASE. 

4o.) :DEVUEL VASE a las actores la suma depositada para gastos del proceso par 
no haber sido utilizada. 

30.): Comunfquese la parte resolutiva de esta sentencia a laJefe Secretaria Connin 
de las Juzgados Regionales de Barranquilla, para que a traves de ella la decision adoptada 
se ponga en conocimiento del Juzgado Regional que impuso sentencia condenatoria ala 
senora OSIRIS DEL CARMEN URUETA NAVARRO. 
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Referenda: Expediente No. 3260.Actor: Victor Obdulio BenavidesLadino. 

Consejero Ponente: DR. LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Primera. Santa 
Fe de Bogota, D.C., veintid6s (22) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Si dentro de las normas alas que debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio 
de las funciones de inspecci6n y vigilancia de los organismos deportivos se 
entiende incluidaaquella q11e lc, fa.<:lllt~.J>a.l"!l cl~!~ga.r tales funciones en. el 
funcionario o agencia del Estado que la ley determine, en los terminos del 
artieulo 211 constitucional, toda vez que el hecho de delegar es parte del 
ejercicio de dichas funciones, de ello resulta que como en efecto el articulo 
56 de la Ley 49 de 1993 autoriz6 al Presidente de la Repiiblica para delegar 
en el Director General del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte 
las funciones de inspecci6n y vigilancia sobre los organismos deportivos, 
dicho funcionario simplemente procedi6 mediante el acto acusado a hacer 
uso legitimo de esa autorizaci6n, por lo cual no es posible predicar el 
quebrantamiento de los articulos 52, 150 numerales 8 y 23 y 211 de la Carta 
Politica que le atribuye el demandante. 

COLDEPORTES-Funciones/PRESIDENTE DE LA REPUBLICA/INSPEC- 
CIONVIGILANCIA Y CONTROL/DELEGACIONDEFUNCIONES/DIREC- 
TOR GENERAL DE COLDEPORTES/ORGANISMOS DEPORTIVOS NA- 
CIONALES • 
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LaLey 49 de 1993 se ocup6 exclusivamente del Regimen Disciplinario enelDeporte, 
y si bien en su articulo 56 se autoriz6 al Presidente para delegar en el Director de 
COLDEPORTES las funciones de inspeccion y vigilancia sobre los organismos 
deportivos, lo cierto es que ni esta Ley ni otra con ti en en las normas a las que debe sujetarae 
el Gobiemo para ejercer dichas funciones. Es decir, no basta que el Presidente se 
encuentre autorizado para delegar y delegue. Se requiere que previamente la ley haya 
determinado, delimitado o asignado alGobiemoesas funciones deinspecci6n y vigilancia 
susceptiblesde delegar. 

En el presente caso se tiene que el Congreso de la Republica aun no ha expedido las 
normas a las cuales debe sujetarse el Gobiemo para ejercer funciones de inspecci6n y 
vigilancia sobre los indicados organismos y, sin embargo, el Presidente las delego en el 
Director de COLDEPORTES. 

De acuerdo con las previsiones de los articulos52 y 150numerales 8 y 23 dela Carta 
Politica, las organismosdeportivos es tan sometidos alainspeccion y vigilancia delEstado, 
la cual se realiza por el Gobiemo previa la existenciade una ley en que se consignan las 
normas a las cuales debe sujetarse para er ejercicio de dichas funciones. Por lo tanto, 
unicamente en la medida en que exista una ley en tal sentido es que el Presidente de la 
Republica puede delegar las funciones de inspecci6n y vigilancia sobre los organismos 
deportivos en el Director de COLDEPORTES, previa autorizacion legal conforme al 
artfculo 211 de la Constitucion. 

El 'actor considera en su demanda que con la expedicion del acto acusado se 
infringieron los articulos 52, 122, 150 numerales 8 y 23 y 211 de la Carta Politica, por 
las razones que se sintetizan a continuaci6n (fls. 10 a 13): 

b.- Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n 

"Articulo lo.- Delegase en el Director General del Instituto Colombiano de la 
Juventud y el Deporte, Coldeportes, lainspeccion, vigilancia y control de los organismos 
deportivos a nivel nacional". 

Es del siguiente tenor: 

a.- El acto acusado 

1.-ANTECEDENTES 

Procede la Secci6n Primera a dictar sentencia de unica instancia para resolver la 
demandaque ha dado Ingar alproceso de lareferencia, instaurada porel ciudadano Vfctor 
Obdulio Benavides Ladino en el ejercicio de la acci6n consagradaen el articulo 84 del 
C.C.A., con el finde obtener ladeclaratoria de nulidad del artfculo 1 o. del Decreto 24 71 
de 4 de noviembre de 1994, "por el cual se delegan funciones deinspeccion, vigilancia 
y control sobre los organismosdeportivos", expedido por el Gobiemo Nacional. 
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Es entendido que las federaciones, ligas y clubes tienen el caracter de organismos 
de derecho privado que cumplenfunciones de interes piiblico y social, y por el hecho de 
la autonomfa que los caracteriza, no solo porque pueden darse sus propios estatutos 
(Decreto 380 de 1985), sino porque cada uno de ellos poseen 6rganos de direcci6n, 
administracion, control yc_!~<:lj~cipliil_a(Decreto 28_1~-g~J2~4), l!Q@plgeque egeje1:9-i_G!Q 
de las funciones de inspecci6n, vigilancia y control delegadas por el Presidente de la 
Reptiblica en el Director de COLDEPORTES seles pueda practicarvisitas, tener acceso 
a libros, recomendar los correctivos necesarios, conminar, conceptuar y resolver 
impugnaciones de sus actos, etc., para que cumplan con lasexigenciaslegales (Decreto 
2845 de 1984, art. 60.). "Igualmente, como resultado de las anteriores actividades, poner 
en conocimiento del Tribunal Deportivo correspondiente, para que previo el procedi- 
miento de ley, instruya y sancione las conductas activas u omisivas de las personas _ 
natural es que 1Q_$J;Qnf ormen, que transgredan las normas legales y estatutarias". · · 

Sohre el argumento del actor, en el sentido deque no hayley ala que deba sujetarse 
el Gobierno para elejercicio de las funciones de inspecci6n, vigilancia y controlsobre los 
organismos deportivos, debe tenerse en cuenta que losdebates de la Ley 49 de 1993, se 

_ caracterizaron por "la necesidad _ de propiciar y hacer mas expedita la vigilancia e 
inspecci6n de las personas jurfdicas que adelanten actividadesde organizacion, promo- 
ci6n y practicas deportivas". 

Finalmente se indica que " ... la eficaciajurf dica y firmeza, del Decreto 24 71 de 1994, 
se reconoci6 por el Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota, en providencia de fecha 
marzo 10 de 1995, ante la impugnaci6n de la acci6n detutela instaurada en el Juzgado 

La Ley 181 de 1995 " ... tampoco se ocup6 de lamateria de normas a las cuales debe 
sujetarse el Gobiemo para tal ejercicio y, aunque en su artfculo 61 numeral 8, se hace 
remisi6n al artfculo 56 _deJaLey49deJ993,tampocopuedeafirmarse que el Congreso. 
profiri6 las normas de sujeci6n yamencionadas". · 

c.- Las razones de la defensa 

Elias son, en sfntesis, las siguientes, contenidas en los escritos de contestaci6n de 
la demanda y en el alegato de conclusion presentados oportunamente por el lnstituto 
Colombiano de la Juventud y el Deporte -COLDEPORTES- a traves de apoderado, a 
quien se orden6 notificar el auto admisorio de lademanda, como directamenteinteresado 
en las resultas-del proceso (fls. 49 a 52 y 146 a 148): 

El acto acusado se expidi6 con base en elartfculo 56 de la Ley 49 de 1993, mediante 
el cual se facult6al Presidente de la Repiiblica para delegar de conformidad con elarticulo 
211 de la Constituci6n en el Director de COLDEPORTES las funciones de inspecci6n, 
vigilancia y control sobre los organismos deportivos. 

_ De otra parte, ladelegacion de dichas funcioneses.la mas equitativa para garantizar 
el derecho fundamental conexo de todas las personas a la recreaci6n, la practica del 
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, para que los organismos deportivos se 
adecuen a lo normado en el artfculo 52 de la Constituci6n. 
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Mediante el artfculo lo. del Decreto 2471 de 1994, cuya declaratoria de nulidad se 
solicita, el Presidente dela Republica, "en ejercicio de sus facultades constitucionalesy 
en especial las pre vistas en los articulos 189, ordinal 11 y211 de la Constituci6nN acional, 
decidi6 " ... delegar en elDirector General del Instituto Colombiano de la Juventud y el 
Deporte, COLDEPORTES, la inspecci6n , vigilancia y control de los organismos 
deportivos, a nivel nacional". ·· 

En los considerandos del citado decreto se expresa "que el artfculo 52 de la 
Constituci6n N acional reconoci6el derecho de todas las personas a la practica del deporte 
y otras actividades, determinando que el Estado inspeccionara las organizaciones 
deportivas", y "que el artfculo 56 de la Ley 49 del 4 de marzo de 1993, 'por la cual se 
establece el Regimen Disciplinario en el deporte' estableci6 que el Presidente de la 
Reptiblica podra delegar de conformidad con el artfculo 211 de laConstituci6n N acional, 
en el Director del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte las funciones de 
inspecci6n, vigilancia y control sobre los organismos deportivos". 

ID.- CONSIDERACIONES DE LA SALA 

En el escrito que lo. contiene, la senora Procuradora Segunda Delegada ante esta 
Corporaci6n, luego detranscribir la parte motiva y el texto del acto acusado, al igualque 
los artfculos 52 y 211 de la Carta Polftica y el artfculo 56de la Ley 49 de 1993, manifiesta 
que "en virtud de la normatividad vigente, es incontrovertible que el Presidente de la 
Repiiblica goza de facultades constitucionales y le gales paradelegar, como en efecto lo 

· hizo a traves del Decreto acusado, lasfunciones de inspecci6n, vigilancia y control sobre 
los organismos deportivos", por lo cual " ... no se debe acceder a las siiplicas de la 
demanda". 

Primero Penal del Circuito, porla Federaci6n Colombiana de Ciclismo, y asf mismo lo 
afirmo en su revisi6n la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-303, 
Expediente No. T-67858, Magistrado ponente: doctor Hernando Herrera Vergara, de 
fechajulio 11 de 1995". 

d.- La actuaci6n surtida 

De conformidad con las normas previstas en el C.C.A., a la demand~ se le dio el 
tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual merecen destacarse las 
siguientes actuaciones: 

Por auto del 24 de marzo de 1995 se dispuso laadmisi6n de la demanda, se orden6 
el tramite de rigor y se deneg6la solicitud de decretar la suspensi6n provisional del acto 
acusado (fls. 19 a 24). · · • 

Dentro del termino de traslado a las partes paraalegar de conclusi6n y al Agente del 
Ministerio Piiblico paraemitir su concepto, el apoderado judicial de COLDEPORTES 
y elmencionado funcionario presentaron los escritos que obran afolios 146 a 148 y 149 
a 152, respectivamente. 

11.-EL CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 
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ERNESTO RAFAELARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CERON 

YESID ROJAS SERRANO 

Por su parte, el artfculo 150 numeral 8 de laConstituci6n sefiala como funci6n del 
Congreso la de "expedir lasnormas alas cuales debe sujetarse el Gobiemo para el ejercicio 
de las funciones de inspecci6n y vigilancia que le sefiala laConstituci6n". 

Ahora bien, luego del estudio de las acusaciones formuladas en contra del acto 
demandado, la Sala considera que ellas adolecen de vocaci6n de prosperidad, pues si 
dentro de las normas alas que debe sujetarse el Gobiemo para el ejereicio delas funciones 
deinspeccion y vigilancia de los organismosdeportivos se entiende incluida aquella que 
lo faculte paradelegar tales funciones en el funcionario o agencia del Estadoque la ley 
determine, en los terminos del artfculo 21 lconstitucional, toda vez que elhecho de delegar 
es parte delejercicio de dichas funciones, de ello resulta que como en efectoel artfculo 
56 de la Ley 49 de 1993 autoriz6 alPresidente de Iakeptiblica para delegaren el Director 
General del lnstitutgC:::ol9mbi_ari9Jf_e la. Juventud y el Deperte las funcionesdeinspeccion 
y vigilancia sobre los organismos deportivos, dicho funcionario simplemnte procedi6 
mediante el acto acusado ahaceruso legitimo de esa autorizaci6n, por lo cual no es posible 
predicar el quebrantamiento de los artfculos 52, 150 numerales 8 y 23 y 211 de la Carta 
Politica que le atribuye el demandante. 

En consecuencia, alno prosperar los cargosformulados, hade procederse adenegar 
las stiplicas de lademanda. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, SeccionPrimera.ofdo.elconcepto del Ministerio Publicoy-de-acuerdo con el 
administrando justicia en nombre de Ia Repiiblica de Colombia ypor autoridad de laley, 

FALLA: 
Primera.- DENIEGANSE las stiplicas de la demanda. 
Segundo. - En firme esta providencia, archf vese elexpediente, previas las anotacio- 

nes de rigor. 
C6PIESE, NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE YCUMPJ..,ASE. 
Se deja constancia de que la anteriorprovidenciafue discutida y aprobadapor la Sala 

en su sesi6n de fecha veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa y cinco. 
LIBARDORODRfGUEZRODRfGUEZ 
Presidente 

A su vez, el artfculo 211 de la Constituci6nPolitica determina que "la ley sefialara 
las funciones que elPresidente de la Reptiblica podra delegar en los ministros.directores 
de departamentosadministrativos, representantes legales de entidades descentra,liza.- 
das, ... ", etc. 
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Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Primera. Santa Fe 
de Bogota, D.C, veintid6s (22) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco ( 1995). 

EI cobro de Ia tasa de titulo no es procedente en Ia misma oportunidad en 
que se cobra Ia tasa de solicitod, pues para tal momento aun no es posible 
determinar si en efecto el titulo se va o no a expedir al solicitante por parte 
de Ia Soperintendencia de lndostria y Comercio. La tasa de titulo debe ser 
cobrada ona vez le sea reconocido el derecho al mismo, poes en tal evento 
sl existiria correspondencia entre Ia recuperacion de Ios costos por Ios 
servicios prestados o participacion de Ios beneficios proporcionados por Ia 
demandada, Ios coales, se reitera, se vienen a caosar solamente en el 
momento en que le sea reconocido el derecho, al cobrarse en Ia misma 
oportonidad tanto en Ia tasa de solicitod como Ia de titulo, se esta cobrando 
on valor frente a esta ultima, por onos servicios coya prestacion es incierta, 
al igual qoe son inciertos Ios beneficios qoe en on momento dado poedan 
ser proporcionados, Io coal va en contra de Io normado en el inciso 2 del 
artlculo 338 de Ia Constltucien Politica. Ademas, el Decreto 2875 de 1994 
no previo que en el caso de noexpedirse el titulo Ia Administracien devolveria 
Ia tasa por ella cobrada portal concepto (titulo), Io coal sin logar a dodas 
configuraria on enriqoecimiento sin caosa en favor de Ia Administracien, 
poes se estaria cobrando ona tasa por on servicio qoe efectivamente no se 
presto. 

REGISTRO DE MARCA/TASA-Fijaci6n/SOLICITUD DE REGISTRO-Costo/ 
REGISTRO DE TITULO-Oportunidad del Cobro/PROPIEDAD INDUSTRIAL/ 
TASADEREGISTRO-Cobro/TASADE TITULO-Cobro 
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Tales momentos son: el de la tasa quecausa fa presentacion de la solicitud y el de 
la tasa que causa la concesion del registro, a las cuales se refiere, la Decision 344 de la 
Comision del Acuerdo de Cartagena, en sus artfculos 87 y 114. 

Ambas normas, la primera sobre la tasa quecorresponde a los gastos de operacion 
que se causan con el tramite de la peticion, y la segunda sobre la tasa que corresponde 
a su vez a los gastos de operacion que se causan con la concesion del registro, son 
aplicables a las solicitudes deregistro de lemas, nombres y ensefias comerciales, segtin 

. se desprende de los reenvfos normativos queen su orden hacen los artfculos 122 y 128 
de la citada Decision. 

En la tramitacion de los procedimientosrelacionados con la propiedad industrial se 
distinguen dos tiposde tasas que se causan por la prestacion de servicios, existiendopor 
lo tanto dos momentos en los cuales se cauaan los gastos deoperacion a que se refieren 
dichas tasas. 

El abuso en el ejercicio de la potestadreglamentaria se hace evidente en la medida 
en que, si bien elartfculo 119 mencionado atribuye al Gobiemo Nacional lafacultadpara 
fijar "tasas para fa tramitad6n de ios proceclimientos- refaCJ.onados con la propiedad 
industrial", el monto global de las tasas debe guardar "directa correspondencia con los 
gastos deoperacion". 

La norma demandada viola el artfculo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, 
dado que por serunanormareglamentaria, deinferiorjerarqufaalanormareglamentada, 
esto es, el artfculo 119 de la Ley 6a. de 1992. 

Hacen consistir asf el concepto de la violacion: 

Citan los actores como infringidos por el actoacusado, los artfculos 189 numeral 11 · 
y 338 irrciso 2 de latfonstitucion Polftica; 119 delaLey6a. de 1992; 87, 114, 146y 147 
de la Decision 344 del Acuerdo de Cartagena; 5o. del Tratado que crea el Tribunal de 
Justicia del Acuerdo de Cartagena;y 25 de1Decreto+F7-de1994, 

Los ciudadanos JorgeE. Vera Vargas, MarfaPatriciaLondofioJadad, Sandra Milena 
Rodriguez Sarmiento, Sandra Esperanza Fajardo Lopez y Diego Buitrago Florez, 
obrando en su propio nombre yen ejercicio de la accion consagrada en el artfculo 237 
numeral 2 de la Constitucion Polftica, solicitaronde esta Corporacion la declaratoria de 
nulidad parcial del paragrafo segundo del artfculo primero del Decreto No. 2875 de 29 
de diciembre de 1994, "Por el cual se fijan las tasas para la tramitacion de los 
procedimientos relacionados con la propiedad industrial", expedido por el Gobiemo 
Nacional. 

Consejero Ponente: DR. YESID ROJAS SERRANO. 

Referencia: ExpedienteNo. 3200. AUTORIDADES NACIONALES. Actor: JORGEE. 
VERA VAR.GAS Y OTROS. 
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En cuanto alinciso 2 del artfculo 338 de la Constitucion Polftica, debe tenerse en 
cuenta el concepto de violacion expuesto para el artfculo 189 numeral 11 ibidem, 
agregandose que con fundamento en el artfculo 3 3 8 se expidio el artfculo 119 de la Ley 
6a. de 1992, que a su vez faculto al Gobierno Nacional para fijar las tasas para los 
procedimientos de propiedad industrial. 

El Decreto 287 5 de 1994 fue expedido en ejerciciode las facultades que le confiere 
al Presidente de la Republicael numeral 11 del artfculo 189 de la Carta y el 1J.11f culo 119 
de la Ley 6a. de 1992, en tanto que el Decreto 177 de11994 fueexpedidoen-ejercicio 
de las facultades constitucionales arribacitadas, ~onf~airnl-Rresidente de lakepriblica, 

-, - a sf come tambien con base en los artfculos 618 y 2035 del Codigo de Comercio, yen . 
desarrollo de los artfculos 146 y 14 7 de lafrecision 344 de la Comision del Acuerdo de 
Cartagena. ' 

Se obs~rva entonces que fueron mas y de 'mayor jerarqufa las facultades con base 
en las cuales se expidio elDecreto 117 de 1994, pues ademasfue expedido en desarrollo 
de los artfculos 146 y 147 de la Decision 344, que reiteran el principio de aplicacion 
uniforme en los pafses miembros de las normas comunitarias, contenido en el artfculo 
5o. del Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. 

I 
Las anteriores normas comunitarias . guardan absoluta correspondencia con el 

artfculo 114 de la Decision 344 que se refiere a la caducidad del registro por el no pago 
de tasas en los terminos que acuerde la legislacion nacional de los pafses miembros, en 
nuestro caso, acordados en el artfculo 25 del Decreto 117 de 1994. 

De igual manera, el abuso de la potestadreglamentaria tambien se patentiza en el 
quebrantamiento del artfculo 25 del Decreto 117 de 1994, porque la norma acusada 
sefiala, sinpoder hacerlo, el momento del pago de la tasa deltftulo, cuando dicho momento 
solo lo determina el citado .artfculo 25. 

. Entre la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha del registro, transcurre un 
perfodo largo de tiempo, de suerte que uno es el valor de la tasa de tftulo vigente en la 
fecha de presentacion-de la solicitud y otro es el valor de la tasa de tftulo vigente en la 
fecha de concesion del mismo. 

Bien puede ocurrir que realizado el examen deregistrabilidad, la oficina nacional 
competente determine.que elregistro de la solicitudno es procedente, yen consecuencia 
decide negarlo, evento en el cual la Administracion no prestaralos servicios administra- 
tivos, ni sufragara los gastos deoperacion que se originan cdn la concesion del registro. 
Por lo tanto, no-habra lugar al pago de la tasa de tftulo portal concepto . 

' El no pago de la tasa de presentacion de lasolicitud conlleva a que esta se considere 
como no admitida a tramite, en tanto que el no pago de la tasa de tftulo es causal de 
caducidad. 
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b.- La norma cuestionada da aplicacion al principio de economia,toda vez que es 
mas economico el pago de las tarifas del procedimiento al inicio de la actuacion, pues de 
ser cancelado como lo dice el demandante, esto es, pagandose una tasa al presentarse · 
la solicitud y otra al momenta de concederse el registro, ello conllevaria a que los valores 

a. - Se le imprime celeridad y eficacia a la actuacion administrativa iniciada a peticion 
de un particular, ya que una vez reunidos todos los requisitos establecidos en el articulo 
87 de la Decision 344 del Acuerdo de Cartagena, la Administracion esta obligada a 
impulsar dicho tramite hasta que se resuelva la actuacion, lo que esta en concordancia 
con los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 que orientan la funcion 
administrativa. 

Lo anterior trae las siguientes consecuencias: 

Dicho pago sirve para sufragar gastos que se generan dentro delproceso de registro 
de propiedad industrial, especialmente los relacionados con la solicitud propiamente 
dicha, con la publicacion en la gaceta respectiva y con el otorgarniento del titulo d~ registro. 

Con lo anterior se dacumplimiento alo establecido en etaniculo 119 de laLey 6a. 
de 1992, segun elcual, el Gobierno fijara el monto global de las tasas, entendiendose por 
este, el pago unico que establece el paragrafo demandado y que debe realizarse al 
presentar la solicitud, sin que deban acreditarse pagos adicionales en el transcurso del 
tramite, 

Mediante proveido del 24 de febrero de 1995 se admitio la demanda y se denego 
la solicitud de suspension provisional del acto demandado. 

Del auto admisorio de la demanda se notifico a la Nacion-Ministerio de Desarrollo 
Economico, quien a traves de apoderado dio contestaciona lamisma (fl. 71 ), expresando 
que con el paragrafo-defarticulo-aemandado se busca que quien solicite un registro 
cancele, por una sola vez, los costos que implica el poner en funcionamiento a la 
Administracion para que analice el registro de una marca, lema, emblema o ensefia 
comercial. 

ACTUACION 

La norma acusada viola el inciso 2 del articulo 33 8, dado que la exigencia de pagar 
en forma anticipada la tasa de titulo, contradice el principio constitucional segunel cual, 
la funcion de las tasas consiste en la recuperacion de los costos de los servicios o 
participacion de losbeneficios proporcionados. .. . ·-·----~ -- 

En consecuencia, la obligacion de cancelar en forma anticipada la tasa de titulo, no 
guarda directa correspondencia con los gastos de operacion de los servicios a que se refiere 
el articulo 119 de la Ley 6a. de 1992, ni responde al principio de recuperacion de los costos 
de los servicios o participacion de los beneficios proporcionadoa, consagrado en el inciso 
2 del articulo 338. 
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La Senora Procuradora Segunda Delegada ante esta Corporaci6n es partidaria de 
que se denieguen las suplicas de la demanda por considerar que acorde con el precepto 
contenido en el inciso 2 del articulo 33 8 de la Constituci6n Politica, la Ley 6a. de 1992, 
articulo 119, facult6 al Gobierno Nacional para fijar las tasas paralos procedimientos de 
propiedad industrial. 

Conestas bases fue expedido el Decreto No. 2875 de 199L del cual haceparte el 
paragrafo cuya nulidad parcial se impetra. ' 

La inconformidad de los demandantes se concreta a la oportunidad en que se fija 
elcobro de la tasa (al momento de la presentacion de la solicitud), y se fundamenta en 
que la norma constitucional preve la autorizacion legal para la determinaci6n por parte 
de las autoridades de las tasas y contribuciones como recuperaci6n de los costos de los 
servicios, interpretaci6n literal que no es admisible, ya queen los costos de los servicios 
bien puede incluirse no s6lo el uso de equipos, muebles, enseres, papel, implementos, 
etc., sino el mantenimiento del personal id6neo para la atenci6n ytramite de las solicitudes. 

de una y otra tasa no sean iguales, de un lado, por el transcurso del tiempo, y de otro, 
porque estas tasas se incrementan de acuerdo con el indice de precios al consumidor y 
al nivel de ingresos. 

c.- El paragrafo acusado no vulnera el articulo 25 del Decreto 117 de 1994 que 
establece la caducidad de los titulos enrelaci6n con concesiones, renovaciones, traspasos, 
pr6rrogas, licencias, cambios de nombre y de domicilio del titular cuando nose acredite 
el pago de los mismos, pues con aquel se pretende que quienes hayan obtenido unregistro 
no lo pierdan porno acreditar el pago de las tasas respectivas, una vez se haya ej ecutoriado 
el acto administrativo que concede el registro. 

De otra parte, se tiene que la norma acusada no es violatoria de los articulos 189 
numeral 11 de la CartaPolitica, asi como tampoco del articulo 119 de la Ley 6a. de 1992, 
ya que esta ultima precisamente le concedi6 al Gobierno Nacional la facultad de fijar las 
tasas relacionadas con los procedimientos de propiedad industrial y este en ejercicio de 
la potestad reglamentaria, profiri6 el Decreto 287 5 de 1994. 

Tampocopuede considerarse violado el inciso 2 del articulo 338 de la Constituci6n 
Politica, por cuanto las tasas que se co bran en el procedimiento de propiedad industrial 
y que se deben pagar en el plazo establecido en el paragrafo 2 del articulo 1 o. del Decreto 
287 5 de 1994, deben entenderse como costos de operaci6n ode administraci6n, es decir, 
aquellos en que incurre la Administraci6n al poner en funcionamiento el aparato estatal. 

Finalmente, debe decirse que no existe quebrantamiento de las disposiciones del 
Acuerdo de Cartagena y del Tribunal de Justicia del mismo Acuerdo, por cuanto estas 
se refieren al compromiso de cada uno de los paises miembros de desarrollar las 
Decisiones fruto del mismo mediante la regulaci6n interna, a fin de hacerlas efectivas de 
acuerdo con la legislaci6n vigente en cada pais. 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 
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En efecto, en el articulo primero del Decreto 2875 de 1994, se fijan las tasas para 
los procedimientos relacionados con la propiedad industrial, asi: 

La Sala considera entonces necesario referirse al articulo primero del decreto 
contentivo de la expresi6n "y titulos" demandada, toda vez que en el se establecen los 
conceptos por los cuales se co bran las diferentes tasas, entre ellas la que nos ocupa ( de 
titulos). 

La parte actora centra su inconformidad en el hecho de que segunlanorma acusada, 
la tasa de titulos debe pagarse al momento de la solicitud de registro, desconociendose 
con ello el principio contenido en el inciso 2 del articulo 3 3 8 de la Constituci6n Politica, 
segurrel cual debe existircorrespondencia entre la tasa fijada y los costos de los servicios 
o participacion de los beneficios proporcionados. La consideraci6n anterior la hacen los 
demandantes, en raz6n a la oportunidad en que se cobra dicha tasa. 

"La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la 
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperaci6n 
de los costos de los servicios que les presten o participaci6n en los beneficios que les 
proporcionen; pero el sistema y metodo para definirtales costos y beneficios, y la forma 
de hacer sureparto, deben ser fijados por laley, las ordenanzas o los acuerdos ... "(negrillas 
fuera del texto ). 

"Articulo 338 .... 

Los demandantes entre otras normas, consideran violado el articulo 338 inciso 2 de 
la Constituci6n Politica que prescribe: 

"Paragrafo Segundo.- Las tasas correspondientes a los tramites de solicitudes de 
registro ytitulos referentes amarcas, lemas comerciales, nombres y ensefias comerciales, 
deberan ser canceladas al momento de la presentaci6n de la solicitud de registro" (negrillas 
fuera del texto ). 

"Articulo Primero: ... 

Mediante la presente acci6n de nulidad se demanda la expresi6n ''ytitulos" contenida 
en el paragrafo segundo del articulo primero del Decreto 287 5 de 1994 que reza: 

CONSIDERACIONESDELASALA 

En la evaluaci6n de tales costos no se ve la raz6n para diferenciar la tasa de una 
solicitud exitosa, de la que no llega a ser favorable. Lo que se cobra en realidad al usuario 
es el costo ponderado del resultado de poner en movimiento el aparato administrativo, 
para el estudio de una solicitud que, vale observar, en muchos casos puede ser- 
impertinente, incompleta o improcedente y no por ello se justificaria su gratuidad. 
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Examinado lo anterior, la Sala observa que son dos las tasas que se cobran al 
momento de la presentaci6n de la solicitud de registro: una por concepto de solicitudes 
y otra por concepto de titulos. 

Frente a la primera tasa, es Iogico que esta se cobre al momento de presentarse la 
correspondiente solicitud (cuesti6n que no discute la parte actora), pues es en dicho 

- De Marcas y lemas Comerciales 

- De Nombres· y Ensefias Comerciales 

- Publicaci6n 

- De Disefio Industrial 

- De Patentes de Modelo de Utilidad 

137.600 

92.600 

68.800 

90.300 

90.300 

14.000 

- De Patentes de Invenci6n 

- Por palabra adicional a partir de 150 

B)TITULOS 

- Nominativas 

14.000 

10.500 

280 

- De Marcas y lemas Comerciales: 

- Figurativas o mixtas 

- De Diseiios lndustriales 

14.000 

10.500 

14.000 

- De Diseiios lndustriales 

- De Nombres y Enseiias Comerciales 

- De Pr6rroga y Renovaciones 

- De publicaci6n de la solicitud 

- De patente de invenci6n y Modelo de Utilidad: 

- Con dibujo 

- Sin dibujo 

- De marcas y lemas comerciales 

137.00 

92.600 

68.000 

68.800 

46.300 

92.600 

- De Patentes de Modelos de Utilidad 

- De patentes de invenci6n 

A) SOLICITUDES 

MONTO 

(EN PESOS) 

"CONCEPTO 
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La Sala observa que se declarara la nulidad de la expresi6n "y titulos" en cuanto hace 
a la oportunidad en que se cobra dicha tasa, sin que ello implique que la misma tasa no 
pueda ser cobrada en el evento en que se haya reconocido el titulo, pues dada tal 
circunstancia se tiene entonces que la Administraci6n si tendria derecho a recuperar las 
costos en que ha incurrido o a participar en los beneficios praporcionados. 

Ademas, el Decreto 287 5 de 1994 no previ6 queen el caso de no expedirse el titulo 
laAdministraci6n devolveriala tasa por ella cobrada portal concepto (titulo ), lo cual sin 
lugar a dudas configuraria un enriquecimiento sin causa en favor de la Administraci6n, 
pues se estaria cobrando una tasa par un servicio que efectivamente no se presto. 

En el presente caso, al cobrarse en la misma oportunidad tanto la tasa de solicitud 
como la de titulo, se esta cobrando un valor frente a esta ultima, par unos servicios cuya 
prestaci6n es incierta, al igual que son inciertos loe beneficios queen unmomento dado 
puedan ser praporcionados, lo cual va en contra de lo normado en el inciso 2 del articulo 
338 de la Constituci6n Politica. 

En conclusion, se tiene que la tasa de titulo debe ser cobrada una vez le sea reconocido 
el derecho al mismo, pues en tal evento si existiria correspondencia entre la recuperaci6n 
de las costos por los servicios prestados o participaci6n de los beneficios praporcionados 
par la demandada, los cuales, se reitera, se vienen a causar solamente errel momento en 

· que le sea reconocido el derecho. 

. En consecuencia, estimala Salaque le asisteraz6na los demandantes cuando afirman 
que no existe correspondencia entre la tasa que se cobra par el registro del titulo y los 
costos o beneficios a que se refiere el inciso 2 del articulo 338 de la Carta Politica, por 
cuanto si bien es cierto que es factible que dicha solicitud praspere y par lo tanto la 
Administraci6n incurra en costos, los cuales son recuperables a traves del cobra de la tasa, 
no lo es menos que tambien puede darse el caso de-que la solicituden cuesti6n sea 
denegada, raz6n par la cual el cobra anticipado de dicha tasa de titulo, no corresponderia 
a las costos en que incurri6 la Administraci6n para concluir que esta no es registrable, 
pues aquellos quedan cubiertos par la tasa de solicitud fijada en el literal A) de articulo 
primera del Decreto 2875 de 1994. 

Frente a lo anterior, esta Corporaci6n considera que el cobra de la tasa de titulo no 
es pracedente en la misma oportunidad en que se cobra la tasa de solicitud, pues para 
tal momento aun no es posible determinar si en efecto el titulo se va o no a expedir al 
solicitante par parte de la Superintendencia de Industria y Comercio . 

momento cuando efectivamente el aparato administrativo se pone en movimiento con 
el fin de determinar la viabilidad de la solicitud, para lo cual incurre en costos tales como 
el del personal que la estudia, equipos, muebles, enseres; etc. 

Al mismo tiempo que se cobra la tasa par concepto de registro de solicitudes, se cobra 
tambien la tasa de titulo, que es lo que controvierten las demandantes. 
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ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ 

NUBIA GONZALEZ CER6N 

YESID ROJAS SERRANO 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada 
el dia 21 de septiembre de 1995. 

LIBARDO RODRiGUEZRODfil.GUEZ 
Presidente 

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

DECLARASE la nulidad de la expresi6n "y titulos" contenida en el paragrafo 
segundo del articulo primero del Decreto 2875 de 1994. 

DEVUEL VASE a la parte actora la suma depositada para gastos del proceso, por 
no haberse utilizado. . 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Primera. administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley, 

Finalmente, la Sala expresa que no comparte lo expuesto por el Ministerio Publico · 
cuando sostiene queen la evaluaci6n de los costos no haynecesidad de diferenciar la tasa 
de una solicitud exitosa de fa que no es favorable por cuanto lo que se cobra es el costo 
ponderado de poner en movimiento el aparato administrativo, toda vez que tal y como 
se sostuvo anteriormente, una es la tasa por concepto de la solicitud de registro, cuya 
oportunidad de co bro no es aqui discutida, y otra, la tasa de registro de titulo, que como 
ya se vio, no debe ser cobrada en la misma oportunidad que la de registro de solicitud, 
pues en dicho momento aun es incierta la prestaci6n de tal servicio. 
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A pesar de tratarse de la imposicion de la sancien de destltucien, para lo coal . 
la Ley 13 de 1984 y el Decreto 482 de 1985 seiialan que deben contarse con 
el concepto de la Comision de Personal, organo cuya eonformacien a nivel 
municipal se ordeno por medio del articulo 22 del Decreto 1001 de 1988, 
precisamente para los efectos de aplicar a los funcionarios municipales el 
regimen disciplinario establecidos en los niencionados estatutos, el presente 
caso el nominador aduciendo a la no obligatoriedad del concepto de la 
misma, segun se dice que la resolucion por la cual se resolvio el recurso de 
reposicion contra la Resoluclon No. 0592, presctndio de dicho concepto. Esta 
omisien constituye la inobservancia de un paso del proceso disciplinario, 
cuya importancia no desconocerse, ya que si bien el concepto de la eomisien 
no tiene caracter obligatorio para la administracien, no por ello carece de 

De conformidad con lo establecido en el articulo 184 del C.C.A., las 
sentencias dictadas en primera instancia que impongan una obligacldn a 
cargo de cualquier entidad publica, deberan consultarse con el superior 
cuando no fueron apeladas por la administracien y eomo en el sub-lite el 
recurso de alzada foe interpuesto por la parte actora y no por el Municipio 
de Honda, la Sala al desatarlo ostenta competencia para revisar los aspectos 
juridicos de la controversia planteada en el proceso, sin limitarse exclusiva- 
mente a los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente frente a 
la sentencia impugnada. 

EMPLEADO MUNICIP AL/REGIMENDISCIPLINARIO/CONCEPTO DELA 
COMISIONDEPERSONAL-Inexistencia/DESTITUCION 

GRADOJURISDICCJONALDE CONSULTA 
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. ' 
.Les.perjuicios.morales por.la.supuesta.afllcclen.que.la destitucion le caus6 . 
al demandante, dira la Sala que concebidos tales perjuiclos como la 
cempensacleu del dolory del agobio que sufre el afectado por un acto, hecho 
u omision de la admlnlstrachin, como reparaclon objetiva de algo que por 
su propia naturaleza es subjetivo y no mensurable, en los termlnos que lo 
son perjuicios materiales, no se puede, tener certeza de queen casos como 
el presentela determlnacien acusada haya producido en el actortal afliccion 
que le ocasionara perjuicios morales traducibles o equivalentes al valor de 
1.000 gramos de oro fino como reclama en la demanda. Ante la inexistencia 
de pruebas sobre el particular, resulta improcedente ordenar la cancelacien 
de los perjuicios morales cuyo pago el accionante requiere, asi como tamblen 
lo es, acceder a la pretension de que se ordene a la entidad demandada repetir 
contra el expedidor delos actos impugnados poi responsabilidad conexa, 
en virtud de que nose condenara a aquella el pago de suma alguna de dinero. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. JOAQUIN BARRETO RUIZ. 

DESTITUCION/ESTABLECIMIENTODELDERECHO/SALARIOSDEJADOS 
DEPERCIBIR-Improcedencia 

Cuando se produjo su destitucien, el accionante no era funcionarlo del 
Municipio de Honda; y como tampoco se demostre que hubiera sido 
designado como Secretario de Gobierno de esa Municipalidad el mismo dfa 
en que entraron en vigencia los actos administrativos acusados y que en 
virtud de la sancion adicional de Inhabllitaeien para ocupar cargos publicos, 
no pudiera acceder a ese destino, no es dable afirmar como equivocadamente 
lo hizo el Tribunal, que al demandante selevulneroel derechode permanecer · 
durante ese lapso en dicho cargo, del cual, como se dijo, se hallaba separado 
desde antes de su destftuelen. No habia entonces razon para que a titulo de 
restablecimiento del derecho se ordenara ala entidad demandada cancelarle 
los salarios correspondientes a ese empleo durante los dos aiios que dur6 su 
Inhabilidad para ocupar destinos publices, 

DESTITUCION/PERJUICIOSMORALES/RESPONSABILIDADCONEXA 

relevancia para ilustrar el nominador acerca dela comlsien misma de la falta 
y de su gravedad, segun el criterio de los funcionarios que la integran, como 
son en terminos del articulo 22 del Decreto 1001 de 1988, el Secretario 
General y elAsesor Juridleo del Mimicipio, asi come el Represenfaiite de 
los Empleados. Las anteriores razones son suficientes para estimar ajustada 
a derecho la decision del fallador de infirmar los actos administrativos por 
medio de los cuales se le impuso al demandante la sanclon de destitucien, 
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Relata el actor que se vinculo al cargo mencionado a traves de unarelacion de derecho 
administrativo; que en su desempefio se distinguio por la honestidad, dedicacion y 
voluntad de acierto, pero que a pesar de ello, fue objeto de un proceso disciplinario el 
cual determine que su nombramiento fuera declarado insubsistente, por medio del 

Por intermedio del Procurador Judicial y en ejercicio de la accion de nulidad y 
restablecimiento del derecho, el senor Alvaro Mendez Aranda solicito al Tribunal declarar 
la nulidad de la resolucion No. 0592 de 4 de abril de 1990 de la Alcaldia Municipal de 
Honda, por medio de la cual se le impuso la sancion de destitucion y inhabilitacion por 
el termino de dos afios para el desempefio de cargos publicos, y de la providencia 
calendada el 11 de mayo del afio citado expedida por la misma Alcaldia por la cual se 
decidio no reponer la aludida decision. 

Requirio igualmente la declaratoria del silencio administrativo negativo respecto del 
recurso de apelacion que interpuso contra los citados actos yen subsidio o en otra forma 
alternativa a esta pretension, pidi6 que se declare nulo el "acto administrativo que puede 
hallarse contenido en el concepto suscrito por el Jefe del Departamento Juridico de la 
Gobernacion del Tolima, que fue remitido al Alcalde Municipal de Honda en respuesta 
aloficioNo. 570del 19 deabril de 1990,relacionadoconelrecursodeapelacion". (fl.13). 

En virtud de que la adicion de la demanda (fl. 106 a 107), se ratificaron las 
pretensiones relativas a la declaratoria de configuraci6n del silencio administrativo 
negativo respecto del recurso de apelacion contra la resolucion No. 0592 de 1990 y las 
queen caracter subsidiario o alternativo se formularon en el libelo original-declaratoria 
de nulidad del concepto de la Oficina Juridica de la Gobemacion-, el a-quo inadmitido 
esta ultima pretension (fls. 109 y 110). 

Impetr6 ademas lacondenade laentidaddemandadaal pago de los dafios yperjuicios 
de ordenmoral que le causo la imposicion de dicha sanci6n, los que estimo en mil (1.000 
grs.) gramos oro fino y, quea manera de restablecimiento del derecho, se ordene a la 
misma instituci6n reconocerle y pagarle los sueldos, primas y prestaciones social es que 
hubiere podido recibir como Secretario de Gobierno Municipal durante el termino de la 
inhabilidad impuesta como sancion adicional a la destitucion y que se declare que las 
violaciones de laleyporel senor David Roberto Owen Hughes Williams, autorde los actos 
enjuiciados en su condicion de Alcalde Municipal de Honda, fueron manifiestos y 
ostensibles, por la cual la entidad demandada debe repetir contra el portodos los val ores 
por los cuales resultare afectada, en virtud de la responsabilidad conexa establecida en 
los articulos 77 y 78 del C.C.A. 

Conoce la Sala de recurso de apelacion interpuesto por parte de la actora contra la 
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima el 1 7 de diciembre de 1992. 

ANTECEDENTES 

Referenda: Expediente No. 7650. Asuntos Municipales. Actor: ALVARO MENDEZ 
ARANDA. 
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Por haber incurrido la administraci6n en una manifiesta infracci6n del debido 
proceso, el Tribunal accedi6 a las. pretensiones de la demanda. 

Para el ef ecto consider6 que segun lo estatuido en el articulo 8° del Decreto No. 482 
de 1985, reglamentario de la ley 13 de 1984, aplicable a nivel municipal en virtud de los 
dispuesto por el articulo 10 de la ley 49 de 1987, que es desarrollo del articulo 26 de la 
Constituci6n Politica de 1886, ningun funcionario puede ser sancionado por un hecho 
que no haya sido definido por la Constituci6n o.la ley como falta disciplinaria; y como 
la resoluci6n No. 1739 de 1989, sefialada como infringida por el demandante, se expidi6 
el 14 de diciembre de 1989 ytres de los cuatropermisos para utilizarmurallas depropiedad 
de particulares pararealizarpropaganda politica fueron concedidos antes de la expedici6n 

LASENTENCIA 

Concluye el accionante acotando que los actos acusados y el pesimo tratamiento que 
s~ dio a la impugnacionpor la via gubemativa, le caus6 ingentes perjuicios de on:l.en moral 
y materiales de orden potencial, que se traduce en el conocimiento ·de sus meritos de 
agravio que Se le infiri6 a el y a SU familia. 

Los fundamentos de derechos, la indicaci6n de las normas infringidas por la 
administraci6n y el concepto de su violaci6n, aparecen a folios 6 a 27 del expediente. 

Sefialaque mediante laResoluci6n demandadaNo. 592 de 1990, se le impuso al actor 
la pena de destituci6n y se le inhabilit6 por dos afios para el ejercicio de cargos publicos, 
acto contra el cual interpuso los recursos de reposici6n y de apelaci6n, siendo denegado 
el primero, por proveido de 11 de mayo de 1990, sin que se tuvieran en cuenta los 
planteamientos que expuso; lo cual aunado a la providencia de 14 de febrero del afio citado 
por la que se restringieron de los testimonios cuyarecepci6n solicit6, constituye la figura 
anulatoria del desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa. Asimismo expresa 

. q_ue el recurso de apdaci6n no se tra.rrnt6-porque el Alcaf de de Honda, decidioreconocer 
por si lajerarquia superior que tiene el Gobemador del Departamento, apoyandose en 
el concepto contenido en el oficio No. 570 de 1990 de la Oficina Juridica de la 
Gobemaci6n, en el que se sostieneque el Alcalde Municipal no tiene superiorjerarquico, 
comb lo teniaantes de lareformade 1986, opini6nenla que discrepa ypor lo cual demanda 
la declaratoria del silencio administrativo respecto a dicho recurso. 

Decreto No. 080 de 20 de diciembre de 1989, acto que infortunadamente no demand6; 
que la supuesta falta que dio origen al proceso disciplinario ya la sanci6n de destituci6n 
fue el hecho de haber concedido permiso al movimiento politico "Fuerza Progresista 
Hondana" ya SU candicfafo aiaAica.iiliapara elpenocfo I 990::.-i 992,Docfor CarlosA.lberto .. 
Arce Atuesta, para utilizar con fines politicos unas murallas de propiedad particularpara 
lo cualhabia sidoautorizada verbalmenteporel expedidor del acto, que luego desconoci6 
esta circunstancia y adujo la violaci6n de laresoluci6n No. 1739 del 14 de diciembre de 
1989, acto administrativo que nunca entro en vigor porno habersido publicado y de cuya 
existencia el demandante no se enter6. 
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de dicha resolucion y unicamente uno, el referente a la Sefiora Blanca Rueda, lo fue 
despues, mal puede imponersele una sanci6n por hechos ocurridos antes del reglarnento 
prohibitivo, agregando ademas respecto de la citada resolucion, que por ser de contenido 
general y abstracto para que empezara a regir debi6 ser publicada y, no habiendose 
cumplido con esta formalidad, no era dable tener en cuenta sus mandatos a efecto de 
imponerle al actor la sancion de destitucion en ella contemplada. 

Aduce asimismo el a-quo, que conforme al ordenamiento juridico las decisiones 
administrativas deben darse a conocermediante notificaciones o publicaciones para que 
el interesados tenga oportunidad de conocerlas y controvertirlas; y como al contestar los 
descargos solicit6 la recepci6n de nueve declaraciones, y la Alcaldia decreto solamente 
la de tres de ellas, esta decision debi6 notificarsele para que silo consideraba pertinente 
la impugnara; que el Alcalde al limitar a tres el mimero de testirnonios a recepcionarse, 
viol6 el articulo 219 del Codigo de Procedirniento Civil, porque esta norma solo faculta 
al juez para limitar la recepcion de testimonios, pero no para abstenerse de decretar su 
practica, pues segun ella, unicamente lo es dab le limitar la recepcion cuando considere 
suficientemente esclarecidos los hechos materia de prueba, lo que implica que debe 
decretarse la practica dela totalidad de los pedidos. 

Expresa igualmente el fallador, que el Alcalde de Honda, sin estar facultado para ello 
por la ley, comision6 al inspector de esa misma municipalidad para recibir declaraciones, 
y este de plano entro a recibirlas sin haber sefialado fecha y hora para la respectiva 
diligencia; que no se obtuvo el concepto de la comisi6n de personal como lo ordena el 
articulo 119 de la Ley 13 de 1984, comisi6n cuya integraci6n a nivel municipal fue 
ordenada por el articulo 22 del Decreto 1001 de 1988, y que nose tuvieron en cuenta 
los factores de calificaci6n de las faltas sefialadas en el articulo 14 de la Ley 13 de 1984 
y 41 y siguiente del Decreto 482 de 1984 y, que si se exarnina el comportamiento del 
inculpado "no se consiguen motivos para la gravedad de la falta y por ende para que 
hubiese sido objeto de sanci6n de destituci6n". 

El Tribunal a titulo de restablecimiento de derecho y en raz6n de que el acto que 
sancion6 al demandante produjo adicionalmente la inhabilidad para ocupar cargos 
publicos por el terrnino de dos afios, por lo que no pudo ocupar durante ese lapso ningun 
destino oficial y como la nulidad abarca tambien esta determinaci6n, orden6 al municipio 
de Honda cancelarle los sueldos y prestaciones sociales que dejo de devengar durante 
el tiempo que dur6 dicha inhabilidad. 

El a-quo se abstuvo de ordenar que la entidad demandada repitiera contra el sefior 
· David Roberto Owen Hughes Williams las sumas que en virtud de la condena anterior 

debe pagar al actor, como se solicita en la demanda, porque "la legitimaci6n para esta 
reclamaci6n la tiene el perjudicado cuando esta persiguiendo para si determina prestacion 
resarcitoria pero el no puede asumir vocerias de la entidad como lo hace en el documento 
introductorio para que se ordene lo que esta pague que lo repita contra el otro. De otra 
parte la responsabilidad del funcionario descansa en la culpa grave o en el dolo en el 
ejercicio de funciones, y ni este ni aquel se presentan, porno haberse demostrado que 
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Se trata de dilucidar en el caso sub-judice la legalidad de los actos administrativos 
proferidos por la Alcaldia Municipal de Honda, por las cuales se destituy6 al actor del 
cargo deSecretario de Gobiemo, sanci6n que se le impuso por haberviolado el articulo 
2° de la resoluci6n No. 1739 de 1989 expedida por dicha Alcaldia, al haber otorgado 
permiso a un movimiento politico para fijar carteles, avisos o propaganda politica en 
inmuebles de propiedad privada, sin el visto bueno delburgomaestre. · · 

En primer lugar, hadeprecisarse que de conformidadcon lo establecido enel articulo 
184 del C.C.A., las sentencias dictadas en primerinstancia que impongan una obligaci6n 
a cargo de cualquierentidad publica, deberanconsultarse con el superiorcuandono fueron 
apeladas por la administraci6n y como el sub-lite el recurso de alzada fue interpuesto por 
la parte actora y no por el Municipio de Honda, la Sala al desatarlo ostenta competencia 
pararevisar los aspectos juridicos de la controversia planteada en el proceso, sin limitarse 
exclusivamente a los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente frente a la 
sentencia impugnada. 

CONSIDERACIONES 

El apelante estima que como la decision adoptada le infiri6 aflicci6n, debe ser objeto 
de reparaci6n en proporciones dignas y satisfactorias y con mayor raz6n, cuando los 
perjuicios fueron absolutamente ciertos y actuales. 

El senor Procurador Judicial Cuarto se abstuvo de emitir concepto de fondo sobre 
la presente contenci6n. 

Rituada la instancia se procede a decidir, previas las siguientes. 

El demandante, no obstante hallarse de acuerdo con la declaratoria de nulidad del 
acto acusado y con las formas en que se orden6 el restablecimiento del derecho, solicita 
larevocaci6n parcial de la sentencia porque no comparte la exoneraci6n de responsabi- 
lidad del funcionario que profiri6 los actos impugnados, ya que no pueden existir 
equivocaciones de buena fe enmateria de derecho; ypor que estima que debe precisarse 
que fas sumas que el municipio de Honda debe pagarle "deberan corresponder 
exactamente a los sueldos, gastos de representaci6n, viaticos y prestaciones social es que 
correspondieron al Secretario de Gobiemo Municipal durante el periodo de la inhabili- 
taci6n; y que ademas esas sumas deberan acompafiarse de sus respectivos intereses y 
ajustes de valor, en forma independiente delosincrementos previstos por los articulos 
177 y 178 del C.C.A." (folio 245). 

ELRECURSO 

el senor Alcalde procedi6 con aquellas intenciones o con tal negligencia que lleve a 
afirmar que hubo la culpa grave o el dolo; ni estos se infiere del solo proceder en el 
adelantamiento delproceso disciplinario, pues hay que partir de lapresuncion de labuena 
feymantenerel caso en el campo de lasmeras equivocaciones. Lo demas debe acreditarse 
para desvirtuar esa regla de valoraci6n" (241 ): 
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Veamos por que: consta en los autos que el nombramiento del accionante en ese 
empleo fue declarado insubsistente por medio del Decreto No. 080 de 20 de diciembre 
de 1989 (folio 134), y que el no demando esa decisi6n(folio 14): lacual en virtudde la 

En cambio, la Sala se aporta en un todo de los planteamientos esbozados por aquel, 
como fundamento da la condena que impuso a la entidad demandada a titulo de 
restablecimiento del derecho: pago al actor de los salarios correspondientes al cargo de 
Secretario de Gobiemo del Municipio de Honda por el lapso de dos afios durante el cual 
se le inhabilit6 para el desempefio de cargos publicos. 

Las anteriores razones son suficientes para estimar ajustada a derecho la decision 
del fallador de informar los actos administrativos por medio de los cuales se le impuso 
al deniandante la sanci6n de destituci6n. 

Esta omisi6n constituye la inobservancia de un paso del proceso disciplinario, cuya 
importancia no puede desconocerse, ya que si bien el concepto de la comisi6n no tiene 
caracter obligatorio para la administraci6n, no por ello carece de relevancia para ilustrar 
al nominador acerca de la comisi6n misma de la falta y de su gravedad segun el criterio 
de los funcionarios que la integran, como son en terminos del articulo 22 del Decreto 1001 
de 1988, el Secretario General y el Asesor Juridico del Municipio, asi como el 
Representante de los Empleados. 

Igualmente observa la Sala, que a pesar de tratarse de la imposici6n de destituci6n, 
para lo cual la ley 13 de 1984 y el Decreto 482 de 1995 sefiala que debe contarse con 
el concepto de la Comision de Personal, 6rgano cuya conformaci6n anivel municipal se 
orden6 por medio del articulo 22 del Decreto 1001 de 1988, precisamente para los 
efectos de aplicar a los funcionarios municipales el regimen disciplinario establecido en 
los mencionados estatutos, en el presente caso el nominador aduciendo la no obligato- 
riedad del concepto de la misma, segun se dice en la Resoluci6n por la cual se resolvi6 
el recurso de reposici6n contra la resoluci6n No. 0592, precedi6 de dicho concepto. 

Precisado lo anterior, encuentra la Sala correcta la apreciaci6n del a-quo en el sentido 
de que el actorno pudo incurriren violaci6n de laresoluci6nmenoionadaal expedirtres 
de los cuatro perrnisos para utilizaci6n de murallas para propaganda politica por cuyo 
otorgamiento se le investigaba, toda vez que dichas autorizaciones las confiri6 con 
anterioridad al 14 de diciembre de 1989, dia en que se expidi6 la resoluci6n No. 1739, 
acto que el Alcalde consider6 transgredido y dio lugar a la imposici6n de la aludida san- 
cion, Por ello, no le era dab le a la administraci6n penalizarlo diciplinariamente por su 
otorgamiento, cuando ni siquiera existia en el ambito juridico la norma por cuya 
inobservancia, como expresamente se dice en la resoluci6n No. 0592 de 1990, se le 
destituy6. En estas condiciones, solo por la concesi6n de uno de los cuatro perrnisos que 
se mencionaron en al acto sancionatorio, se le podia imputar la informaci6n de la 
resoluci6n No. 1739 de 1990. 
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En este orden de ideas, procede revocar el fallo apelado en cuanto conden6 al 
municipio de honda a pagarle los sueldos primas y prestaciones sociales que dej6 de 

Y no puede presumirse que ellos se dieron en el sub-lite, como procede hacerlo 
cuando se trata de los padres ode los hijos de la persona a quien poruna falla del servicio 
la sobrevino lamuerte, toda vez que los sentimientos de congoja, sufi.imiento y aflicci6n 
que el deseo de un hijo o de un padre producen, como es obvio, no pueden jamas 
equipararse a las reacciones negativas que sobreviene a consecuenciade la aplicaci6n de 
la sanci6n de destituci6n a un funcionario publico que, como el actor, se hallaba ya 
separado del servicio. 

Ante la inexistencia de pruebas sabre el particular, resulta improcedente la cance- 
laci6n de los perjuicios morales cuyo pago el accionante requiere, asi como tambien lo 
es, acceder a la pretension de que se ordene a la entidad demandada repetir contra el 

- expedidor de los actos impugnados, en virtud de que no se condenara a aquella al pago 
de suma alguna de dinero. 

Por ello se revocara el fallo apelado en este aspecto y se negaran las pretensiones 
- ---que-a"esetitulo-seformularon-en lademarrda;" - --------- 

Ahora bien, en cuanto atafie al pago de los perjuicios normales por la supuesta 
aflicci6n que la destituci6n le causo al demandante, dira la Sala que concebidos tales 
perjuicios como la compensaci6n deldolory del agobio que sufre el afectado porun acto, 
hecho u omisi6n de la administraci6n, como reparaci6n objetivade algo quepor su propia 
naturaleza es subjetivo y no mensurable, en los terminos que lo son los perjuicios 
materiales, no se puede, per se, tener certeza de que en caso como el presente la 
determinaci6n acusadahaya producido en el actortal aflicci6n que le ocasionara perjuicios 
morales traducibles o equivalentes al valor de 1.000 gramos de oro fino como se reclama 
en la demanda. 

Significa lo anterior que para la fecha en que se expidieron los actos demandados 
-4 de abril y 11 de mayo de 1990- esto es, cuando se produjo su destituci6n, el accionante 
no era funcionario del Municipio de Honda; y como tampoco se demostr6 que hubiera 
sido designado como Secretario de Gobierno de esaMunicipalidad el mismo dia en que 
se entrar en vigencia los actos administrativos acusados y que en virtud de la sanci6n 
adicional de inhabilitaci6n para ocupar cargos publicos, no pudiera acceder aese destino, 
no es dable afirmarcomo equivocamente lo hizo el Tribunal, que el sefior Mendez Aranda 
se le vulner6 el derecho de permanecer durante esa lapso en dicho cargo, del cual, como 
se dij o, se hallaba separado desde antes de su destituci6n. No habia entonces razon para 
que a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad demandada cancelarle 
los salarios correspondientes ~ ese empleo durante los dos afios que dur6 su inhabilidad 
para ocupar destinos publicos, 

I 

presunci6n de legalidad propia de los actos administrativos, debe considerarse adoptada 
por razones inherentes al buen servicio. 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA S. 
Secretaria (E) 

Ausente 

2) Confirmase en lo demas la mencionada sentencia. 

Copiese, notifiquese y devuelvase al Tribunal de origen. 

La anteriorprovidencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesi6n celebrada el 
dia 22 de junio de 1995. 

CARLOS A. ORJUELA G6NGORA 

1) Rev6case el numeral 2° de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 17 de 
septiembre de 1992 por el Tribunal Administrativo del Tolima, por el cual el titulo de 
restablecimiento del derecho se conden6 al Municipio de Honda a cancelarle al sefior 
Alvaro Mendez Aranda, "los sueldos, primas yprestaciones sociales que hubiere dejado 
de percibir como Secretario de Gobiemo del Municipio por el tiempo que dur6 la 
inhabilitaci6n, desde el 18 de mayo de 1990 a la misma fecha de 1992". En su lugar, se 
dispone, negar las pretensiones que a ese titulo se formularon en la demanda. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley. 

percibir como Secretario de Gobiemo por el tiempo que dur6 la inhabilidad, desde el 18 
de mayo de 1990 a la misma fecha de 1992, denegar las suplicas que eh tal sentido elev6 
el actor, asi como confirmarla en lo demas. 
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El demandante controvirtio ante el Tribunal la legalidad del acto administrativo 
contenido en el oficio SGP-118 del 8 de febrero de 1990, mediante el cual se le neg6 el 

ANTECEDENTES 

Proveniente del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en grado de consulta, 
ha venido ha esta Corporaci6n la sentencia de fecha 8 de septiembre de 1992 proferida 
en el proceso promovido por Gabriel Cuentas Villegas contra el Instituto de Seguros 
Sociales. 

FUNCIONARIOSDELISS/JORNADADE TRABAJO/SISTEMADE TURNOS/ 
DOMINICALESYFESTIVOS-Iinprocedencia/CO:MPENSATORIO-I1:1procedencia 

Al trabajar el demandante en el ISS por el sistema de turnos, debera 
entenderse que las labores realizadas en domingos y festivos no tienen el 
caracter de trabajo extra o suplementario; correspondiendo por conslguien- 
te, a un horario de trabajo ordinario. De otro lado, como lo destaca el senor 
Procurador Cuarto Delegado en su eoncepto de fondo, el dia sabado dentro 
del referido sistema de turnos implementadopor elISS,debe considerarse 
como laborable "por cuanto la naturaleza del trabajo es ininterrumpida". 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. JOAQUIN BARRETO RUIZ. 

Referencia: Expediente No. 7721. Autoridades Nacionales. Actor: GABRIEL CUEN- 
T AS VILLEGAS. 
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Expuso al Tribunal que el actor, qui en es medico pediatra al servicio del ISS trabaj6 
desde antes, pero en especial a partir de la vigencia del Decreto 186 de 1987 en dias 
dominicales y festivos, de acuerdo con el sistema de turnas establecidos por el organisnio; 

El a-quo en el fallo consultado ( fls. 93 a 104 ibidem) declar6 la nulidad de los actos 
administrativos acusados y orden6 al ISS -Seccional Valle del Cauca- pagar al 
demandante lo correspondiente al descanso compensatorio a quetiene derecho desde el· 
27 de enero de 1987 hasta la ejecutoria de la sentencia. 

LASENTENCIACONSULTADA 

En el escrito introductorio manifiesta el actor, en sintesis, que la acci6n incoada se 
fundamente en la causal de violaci6n de la ley, por ostensible error de derecho al 
interpretarse falsamente en el caso sub-lite; que la violaci6n consiste en que el ISS desde 
la vigencia del decreto 186 del 27 de enero de 1987, no ha reconocido el descanso 
compensatorio a las personas que de manerahabitual laboran en dias dom.ingos y festivos, 
tal como lo determina el articulo 2° del referido decreto con toda claridad; que el ISS ha 
sostenido que para tener derecho al descanso compensatorio del domingo es requisito 
haber trabajado las 44 horas entre lunes y sabado, argurnento que carece de fuerza 
juridica, por cuanto el decreto aludido en el articulo mencionado en ninguna parte 
establece la condici6n que el ISS expone como requisito; que el decreto no hace ninguna 
distinci6n y, por ende, no le es dado al interprete hacerla, maxime cuando la ley es 
sumamente clara y no puede desatender su tenor literal so pretexto de consultar 
acomodaticias interpretaciones en detrimento de los trabajadores; que del mismo tenor 
literal es el decreto 1042 de 1978, articulo 39, que aunque es norma general, tambien 
contiene disposici6n identica a la especifica aplicable en el ISS y que, por consiguiente, 
tambien se considera violada, pues las razones expresadas tambien son validas para 
estimar que tampoco ese decreto consagra condiciones como las que el ISS establece en 
la err6nea interpretaci6n de la norma juridica. 

Como consecuencia de la nulidad impetrada, la parte actora solicita se condene al 
ISS areconocerypagar a favor del demandante el valor de los descansos compensatorios 
por haber trabaj ado los clias domingos y festivos desde el 2 7 de enero de 19 8 7 has ta la 
fecha en que se haga el correspondiente reconocimiento por el ISS: que se ordene a este 
organismo a reliquidary pa gar el mayor valor de las prestaciones sociales causadas desde 
el 27 de enero de 1987; que se disponga que el ISS continue pagando hacia el futuro el 
correspondiente descanso compensatorio por trabajos en domingos y festivos del actor 
y se ordene a la citada entidad, en caso de no pagar el valor de las condenas liquidadas, 
cancelar en favor del demandante los intereses corrientes durante los seis meses siguientes 
a su ejecutoria y moratorios despues de este termino (fl. 8 ibidem). 

reconocimiento y pago de los compensatorios por trabajo en domingos y festivos 
laborados; asimismo, la resoluci6n No. 204 7 de 31 de mayo del mismo afio, por la cual 
se resuelve un recurso de apelaci6n (fl. 8 cdno. ppal.). 
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Consta en autos que el dia27 de diciembre de 1989 el demandantepresent6 solicitud 
al Instituto de Seguros Sociales con el fin de que se le reconociera ypagara el valora los 
descansos compensatorios de to dos los dominicales y festivos trabajados desde el dia 2 7 
de enero de 1987, fecha en que se entro a regir el decreto 186 de 1987; asirnismo, para 
que se le reconozca en el tiempo remunerado, el dia de descanso compensatorio a que 
tiene derecho por el trabajo realizado a partir del pago a que se refiere la peticion anterior. 
( fls. 2 y 2 vuelto cdno. ppal.); que el Subgerente de Personal de dicho instituto-Seccional 

CONSIDERACIONES: 

Agotando el tramite procesal y no observandose casual de nulidad que invalide la 
actuacion, se procede a decidir, previas las siguientes: 

El senor Procurador Cuarto Delegado en lo Contencioso ante el Consejo de Estado 
en suconcepto de fondo (fls. 112 a 117 cdno. ppal), manifiestaque luego de estudiarel 
acervo probatorio allegado al proceso no esta de acuerdo coglci_c_onclusi6n a que lle_ge> 
el Tribunal de primera instancia ( fl. 115 ibidem), pues por las razones expuestas en dicho 
concepto, de conformidad con la naturaleza del trabajo desarrollado, la aclaracion del J efe 
de Especialidades Pediatricas del ISS-Seccional Valle del Cauca-y con las fotocopias 
de las planillas de turnos, en criteria de la agencia del Ministerio Publico el fallo consultado 
debe revocarse y, en su lugar, proferirse sentencia negando las pretensiones del escrito 
introductorio (fl. 117 ibidem). 

EL CONCEPTO FISCAL 

que lo hizo de formahabitual ypermanente, yaque lanaturaleza de su trabajo y el sistema 
de turnos asi lo imponian; que en consecuencia, puede afirmarse que a su labor se 
estructur6 el derecho invocado, por cumplir los requisitos que la norma establecio pa_r<1. . 
el efecto; no entiende el a-quo la posicion de la entidad demandada que lalleva a sostener 
que los dias sabados que el actor dej6 de laborar debian tomarse como compensatorios; 
como ya lo sostuvo el tribunal en otra oportunidad, el reconocimiento del descanso 
compensatorio debe ser expreso por parte del empleador y el trabajador debe quedar 
notificado de esa circunstancia, pues este asunto no puede quedar suj eto a indefiniciones; 
que por lo vista asiste al demandante el derecho que reclama; que lo que se le debe es 
el descanso compensatorio, que por lo que se sabe no ha sido reconocido por los 
dominicales y festivos laborados desde el 27 de enero de 1987, dia en que entr6 en vigencia 
el decreto 186 de 1987, hasta la ejecutoriade la sentencia, siempre y cuando la situacion 
planteada en ellibelo no haya cambiado; es decir, que el reconocimiento se efectuara en 
tanto el actor haya trabajado y continue trabajando en forma habitual en domingos y 
festivos; que como en el momenta actual en lo atinente a la situacion ya consolidada, no 
es posible hacer efectivo dicho reconocirniento mediante el goce de un dia de descanso 
en el dia laborable, dada lanaturaleza del servicio quepresta el ISS y.los.traumatismos 
que origina una decision asi, se ordenara el pago de dinero, de conformidad al salario 
vigente en cada momenta; que el reconocirniento para el futuro no es viable, pues el a- 
quo no puede disponer nada que se fundamente en meras expectativas. 
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En otros terminos, lo anterior qui ere significar que de conformidad con el articulo 
2° del decreto 186 de 1987, laremuneracion portrabajarundominical o festivo enelISS 
corresponde a tres remuneraciones ordinarias. 

En el caso sub-lite, como aparece en el proceso y lo sostiene la propia parte actora, 
el demandante por raz6n de la naturaleza de su trabajo, en virtud del sistema de turnos 
a que debe someterse en el ISS, le corresponde atender pacientes en turnos rotatorios 
y sucesivos en los dias domingos y festivos, de conformidad con el programa elaborado 
para el efecto por la Administraci6n de di cha entidad descentralizada. 

Sohre el t6pico, el apoderado de la entidad demandada en el escrito contentivo del 
alegato de conclusion manifiesta que "El doctor Gabriel Cuentas Villegas, como 

Valle· del Cauca- mediante el oficio SGP-118 del 8 de febrero de 1990 niega el 
reconocimiento y pago solicitado por el actor, por considerarlos improcedentes y no 
ajustados a la ley ( folios 3 y 3 vuelto ibidem); que el demandante interpuso recurso de 
apelaci6n contra el acto contenido en el citado oficio, con el fin de que fuera revocado 
en todas sus partes ( fls. 4 y 4 vuelto ibidem); que mediante la resoluci6n impugnada No. 

· 204 7 del 31 de mayo de 1990 el senor Gerente Seccional del ISS del Valle del Cauca no 
revoca la decision por la cual se niega el actor el reconocimiento y pago por los val ores 
correspondientes a descansos compensatorios, dominicales y festivos trabajados desde 

· 1987 (folio 5 ibidem). 

El articulo 2° del decreto 186 de 1987, determina que en los rnismos terminos de 
lo dispuesto para los empleados publicos en el articulo 39 del decreto 1042 de 1978, sin 
perjuicio de lo que establezcannormas especiales respecto de quienes presten el servicio 
por el sistema de turnos, los servidores delISS, que enraz6n de la naturaleza de su trabaj o 
deben laborar habitual y permanentemente los dias dominicales y festivos, tendran 
derecho a una remuneraci6n equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada 
dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin 
perjuicio de la reniuneraci6n ordinaria a que tenga derecho el empleado por haber 
trabajado el mes completo; de igual modo dispone el citado articulo, que la contraprestaci6n 
por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignaci6n mensual. 

De lo preceptuado en el articulo 2° del decreto 186 de 1987, se infiere sin lugar a 
equivocos que las personas vinculadas al ISS que deban laborar habitual y en forma 
permanente en dominicales y festivos tendran derecho a una remuneraci6n equivalente 
al doble del valor del dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado en el mes 
completo. 

La disposici6n sefiala que laremuneraci6n por el dominical tambien debe incluir la 
que devenga en forma ordinaria el empleado del ISS; tal ilorma indica que quien labora 
en dominicales y festivos, tendra derecho a la retribuci6n ordinaria; ademas, a una 
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o 
festivo trabajado, mas el disfrute del compensatorio en otro dia, pero igualmente 
remunerado. 
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Para determinar lo anterior, nos supeditamos a la programaci6n laboral intema del 
ISS, Unidad de Pediatria, establecida para un rango o periodo de ocho (8) semanas. 

Del analisis de cada periodo en el lapso de enero de 1987 a abril 30 de 1991, pudimos 
constatar que el numero de horas semanales promedio trabajados correspondian a las 
legales, esto es, 44 horas semanales. En los periodos de 8 semarias existian semanas con 
menos y mas de 44 horas semanales trabajadas (20, 36, 44, 64, etc.), pero queen 
promedio en el mencionadoperiodo, correspondianalas exigidaspor lajornadadetrabajo 
para este tipo de personas". (folio 4, cdno. No. 4). · · 

· El doctor Alvaro Kafury,jefe del servicio de Pediatria, en su declaraci6nmanifiesta 
que la semana laboral es de lunes a sabado y que el actortiene contratado con el ISS ocho 
horas diarias, "Lo que qui ere decir que tiene que ir deIunes a sabado cumplir con 44 horas _. 
en esa jomada y la forma de trabajo que tenemos en el servicio de pediatria para facilitar 
la elaboraci6n de los turnos se ha disefiado de tal forma que el Dr. Cuentas, no tiene que 
ir los sabados, y que ese sabado se considera compensatorio en caso (sic) en que haya 
hecho un turno domingo o feriado. Este sistema impera en el servicio de pediatria por 
lo menos desde hace 23 afios, que es el tiempo que llevo laborando en el instituto. Los 
sabados solo va una persona y se trabaja coma si fuera un turno nocturno, los demas no 
van a trabajar. Hace tres afios una comisi6n solicitada por Asmedas y compuesta porun 
miembro del Segura Social del nivel nacional otra del Ministerio de Trabajo y el Dr. 
Alberto Rojas porparte de Asmedas, revis6 nuestro sistema de turno y concretamente 

. - 
"En elperiodo comprendido entre enero 27 de 1987 aabril 30 de 1991 inclusive, 

el Doctor Gabriel Cuentas Villegas ha cumplido con las exigencias le gales respecto a la 
jomada de trabajo de los funcionarios de la seguridad social, la cual a partir de enero de 
1987 fue establecida en 44 horas semanales. 

Al respecto, se destaca el dictamen pericial, lo siguiente: 

En la contestaci6n de la demanda se sefiala que "La programaci6n de actividades 
de pediatria en la Clinica se realiza por ciclos de 8 semanas de lunes a sabado con turnos 
los domingos y feriados para completar lajomada maxima legal" y que "Algunos turnos 
caen en domingos y festivos, pero a fin de darcumplimiento a lanormatividad delDecreto 
186/87 art. 2°, que empez6 a regir el 27 de enero del mismo afio, cuya cita hace el 
demandante, se compensan con el dia sabado en mimero mayor a los domingos yfestivos 
trabajados, con el fin de no sobrepasar la jomada maxima legal que es de 44 horas 
semanales, en elcaso del Dr. Cuentas, o sea 352 en el ciclo de 8 semanas" (fl. 23 ibidem). 

profesional de lamedicina, esta vinculado a la secci6n de Especialidades Pediatricas de 
la Clinica Rafael Uribe, de la entidad demandada, con el fin de atenderpacientes dentro 
de un esquema de trabajo por turnos. Es normal para estos profesionales que su labor 
este regida por esa metodologia, dada la necesidad de que el servicio no sufra 
interrupciones y de que todos los vinculados al servicio esten en iguales condiciones de 
horario" (folio 79 ibidem). 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Confirmase en lo demas la sentencia consultada. 

En su lugar, denieganse las pretensiones a que ellos se refieren. 

Rev6canse los numeral es 1 o. y 2o. de la parte resolutiva de la sentencia consultada, 
proferida el 8 de septiembre de 1992 por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, 
en el proceso promovido por el senor Gabriel Cuentas Villegas contra el Instituto de 
Seguros Sociales. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justicia ennombre de larepublica de Colombia 
y por autoridad de la ley. 

Asi las cosas, la sentencia consultada debera revocarse en la parte que accedi6 alas 
suplicas de la demanday, en su lugar, se negaran las pretensiones a que ella se refiere. 
Como la parte actora no recurri6 la sentencia en la que le fue desfavorable y la consulta 
se surte en favor de la administraci6n, no es dab le juridicamente analizar aquellos aspectos 
en que se pronunci6 el a-quo en forma negativa: frente a las demas peticiones hechas por 
el demandante en el libelo. 

En el caso sub-judice se tiene, como lo anota la agencia del Ministerio Publico, que 
de acuerdo con las fotocopias autenticadas de las planillas de distribuci6n de turnos 
medicos pediatras ( fls. 30 a 60 ibidem) que fueron aportadas por la entidad demandada 
y que explica su apoderada ( fls. 26 a 29 ibidem), se verifica en el plenario que los dias 
domingos y festivos que trabaj6 el actor fueron debidamente compensados, 

De lo expuesto infiere la Sala, en primer lugar, que al trabajar el demandante en el 
ISS por el sistema de turnos, debera entenderse que las labores realizadas en domingos 
y festivos no tienen el caracter de trabajo extra o suplementario; correspondiendo, por 
consiguiente, a un horario de trabajo ordinario. De otro lado, como lo destaca el senor 
Procurador Cuarto Delegado en su concepto de fondo, el dia sabado dentro del referido 
sistema de turnos implementando por el ISS, debe considerarse como laborable "por 
cuanto la naturaleza del trabajo es ininterrumpida", afirmaci6n que se encuentra 
respaldada con la declaraci6n del galeno Alvaro Kafury, en la cual se sostiene que el dia 
sabado se destin6 acompensatorios, situaci6n aceptada porunacomisi6n de la que form6 
parte ASMEDAS para revisar el sistema de turnos. 

sobre este asunto de compensatorio de los feriados y dominicales les aceptaron que el 
sabado fuera compensatorio". ( fls. 1 y 3 cdno. No. 3): Al final de su declaraci6n destaca 
el doctor Kafury que al actor "si le corresponde laborar algunos domingos y festivos". 
( fl. 5 ibidem), lo cual se comprueba con los dias festivos y dominicales trabajados por 
el demandante que aparecen certificados en el dictamen pericial. 

EXP.No.7721 
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DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C .. VIRACACHA S. 
- Secretaria (E) 

JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 
,, 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesi6n celebrada el 
dia 15 de junio de 1995. · 

CARLOS A. ORJUELA G6NGORA 
Ausente 

illTRlMES1RE-SECCI6NSEGUNDA 

COPIESE, NOTIFiQUESE y devuelvase al Tribunal de origen. 
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El Departamento del Valle del Cauca, con anterioridad a la vigencia del 
decreto 0715/78y mediante Decreto Departamental No.1379 de 22 de agosto 
de 1977, se habia previsto que desde su firma, el personal docente que se 

A partir de la sancion de la ley 43 de 1975, la educaclon primaria y secundaria 
oficial se convirtio en un servicio piiblico a cargo de la Nacion y los gastos 
que ocasione su prestacion y queen esa fecha sufragaban los departamentos, 
intendencias y comisarias y el Distrito Especial de Bogota pasaron a ser 
cuenta de la Nacion, en los terminos establecidos en dicha ley. En el artfculo 
4o. ibidem para los efectos de esa ley se cengelo el monto de las asignaciones 
que las entldades territoriales habian aprobado en materia de educacion 
secundaria, tomando como tope los presupuestos aprobados por las asam- 
bleas departamentales, por los concejos municipales y por el concejo 
distrital para 1975, advirtiendo que cualquier suma que excediera los 
guarismos alli sefialados correra siempre a cargo de la respectiva entidad 
territorial. En ejercicio de las facultades conferidas por la ley Sa. de 1978, 
se expidio eldecreto No. 0715 del 20 de abril de 1978, cuyo artfculo sexto se 
estipulo que el personal docente de cualquier categoria que recibiera 
aslgnacton basica mensual superior a la sefialada para la categoria corres- 
pondiente en el escalafon nacional docente, continuaria percibiendo la 
remuneraclon mayor, con excepclon de qulenes se vincularan al servicio o 
cambiaran de categoria a partir de la fecha de expedtcien de ese decreto. 

PERSONAL DOCENTE-Valle del Cauca/PRIMAACADEMICA 

NACIONALIZACIONDELAEDUCACION/PERSONALDOCENTE/ASIGNA- 
CIONBASICAMENSUAL 

EXP.No.5408 
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El Tribunal neg6 las siiplicas de la demanda por cuanto, al igual que el Fiscal de la 
Corporaci6n, considera de que la Gobernaci6n del Departamento del Valle del Cauca si 
estabaautorizado por la asambleadepartamental pormedio de la ordenanza 125 de 1968, 

Jose Jesus Sarmiento Idarraga, ciudadano colombiano, en ejercicio de Ia: acci6n de 
nulidadconsagrada en el Artfculo 84 del C6digo Contencioso Administrative, demanda 
la declaraci6n de nulidad del articulo So. del decreto departamental No. 1435 de 11 de 
agosto de 1978 pormedio del cual se consagr6 el derecho de prima academica solo para 
el personal docente licenciado en educaci6n basica media de la primera y segunda 
categoria a quienes se les reconoci6 dicha prima hasta la vigencia del Decreto 13 79 de 
22 de agosto de 1977 y la del Decreto Reglamentario No. 1102 de 12 de junio de 1980. 

LASENTENCIA 

vinculara a esa entidad territorial a nivel de enseiianza secundaria tendrfa 
como asignacten basica, horas extras y prima academica los valores fijados 

· en el decreto nacional No. 1437 de 29 de junio de 1977, lo que a contra,rio 
sensu implica que solo los educadores que se hallaban vinculados a dicho 
nivel antes de la expediclou del decreto 1379, percibirian la prima academica 
en los terminos establecidos en estatutos dlctados antes del decreto 1437, y 
que los que iniciaran la bores posteriormente, se regirian porlo normado en 
este ultimo decreto. Ello explica por que en el articulo So. del decreto 
departamental 1435 de 1978 demandado, se puntualizo que solo el personal 
licenciado de Edueacien Basica y Media de la. y 2a. categoria a quienes se 
le reconocia prima academica hasta la vigencia del decreto 1379 tendria 
derecho a percibir el incremento del 20% del sueldo que alli se decreto, 
precision valida en concepto de la Sala, pues el Departamento del Valle del 
Cauca podia decretar aumentos de la prima academica al personal docente 
que laboraba en su territorio y tambien podia disponer validamente en 
forma discrecional que educadores se beneficiarian con dicha prima, sin que 

-~ sea de recibo el argumento del libelista en.el.sentido de que ordenanza 125 
de 1968 que la creo no establecia tal discriminaeien, pues dicha ordenanza 
dejo de regir al producirse la "naclonalizacien" de la enseiianza oficial a esos 
niveles, de conformidad con el numeral 2o. del articulo 66 del C.C.A. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Referencia: Expediente No. 5408. AUTORIDADES DEPARTAMENTALES. 
Actor: JOSE JESUS SARMIENTO IDARRAGA. 

Consejero Ponente: DR. ALVARO LECOMPTE LUNA. 

Se decide el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra la sentencia 
de 13 de septiembre de 1990, proferida porelTribunalAdministrativo del Valle del Cauca. 

ANTECEDENTES 

ill1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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La Fiscalia Cuarta de la Corporacion en la vista reglamentaria conceptua que el fallo 
apelado amerita ser confirmado, por cuanto el gobemador del Valle del Cauca "si estaba 
autorizado, por el articulo 7 o. de la Ordenanza 125 de 1968, para la reglamentaci6n de 
lamisma, y que, luego de lanacionalizacion de laEducaci6n-Ley 43 de 1975-, seunifico 
la remuneracion del Magisterio, prohibiendose a las entidades territoriales, como los 
departamentos-y para el caso-modificar suremuneracion, y conservandose, excepcio- 
nalmente, laremuneracion mayor que devengasen con anterioridad a la nacionalizacion, 
conforme en los articulos 60. y 11 del Decreto 715 de 1978." ( folio 63). 

ELCONCEPTO FISCAL 

Finalmente, el demandante expresa que "En ninguna parte de la sentencia, ni del 
proceso se demuestra que el gobemador del departamento tenga autorizacion expresa de 
la asamblea para apartarse y contravenir lo dispuesto en el texto de la ordenanza 125 del 
60." (folio 52) 

Arguyetambienqueno es del caso tenerencuentalas disposiciones de ordennacional 
que se mencionan en el fallo, porque ellas no consagran el desconocimiento de derechos 
adquiridos por los educadores, ni la prohibicion de seguirordenando el pago deuna prima 
academica de origen departamental, pues tales disposiciones son respetuosas de las 
conquistas laborales de los educadores de las distintas entidades territoriales. 

La parte actora al sustentar el recurso de alzada expresa que no es cierto que el articulo 
70 de la ordenanza 125 de 1968 autorice "al gobemadorpara ir en contravia del derecho, 
puesto que en ningun momento la ordenanza discrimina en terminos de tiempo los 
educadores que percibiran la prima aca.demica y los que no la percibiran hacia el futuro 
pues es de principio de derecho, que alli donde la leyno distingue, no puede el interprete 
entrar a distinguir o diferenciar." (folio 52). 

ELRECURSO 

para fij ar las asignaciones mensuales del personal docente de esa en ti dad territorial; que 
a pesar de haberse unificado por medio del Decreto 715 de 1978 los ingresos o 
asignaciones basicas del personal docente del Ministerio de Educacion N acional, en virtud 
de la excepcion consagrada en el articulo 60. ibidem, a los docentes que venian 
percibiendo podia seguirseles pagando. Por tanto, asegura el a-quo, al expedirse los 
decretos demandados que aumentaron el valor de ella a un 20% del salario que aquellos 
devengaban, y restringieron su pago a los mencionados educadores, no se infringieron 
las normas superiores invocadas en la demanda porque "el Gobiemo Departamental no 
podia, porexpresa prohibicionlegal, ordenarel pago de una primaacademicacuyo origen 
era eminentemente departamental, para los docentes que se vincularan al servicio con 
posterioridad al dia 20 de abril de 1978, fecha en la cual comenzo a regir el tantas veces 
citado Decreto 715 de 1978, por cuanto ello equivaldria a una modificacion del regimen 
salarial yprestacional." (folio 49). 

EXP.No.5408 
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El personal docente Licenciado de Educacionfsasica Media de Primera y Segunda 
categoria a quienes se les reconocia la Prima Academica hasta la vigencia del 
Decreto 13 79 de agosto 22 de 1977 continuaran gozando de dicha prestacion en 
la misma proporci6n del 20% del sueldo basico. 

PARAGRAFO PRIMERO.- Asi mismo se consagra el derecho de la Prima 
Academica para el personal docente que laboraba en Educaci6n Basica Media e 
Intermedia que se encontraba vinculado el 22 de agosto de 1977 de tiempo 
completo y llene los siguientesrequisitos: matriculado como alumno regulardeuna 
Universidad aprobada estudiando Licenciatura de Educaci6n y adquiera el titulo 
de Licenciado en Ciencias de la Educacion antes del 30 de diciembre de 1982 y 
este en Primera o Segunda categoria. 

ARTiCULOPRIMERO.-Elarticulo5o.delDecretoDepartamentalNo.1435de 
1978 quedara asi: 

DELAPRIMAACADEMICA 

DECRETA: 

"Por el cual se adiciona y se modifica el articulo 2o. del Decreto Departamental 
No. 1435 de agosto 11 de 1976. 

ELGOBERN.Al)ORDELDEPARTAMENTODEL VALLEDELCAUCA,en 
uso de sus atribuciones le gales, 

"Solo el personal docente Licenciado de Educaci6n Basica Media de 1 a. y 2a. 
categoria a quienes se les reconocia la Prima Academica hasta la vigencia del 
Decreto No. 13 79 de agosto 22 de 1977, continuara gozando de dicha prestaci6n 
en Iamismaproporcion del 20% de su sueldo basico fijado en el articulo primero 

···-- -- deesfi:l-Decreto:"(folib 3): -------- 

Y el decreto 1102 de 12 de junio de 1980, cuyo texto es: 

Las disposiciones demandadas son el articulo So. del Decreto 1435 de 1978 de la 
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca que es del siguiente tenor: 

ARTICULO QUINTO. -PRIMAACADEMICA 

Procede la Sala a decidir, previas las siguientes: 

Consiguientemente, concluye, el funcionario mencionado mediante los actos 
acusados "solo cumplio lo dispuesto en1a Ordenanzay Decreto Nacional tantas veces 
citados, ypor consiguiente, con ellas no violo disposici6n constitucional o legal superior 
alguna." (folios 63 y 64). 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

CONSIDERACIONES: 



Ello explica por que en el articulo So. del decreto 1435 de 1978, se puntualizo que 
solo el personal licenciado de Educacion Basica y Media de 1 a. y 2a. categoria a quienes 
se le reconocia prima academica hasta la vigencia del decreto 13 79 tendria derecho a 

Para determinar la significacion exacta del Decreto 1435 de 1978 en general, yen 
particular de la de su Articulo So., debe tenerse presente lo siguiente: 

1) A partir de la sancion de la ley 43 de 1975, la educacion primaria y secundaria 
oficial se convirtio en un servicio publico a cargo de la Nacion y los gastos que ocasione 
su prestacion y queen esa fecha sufragaban los departamentos, intendencias y comisarias 
y el Distrito Especial de Bogota pasaron a ser de cuenta de la Nacion, en los terminos 
establecidos en dicha ley (articulo 1 o. ). 

2) En el articulo 4o. ibidem para los efectos de esa ley se congelo el monto de las 
asignaciones que las entidades territoriales habian aprobado en materia de educacion 
secundaria, tomando como tope los presupuestos aprobados por las asambleas departa- · 
mentales, por los concejos municipales y por el concejo distrital para 197 5, advirtiendo 
que cualquier suma que excediera los guarismos alli seiialados correra siempre a cargo 
de la respectiva entidad territorial. 

3) En ejercicio de las facultades conferidas por laley Sa. de 1978, se expidio el decreto 
No. 071 Sdel 20 de abril de 1978, en cuyo articulo sexto se estipulo que el personal docente 
de cualquier categoria que recibiera asignacion basicamensual superior a la seiialada para 
la categoria correspondiente en el escalafon nacional docente, continuaria percibiendo 
laremuneraci6n mayor, con excepcion de quienes se vincularan al servicio o cambiaran 
de categoria a partir de la fecha de expedicion de ese decreto. 

4) Pero en el departamento del Valle del Cauca, con anterioridad a la vigencia del 
citado decreto y mediante decreto departamental No. 1379 de 22 de agosto de 1977 
se habia previsto que desde su firma, el personal docente que se vinculara a esa entidad 
territorial a nivel de enseiianza secundaria tendria como asignacion basica, horas extras 

· yprima academica los valores fijados en el decreto nacional No. 1437 de 29 dejunio 
de 1977, lo que a contrario sensu implica que solo los educadores que se hallaban 
vinculados a dicho nivel antes de la expedicion del decreto 13 79, percibirian la prima 
academica en los terminos establecidos en estatutos dictados antes del decreto 143 7, 
y que los que iniciaran labores posteriormente, se regirian por lo normado en este ultimo 
decreto. 

Dada en Santiago de Cali, a los 12 dias del mes de junio de mil novecientos ochenta 
(1980)." ( folio 1). 

P .ARAGRAFO SEGUNDO.~ La vinculacion se demostrara con Acta deposesion, 
la Licenciatura con Acta de Grado y Certificados de estudios de las fechas 
comprendidas en el articulo 1 o. del presente Decreto. 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 

EXP.No.5408 
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. En consecuencia, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adrninistrativo, 
Seccion Segunda, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia ypor 
autoridad de la ley, 

De acuerdo con lo expuesto, procede la confirmacion del fallo apelado denegatorio 
de las suplicas de la demanda . 

Resta agregar que en la demanda no se dijo por que se consideraba contrario a 
derecho el paragrafo 2o. del decreto ultimamente citado que consagro el derecho a percibir 
la prima academica para el personal docente que laboraba en educacion basica, media 
e intermedia que se encontraba vinculado el 22 de agosto de 1977 y que comprobara estar 
matriculado en una Universidad aprobada estudiando licenciatura en educacion y 
adquiera el respectivo titulo antes del 30 de diciembre de 1982. Consiguientemente, la 
Sala se abstendra de efectuar el estudio sobre SU validez juridica, por carecer de marco 
de referenda para ello. 

De otra parte y como del analisis comparativo de los articulos 1 o. del decreto 1102 
de 1980 y 5o. del decreto 1435 de 1978, se infiere inequivocamente que el primero ea 
una version mejor redactada del ultimo, al no exponerse razones especiales de 
impugnacion respecto de aquel, ya que en la demanda se indico en forma generica las 
disposiciones que se consideran violadas por las normas acusadas, la Sala considera que 
los planteamientos consignados en este proveido y que llevaron a la conclusion de que 
el Articulo 5o. del Decreto 1435 de 1978 se ajusta a derecho, son suficientes para inferir 
que el articulo Io. del Decreto 1102 tarripccotransgredeIas' disposiciones a que alude 
el accionante. 

Ahoraresultaimprescindible destacarque el demandante no cuestiono la validez del 
decreto 13 79 de 1977 a que se hizo mencion y no enfoco la impugnacion de los actos 
acusados desde la optica de ausencia de facultades extraordinarias en el gobemadorpara 
expedirlos decretos 1435 de 1978 y 1102 de 1980, decretos que dada la presuncion legal 
que los ampara se entienden expedidos de conformidad con las normas que regulan la 
materia. ·-·- -------·-- __ . ··-··- ---·. ---~-· .. ·----- ·-------------·--- . _ 

Nose entra a examinar la legalidadmismade la prima porno haber sidodemandada, 

percibir el incremento del 20% del sueldo que alli se decreto, precision valida en concepto 
de la Sala, pues el Departamento del Valle del Cauca podia decretar aumentos de la prima 
academica al personal docente que laboraba en su territorio y tambien podia disponer 
validamente en forma discrecional que educadores sebeneficiarian con dichipnma,sm 
que sea de recibo el argumento del libelista en el sentido de que la ordenanza 125 de 1968 
que la creo no establecia tal discriminacion, pues dicha ordenanza dejo de regir al 
producirse la "nacionalizacion" de la ensefianza oficial a esos niveles, de conformidad 
con el numeral 2o. del articulo 66 del C.C.A. . 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVAROLECOMPTELUN4 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM c. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

Ausente 

El anteriorproyecto lo discuti6 y aprob6 la Sala en sesi6n celebrada el dia 29 de junio 
de 1995. 

CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA 

Confrrmase la sentencia de 13 de septiembre de 1990 del Tribunal Administrativo 
del Valle del Cauca en el proceso promovido por Jose Jesus Sarmiento Idarraga a fin de 
obtener la nulidad del articulo So. del Decreto Departamental No. 1435 de 1978 y del 
Decreto 1102 de 1980. 

C6PIESE, NOJIFiQUESE y devuelvase al Tribunal de origen. 

EXP. No. 5408 

FALLA: 
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En el sub-lite se acusan actos del nivel nacional-expedidos por el,Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social-y que se ejereita la acci6ri. de nulidad y restableci- 
miento del derecho, queno puede consistir sino en hacerdesaparecerdelambito 
juridico la conminaci6n bajo amenaza de sanci6n a la Caja Agraria para que 
cumplala aludidaobligaci6n '-Cancelaci6nauxiliodetransporte-ydeeliminar, 
por ende, la posibilidad de que se le imponga a esa entidad una sanci6n 
pecuniaria en caso de no hacerlo, mas no en el reintegro de suma alguna de 
dinero, porque solo en el evento de que la demandante persistiera en la 
inobservancia de tal obligaci6n, se concretizaria la multa con la que se le 
intimida.Elarticulo 128 numeral3) del C.CA. seiialadaqueel ConsejodeEstado 
es competente para conocer en unica instancia, y en forma privativa de los 
procesos de restablecimiento del derecho que, como el presente, carecian de 
cuantia, en los cuales se controvierten actos de caracter nacional, al conocer el 
Tribunal Administrativo del Tolima de este proc:esoseincurtio en la causal de 
nulidad contemplada en el articulo 140 del ordinal 2o. del C6digo de Procedi- 
miento Civil, la cual no es subsanable, por disposici6n del articulo 140 ibidem. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa. 
Fe de Bogota, D. C., diecisiete ( 1 7) de julio de mil novecientos noventa y cinco ( 199 5). 

Consejero Ponente: DR. ALVARO LECOMPTE LUNA. 

Referencia: Expediente No. 5901. AUTO RID ADES DEPART AMENT ALES. Actor: 
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO: 

ACCIONDENULIDADYRESTABLECIMIENTODELDERECHO/ACTOSIN 
CUANTWCONSEJO DEESTADO/COMPETENCWACTODECOMUNICA- 
CION/NULIDAD PROCESAL 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Como quiera que la competencia para conocer de los procesos contencioso 
administrativo no puede alterarse al arbitrio del juez o de las partes, sino que esta 
seiialada expresamente en la ley, al conocer el Tribunal Administrativo del Tolima de 

Infierese de lo anterior, que en el sub-lite se acusan actos del nivel nacional - 
expedidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-y que se ejercita la accion 
de nulidad y restablecimiento del derecho, que no puede consistir sino en hacer 
desaparecerdel ambito juridico la conminacion bajo amenaza de sancion a la CajaAgraria 
para que cumpla la aludida obligacion-cancelacion auxilio de transporte-y de eliminar, 
por ende, la posibilidad de que se le impongaa esa entidad una sancion pecuniaria en caso 
de no hacerlo, mas no en el reintegro de suma alguna de dinero, porque solo en el evento 
de que la demandante persistiera en la inobservancia de tal obligacion, se concretizaria 
la multa con la que se le intimida. 

Hasta ahi puede alcanzar el restablecimiento del derecho que validamente puede 
impetrar la CajaAgraria; irrnas alla, esto es, hasta donde pretende la actorano seria viable, 
toda vez que no es dable ordenar la devolucion de los supuestos valores que a titulo de 
sancion podria cancelar la Caja, por cuanto nose ha dado la penalizacion de la misma, 
ni determinado el valor de la multa que se le impondria. 

El articulo 128 numeral 3) del C. C.A. seiiala que el Consej ode Estado es competente 
para conocer en unica instancia yen forma privativa, de los procesos de restablecimiento 
del derecho que, como el presente, carezcan de cuantia, en los cuales se controvierten 
actos de caracternacional, como son los que aqui se demandan ya que fueron expedidos 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

Con el fin de que se surtiera la apelaci6n de la sentencia fechada el 29 de abril de 
1991, el Tribunal Administrativo del Tolima remitio a esta Corporacion el presente 
proceso, el cual estaria para dictar el respectivo fallo. 

En la demanda, previa peticion de nulidad de las resoluciones numeros O 14 y O 18 
de 1989 expedidas por el Coordinador de Relaciones Colectivas lndividuales y de 
Inspeccion de la Division de Trabajo y Seguridad Social del Tolima del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y de laresolucionmimero 085 del 18 de septiembre del mismo 
afio, originaria de la Division Departamental de Trabajo y Seguridad Social del Tolima 
de dicho ministerio, por las cuales se requirio al seiior Luis Fernando Alcazar Jaramillo, 
en sucalidadde Subgerentede lasucursal de la Cajade Credito Agrario Industrial y Minero 
de Ibague, para que en el termino de treinta (30) dias diera cumplimiento tanto a la 
Convencion Colectivade Trabajo como a las normas legales sobreAuxilio de Transporte, 
so pena de ser sancionado conforme a lo normado en el articulo 24 de la Ley 11 de 1984, 
la entidad actora solicito a titulo de restablecimiento del derecho que "en el evento de que 
el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social imponga alguna sancion a la CajaAgraria 
como consecuencia de lo ordenado en la Resolucion No. 014 de fecha 30 de mayo de 
1989, reintegre los valores objeto de las multas, y demas sumas consecuentes de su 
aplicacion" (folio 94). 
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Ejecutoriado y en finne este proveido, vuelva al despacho. 

Inf6rmese al Tribunal de origen. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

MYRIAM C. VIRACACHASANDOVAL 
Secretaria (E) 

Tengase en su y~lcn-J.a.p_]J!t!l:>_a._1>1:_a.ptica.~, en le>_~t~J.1llinos del articulo 146 del C6digo 
de Procedimiento Civil. 

De otro lado, como la actuaci6n que adelanta el Juez que no tiene competencia es 
nula por ministerio de la ley Ia nulidad debe comprender todo lo actuado a partir del 
momenta en que aquel ha intervenido o sea, desde el auto admisorio de la demanda 
inclusive, con las salvedades de que trata el articulo 146 del citado c6digo, respecto de 
la prueba practicada en el proceso. 

Dados los anteriores presupuestos yen aplicacion del articulo 145 del C6digo de 
Procedimiento Civil, se dispone: 

Declarase nulo lo actuado en el proceso, a partir del auto admisorio inclusive, fecha 
el 11 de julio de 1990, proferido por el Tribunal Administrativo del Tolima (folios 101 
a 105). · 

este proceso se incurri6 en la causal de nulidad contemplada en el articulo 140 del ordinal 
2o. del C6digo de Procedimiento Civil, la cual no es subsanable, por disposicion del 
articulo 44 ibidem. 

ID1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 



605 

FUNCIONARIO JUDICIAL/ESCALA SALARIAL/GOBIERNO NACIONAL- 
Atribuciones/RAMAJUDICIAL/REGIMEN SALARIAL/DERECHOS ADQUI- 
RIDOS-Inexistencia/PRIMA TECNICA/LEYDE SALARIOS-Aplicaci6n 

En vigencia de la Constltuclen Politica de 1886, era de la potestad soberana 
del Congreso definir las escalas salariales de las distintas categorias de 
empleos, pero a partir de la Constitucien de 1991, esta potestad le fue 
cenferlda al Gobierno Nacional, sujetando su ejercicio a los objetivos y 

· criterios que fije el Congreso mediante una ley general, segun lo dispuso el 
contribuyente en el art. 150, num. 19. Dentro de este nuevo reparto de 
competencias, el Congreso dicto la ley 4a. de 1992, de caracter general, y el 
gobierno quedo habilitado para fijar, mediante decreto, el regimen salarial 
y prestacional, entre otros, de los empleados de la rama jurisdiccional. Bien 
podia por tanto el Gobierno, si no contrariaba la ley especial dictada para 

No es posible hacer una confrontaclon directa entre las normas acusadas y 
los articulos 25, 53 y 58 de la Constituelon Politica, porque tales preceptos 
consagran principios generales cuya aplicacion opera a traves del desarrollo 
que haga la ley, de manera que solo podra llegarse a la certidumbre de que 
viola la especial proteccton al trabajo,ola irrenunciabilidad de los principios 

. minimos establecidos por la ley, oles derechos adquiridos conforme a ella, 
si se vulneran las normas legales que establecen en concreto tal protecclon, 
o los principios minimos irrenunciables, o la normatividad que haya 
conferido los derechos que se consideran adquiridos. 

VIOLACI6NDIRECTADE LA CONSTITUCI6N-Improcedencia/PRINCIPIOS 
GENERALES-Desarrollo Legal 

EXP. No. 7501 
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1. El DoctorJose H. Bolanos Mufioz, obrando en su propio nombre yen ejercicio 
de la acci6n publica de nulidad, present6 demanda ante esta Corporaci6n solicitando 
la declaraci6n de nulidad, por inconstitucionalidad del "decreto ley No. 903 de junio 
2 de 1992", por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial y prestacional 
de la Rama Judicial, del Ministerio Publico, de la JusticiaPenal Military se dictan otras 
disposiciones, asi: 

Consejero Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 

Referencia: Expediente No. 7501. DEC;ilETOS DEL GOBIERNO. Actores: Jose H. 
Bolanos Muiioz. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. - Santa 
Fe de Bogota, D.C., diez y siete (17) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

el efecto, modificar el sistema de remuneracion de los empleados de la rama 
jurisdlcclonal, incluida la remuneracion minima mensual de los funciona- 
rios, y para ello podia sefi.alar un valor determinado, o conservar el sistema 
legal anterior, indicando una base y un porcentaje que permitiera determi- 
narla. Cabe analizar si al cambiar el sistema de remuneracion el gobierno 
nacional desconoci6 derechos adquiridos de los servidores que es lo que 
finalmente constituye el concepto de violacien que se construye contra los 
actos censurados. Respecto de los derechos adquiridos de los servidores 

. piiblicos ha dicho la Sala que solamente pueden invocarse respecto de 
aquellos derechos laborales que el servidor ha consolidado durante su 

. relacion laboral, no sob re expectativas que dependan del mantenimiento de 
una leglslaclon de derecho publlco, a cuya intangibilidad nose tiene ningun 
derecho. Por consiguiente, no puede alegarse derecho adquirido a la 
legislacien anterior en el sentido en que lo pretende el demandante. o sea, 
en el sentido de que la norma es inmodificable cuando rige situaciones 
particulares. Los derechos individuales adquiridos, se repite, solo pueden 
determinarse en- cada caso.particular.. cuando frente a un cambio de 
legislacien, quien tenga un derecho causado invoque la ley vigente para 
cuando naci6 su derecho, pues el derecho no es a la intangibilidad de la ley, 
sino a los derechos laborales consolidados. Las normas acusadas que 
disponen que ni las primas tecnica y especial asignadas en el regimen salarial 
ordinario de los magistrados de las Cortes, ni el regimen salarial optativo 
de los mismos, se tendran en cuenta para la determinaclon de la remunera- 
cion de otros funcionarios, no son violatorias de las leyes invocadas como 
infringidas y que por consiguiente, no ha tenido ocurrencia la vulneraclen 
de Iasnormas constitucienales cttadas en el libelo demandatorlo. Por las 
mismas razones tampoco lo es el sefialamiento de la asignaclen basica 
mensual del articulo 11 acusado. · 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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2. Como fundamentos de hecho, sefiala que: 

1. La ley 4a. de 1992, considerada ley marco, determine en su articulo 2o. que la 
:fijaci6n del regimen salarial y prestacional que haga el gobiemo, tendra en cuenta entre 
los objetivos y criterios, el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del estado 
dentro del regimen general, como en los regimenes especiales y en ningun caso podra 
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales; ademas, que se tendra en cuenta la 
concertaci6n como factor de mejoramiento de la prestaci6n deIos servicios porparte del 
estado y de las condiciones de trabajo. El articulo I Oo. de la citada ley estableci6 que todo 
regimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones 
contenidas en la ley carecera de todo efecto. 

2. La ley IOa. de 1987, dispuso que la remuneraci6n mensual minima de los cargos 
de Magistrados Auxiliares, no sera inferior al 80% de la remuneracion total que devengan 
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los Consejeros de Estado; la ley 63 
de 1988, estableci6 la remuneracion para los Magistrados de los Tribunal es Superiores, 
Contencioso Administrativo, de Aduana y Fiscal es. 

Cita como nonnas violadas los articulos 25, 53, 58, 150 literal e, 256 numeral So. 
de la Constituci6ri Nacional, Ley IOa. de 1987, Ley 63 de 1988, Ley 4a. de 199l.. 

Estima que al expedir el Gobiemo el Decreto acusado, no basandose para la 
determinacion del salario en el 80% que estableci6 la Ley 63 de 1988, sino en el 27 .2% 
aproximadamente, se desconocieron los derechos adquiridos de unos funcionarios de la 

a) Inciso 4o. del articulo lo., en el aparte " ... y no se tendran en cuenta para la 
detenninaci6n de la remuneracion de otros funcionarios de cualquiera de la Ramas del 
poder, entidades u organismos del Estado". 

b) Articulo 3o., en cuanto dice "y nose tendra en cuenta para la detenninaci6n de 
la remuneraci6n de otros funcionarios de cualquiera de las ramas, organismos o 
instituciones del sectorpublico". 

c) Articulo 11, en cuanto sefiala las asignaciones asi: "Para los Magistrados del 
Tribunal y sus Fiscal es Grado 21, trescientos cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta 
y cinco pesos ($3 5 6 .4 3 5. 00) moneda corriente de asignaci6n mensual. El cincuenta por 
ciento (50%) del salario mensual, tendra el caracter de gastos de representacion, 
unicamente para efectos fiscal es". 

d) Articulo 21, inciso lo., que dice "Los funcionarios yempleados aque sere:fiere 
este Decreto, no podran devengarpor concepto de asignaci6n basica mas primas, suma 
superior a la remuneraci6n mensual que le corresponda a los Magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia, por concepto de salario basico y gastos de representaci6n, dentro 
del regimen de que trata el articulo 2o. de este Decreto". 

· Solicito ademas la suspension provisional de las nonnas acusadas. 
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La ley 4a. de 1992, en su articulo 2o. literal a) y articulo IOo. determine para la 
determinacion de los derechos salariales. · 

Tanto la ley IOa. de 1987, como la ley 63 de 1988, dispusieron queen ningun caso 
Iaremuneracionminimamensual de los funcionarios ya citados, sera inferior al 80%de·· ·- 
la remuneracion total que devenguen los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y 
el Consejo de Estado. 

De conformidad con el articulo lo. del decreto No. 903, la prima especial creada 
por los Magistrados de las altas cortes, no tiene caracter salarial yes exclusiva para ellos, 
criterio reiterado por el decreto No. 873 de junio 2 de 1992. 

La prima tecnica establecida en el decreto No. 1016 de 1991 a favor de Ios 
Magistrados de la Corte, Consejo de Estado y Tribunal Disciplinario, esta dada en 

Rama Judicial y de la Fiscalia, como son los Magistrados de Tribunales Superiores y 
Administrativos y por ende los Fiscales, y se contrariaron abiertamente los postulados 
de la Ley 4a. de 1992 y simultaneamente las normas constitucionales citadas .. _ .... 

Con ladeterminacion de la administracion se violo el derecho al trabajo, pues en vez 
de proteger el principio, se les desprotege y aminora sus condiciones establecidas en la 
Ley 63 de 1988 y Ley lOa. de 1987, por desconocer que la remuneracion del 80% del 
salario fi j ado para los Magistrados de la Corte y el Consejo de Estado, corresponde a los 
funcionarios incluidos en las leyes citadas, contrariando asi el literal a) articulo 2o. de la 
ley 4a.,de 1992, quepregono laimposibilidadde desmejorar los salarios yprestaciones. 

Se violo en consecuencia el articulo 53 y 58 de la Constitucion Nacional, sobre 
irrenunciabilidad de los beneficios adquiridos con arreglo a las leyes. 

3. Mediante auto de 21 de julio de 1993, se nego la suspension provisional solicitada 
en la demanda, se admitio la misma y se ordenaron las notificaciones correspondientes 
(folio34). 

- · ---4. En-Ia--contestacion-dda demanda-(folios-60::64 jel apoderadodela Nacion :: 
Ministerio de Justicia, se opone a las pretension es del libelo yplantea que de conformidad 
con la ley 153 de 1987, las leyes I Oa. de 1987 y 63 de 1988, han quedado insubsistentes, 
en razon a que la ley 4a. de 1992, regula integramente la materia a que se refieren: las 
aludidas leyes. Ademas argumenta que no existe quebrantamiento alguno de los textos 
constitucionales citados en la demanda. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

5. La Procuraduria Novena Delegada del Consejo de Estado, en su concepto de 
fondo, sefiala que el decreto No. 903 de 1992 dictado por el Presidente de la Republica, 
enejercicio de lacompetenciasefialada en el articulo 150 numeral 19, literale )dela Carta 
yen desarrollo de las normas generales de la ley 4a. de 1992, es un decreto reglamentario 
que desarrolla las normas general es consagradas en laley marco, para la cual es imperativo 
atender los objetivos y criterios sefialados por el legislador, porque asi lo manda la 
Constitucion. 
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Ya en el auto que denego la suspension provisional de. las normas acusadas, la Sala 
expreso que no es posible hacer una confrontacion directa entre las normas acusadas y 
los articulos 25, 53 y 58 de la Constitucion Politica, porque tales preceptos consagran 
principios generales cuya aplicacion opera a traves del desarrollo que haga la ley, de 
manera que solo podra llegarse a la certidumbre de que se viola la especial proteccion al 
trabajo, o la irrenunciabilidad de los principios minimos establecidos por la ley, o los 
derechos adquiridos conforme a ella, si se vulneran las normas legal es que establecen en 
concreto tal proteccion, o los principios minimos irrenunciables, o la normatividad que 
haya conferido los derechos que se consideran adquiridos. 

CONSIDERACIONES: 

Se tendria entonces que por concepto de asignacion basica y gastos de representacion 
la suma ascenderia a 1.800.000.oo, cuyo 80% es equivalente a $1.440.000.oo, cantidad 
muy superior a la que se establece en el paragrafo del articulo 11 ($724.960) como 
remuneracion minima mensual de los servidores alli enlistados, monto que el gobiemo 
debio respetar al expedir el decreto 903 de 1992. Sin embargo estanormano fue acusada 
por el demandante. 

Finalmente, respecto al articulo 21 del decreto 903 de 1992, inciso primero, tambien 
objeto de la acusacion, conceptua que antes de ser violatorio de las leyes lOa. y 63, 
armoniza con ellas. 

En consecuencia la prima de servicios por su exclusividad, debe ser excluida de la 
remuneracion total de los Magistrados ya sefialados, para determinar el 80% que 
correspondiera a los beneficiarios de la ley lOa. de 1987 y 63 de 1988. 

En cuanto al articulo2o. del decreto 903 de 1992, dice que sefiala unregimen salarial . 
optativo paramagistrados de la Corte, Consej ode Estado, etc., constituido por asignacion 
basica, gastos de representacion y'prima especial de servicios de la ley 4a. de 1992, en 
esta remuneracion total se incluye la prima especial de servicios del articulo 15 de la ley 
4a. de 1992. 

atencion a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones 
propias de esos empleos ( articulo 1 o.) no constituye factor salarial yno se tendra en cuenta 
_para la determinacion del salario de otros funcionarios. 

Lo anterior permite concluir a la Procuraduria que el inciso So. del articulo 1 o. del 
decreto 903 de 1992 acusado, no es voluntario de la normatividad invocada, porque la 
prima tecnica y especial de servicios tiene caracter de "beneficio exclusivo" para, entre 
otros, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Los 
decretos que la establecieron tienen fuerza legislativa y son posteriores a la ley 1 Oa. de 
1987 y 63 de 1988, siendomodificatorios del regimen especial contenido en las precitadas 
leyes, en cuanto excluyen, por su caracter de exclusividad, los montos correspondientes 
por la prima tecnica y especial de servicios. 

EXP.No. 7501 
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"Los Magistrados Auxiliares y Abogados Asistentes del Consejo Superior de la 
Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado; los 

Bien podia por tanto el gobierno, si no contrariaba la ley especial dictada para el 
efecto, modificar el sistema de remuneraci6n de los empleados de larama jurisdiccional, 
incluida laremuneraci6n minima mensual de los fun.cionarios, ypara ello podia sefialar 
un valor determinado, o conservar el sistema legal anterior, indicando una base y un 
porcentaj e que permitiera determinarla. 

En el decreto 903 de 1992 el gobierno opt6 por lo primero, al disponer en el paragrafo 
del articulo 11 que: 

Dentro de este nuevo reparto de competencias, el Congreso dict6 la ley 4a. de 1992, 
de caracter general, y el gobierno qued6 habilitado para fi jar. inediante decreto, el regimen 
salarial y prestacional, entre otros, de los empleados de la rama jurisdiccional. 

Cabe anotar entonces, queen vigencia de la Constituci6n Politica de 1886, era de 
la potestad soberana del Congreso definir las escalas salariales de las distintas categorias 
de empleos, pero a partir de la Constituci6n de 1991, esta potestad le fue conferida al 
Gobierno Nacional, sujetando su ejercicio alas oojetivosycfiterios que fij~ elCoii- 
greso mediante una ley general, segun lo dispuso el constituyente en el articulo 150, 
numeral 19. 

Debe en primer termino examinar la Sala si el Decreto 903 de 1992 podia o no 
modificarlas leyes 10 de 1987 y 63 de 1988, pues la acusaci6n se refiere a que no podia 
el decreto del gobierno nacional desconocer la base y el porcentaje que las citadasleyes 
sefialaban para determinar la remuneraci6n mensual minima. 

El silogismo que se presenta como desarrollo del concepto de la violaci6n puede 
resumirse asi: las leyes 10 de 198.7 y 63 de 1988, arts. Io.; fijaron como remuneraci6n 
minima mensual de los magistrados auxiliares, magistrados de los tribunal es superiores 
y contencioso administrativo, de aduanas y sus fiscales, el 80% de laremuneraci6n total 
que devenguen los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. 
La ley 4a. de 1992 sefialo como criterio que debe tener en cuenta el Gobierno Nacional 
alexpedir los decretos de fijaci6n del regimen salarial yprestacional entre otros, de los 
empleados de la rama judicial, el respeto de los derechos adquiridos de los servidores, 
tanto del regimen general como de los regimenes especiales y agreg6: "En ningiin caso 
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales". El Decreto 903 de 1992 en 
sus partes acusadasno respet6 laremuneraci6nminimamensual sefialada por las normas 
anteriores, que era un derecho adquirido de los fun.cionarios ya citados, luego el Decreto 
903 viol6 la ley 4a. de 1992. 

Debera entonces la Sala examinar las normas acusadas frente a los articulos 2 y 10 
dela ley4a. de 1992, lo. de la ley 10 de 1987 y lo. de la ley 63 de 1988 citadas como 
infringidas en la demanda. 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Ciertamente la ley 4a. de 1992, norma general que expidio el Congreso de acuerdo 
con la facultad del articulo 150 numeral 19 de la Carta, para sefialar los obj etivos y criterios 
a los cuales debia sujetarse el gobierno para fijar el regimen salarial de, entre otros, los 
empleados de la rama judicial, dispuso en su articulo 2o. que debian respetarse los 

Curiosamente la demanda no censura el paragrafo del articulo 11 que fue el que 
sefialo la remuneracion minima mensual de los funcionarios a que ella se refiere, sino las 
normas transcritas restantes, pero para el estudio de la censura estima la Sala pertinente 
ocuparse de las modificaciones que en conjunto implicaron todas estas disposiciones, 
dejando de lado el analisis del articulo 21, contra el cual, como bien lo dice la senora Agente 
del Ministerio Publico, no cabe el concepto de violaci6n que expresa el libelo, pues esta 
normano se refiere enformaalgunaal salario minimo mensual, sino almaximo permitido. 

Asi, se dispuso un cambio de sistema salarial en el que la remuneracion minima 
mensual de los empleados qued6 desligada de la remuneracion de los magistrados de las 
cortes. 

"Los funcionarios y empleados a que se refiere este decreto, no podran devengar 
por concepto de asignacion basica mas primas, suma superior a la remuneracion 
mensual que le corresponda a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por 
concepto de salario basico y gastos de representacion, dentro del regimen de que 
trata el articulo 2o. de este decreto". 

En el articulo 11 sefialo el monto de la asignacion basica mensual para magistrados 
del tribunal y sus fiscales, yen su articulo 21 prescribio: 

" ... no se tendra en cuenta para la determinacion de la remuneracion de otros 
funcionarios de cualquiera de la ramas, organismos o instituciones del sector 
publico", 

En el articulo 3o. dispuso que el regimen salarial yprestacional optativo previsto para 
los mismos funcionarios. 

" ... no se tendran 'en cuenta para la determinacion de la remuneracion de otros 
funcionarios de cualquiera de las Ramas del poder, entidades u organismos del 
estado ... " 

lgualmente en el inciso 4o. del articulo lo. dispuso, refiriendose a la prima tecnica 
y ala prima especial de servicios de los magistrados de las altas cortes, con regimen salarial 
ordinario, que: 

Magistrados del Tribunal y sus Fiscal es Grado 21 y los Jueces de Orden Publico 
cuya remuneracion corresponda a la sefialada para el Grado 21, tendran una 
remuneraci6nminimamensual de setecientos veinticuatro mil novecientos sesenta 
pesos ($724.960). Estaremuneracion se aplicara cuando la suma de laasignacion 
basica y las primas mensuales sean inferiores a dicho valor". 

EXP.No.7501 
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Es cotriente que cuando el legisladorvaria las condiciones salariales o prestacionales 
de los empleados, deja a salvo los derechos adquiridos, pero aun cuando no se diga 
expresamente, debe entenderse que ello es asi; por ejemplo, en los casos de cambio de 
los requisitos para adquirir el derecho a una pension o el sistema de la determinaci6n de 
su monto, debe entenderse que el nuevo regimen no rige para quienes han consolidado 
su derecho subjetivo pensional con fundamento en la ley anterior. Pero lo que no puede 
juridicamente aceptarse es que a titulo general y abstracto los magistrados, abogados, 
fiscales y jueces tengan derecho adquirido a la intangibilidad de una legislacion queen 

Por consiguiente, no puede alegarse derecho adquirido a la legislaci6n anterior en 
el sentido en que lo pretende el demandante, o sea, en el sentido de que la norma es 
inmodificable cuando rige situaciones particulares. Los derechos individuates adquiridos, 
se repite, solo pueden deterrninarse en cada caso particular, cuando frente a un cambio 
de legislacion, quien tenga un derecho causado invoque la leyvigente para cuando nacio 
su derecho, pues el derecho no es la intangibilidad de la ley, sino a los derechos laborales 
consolidados. 

La vinculacion de un empleado publico se produce porun acto condicion que tiene 
por objeto colocar a una persona en una situacion juridica general, preexistente, de 
caracter objetivo y de creaci6n unilateral, modificable en cualquiermomento en que sea 
necesario al interes publico, El sefialamiento de las condiciones salariales yprestacionales 
de los servidores publicos, hacen parte de. esa s_ituacj<:>_I! juridica g_e caracter general de · 
derecho publico yes por ello erninentemente modificable. 

La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos derechos que se conside- 
ran han ingresado al patrimonio del titular, coma podria predicarse del derecho a un 
salario causado, a una pension cuando se ha adquirido el estatus segun la ley, a unas 
vacaciones consolidadas, en fin, a todos los derechos que por el ejercicio del empleo 
haceh partedelpatrimoiiio delservidor, esdecii' ,·que talgaranfiatie:iiequever conlas 
situaciones juridicasparticulares consolidadas, no con la regulacion de tipo general y 
abstracto. 

Respecto de los derechos adquiridos de los servidores publicos ha dicho la Sala que 
solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos laborales que el servidor 
consolidado durante su relacion laboral, no sabre expectativas que dependan del 
mantenimiento de una legislacion de deroho publico, a cuya intangibilidad no se tiene 
ningun derecho. 

I 
I 

derechos adquiridos de los servidores del Estado yen el articulo 10 que todo regimen 
salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las prescripciones de la ley 
careceria de efecto, por lo cual cabe analizar si al cambiar el sistema de remuneracion 

. el gobierno nacionaldesconocioderechos adqiiirldos de loi-servTcfores que esfo que 
finalmente constituye · el concepto de violacion que se construye contra los actos 
censurados. 

III1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVAROLECOA.fPTELUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES A.fORENO 

A.fYRIAA.f C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE. 

El anteriorproyecto fue.estudiado, aJrobado y ordenada su publicacion por la Sala 
en sesion celebrada el dia veintidos (22) de junio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

CARLOS ARTURO pRJUELA G6NGORA 
Ausente 

Archivese el expediente. 

NIEGANSE las suplicas de la demanda. 

FALLA: 

En este orden de ideas, ha de concluir la Sala que las normas acusadas que disponen 
que ni las primas tecnica y especial asignadas en el regimen salarial ordinario a los 
magistrados de las Cortes, ni el regimen salarial optativo de los rnismos, se tendra en cuenta 
para la determinacion de laremuneracion de otros funcionarios, no son violatorias de las 
leyes invocadas como infringidas y que por consiguiente, no ha tenido ocurrencia la 
vulneracion de las normas constitucionales citadas en el libelo demandatorio. Por las 
rnismas razones tampoco lo es el sefialarniento de laasignacion basicamensual delarticulo 
11 acusado. Habra lugar entonces a la denegacion de las pretensiones de la demanda. 

En consecuencia el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia ypor 
autoridad de la ley, 

algun tiempo relaciono porcentualmente su remuneraci6n minima mensual con la 
remuneracion de otros funcionarios. 

EXP.No.7501 
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Como eje fundamental de la lmpugnaclen, el accionante expone que el 
salario seiialado en el decreto demandado para ~os jueces de Instruccien 
penalmilitar es inferior alque les correspondla habida consideracien de que 
para efectos salariales en el regimen anteriormente vigente se hallaban 
ubicados al igual que los jueces del circuito, en el grado 17 y a estos iiltimes 
se les sefi:alo una remuneraclen de$1;218~750. Dlce'quela remuneracion de 
los jueces de Instrucclon penal militar se lguaki a la de los jueces municipales 
ya la de los auditores auxillares de guerra, cuando dichos jueces se hallaban 
ubicados antes en un grado inferior al que ellos ostentaban y los aludidos 
auditores auxiliares eran empleados del orden administrativo, sin mayo res 
exigencias de calidades, comparativamente con las requeridas para desem- 
pefiar el cargo de juez penal militar. Nada se dice en estas disposiciones 
acerca del regimen salarial de los jueces de instrucclen penal militar, ni se 
dan derroteros para determinar su remuneraclon. Tainpoco se les equipara 
para ningun efecto con los jueces del circuito o con los auditores principales . 
de guerra; de suerte que con base en el no puede reclamarse para ellos 
remuneracion igual a la que devengan estos funcionarios. En cuanto a la 
transgresien del art. 2 de la Ley 4a . .de 1992 que sefialo como derroteros a 
tener en cuenta por el gobierno nacional en la tarea de fijar el regimen salarial 
y prestacional de los servidores oficiales, el respeto a los derechos adquiridos 
y la prohfbiclon de los servldores publlcos solamente pueden invocarse 
respecto de aquellos derechos laborales que el servidor ha consolidado 
durante su relacion laboral, no sobre expectativas que dependan del 

JUEZ PENAL MILITAR/REMUNERACION/DERECHOS ADQUIRIDOS- 
Inexistencia 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 



615 

Adujo igualmente que los jueces de instruccion penal militar bajo las previsiones del 
Decreto 250 de 195 8 se les asimi16 para todos los efectos legal es y laborales a la calidad 
de auditor principal de guerra; que para los mismos efectos, posteriormente, se les asign6 
el grado 17, asimilandolos por ende, a la categoria de juez del circuito y anualmente dentro 
de la determinacion de las escalas salariales figuraron en dicho grado y'que no obstante 
en la norma demandada se les coloca salarialmente al nivel de juez municipal que tenia 
asignado el grado 15, nivelandolos injusta e ilegalmente con estos funcionarios con lo cual 
se atenta contra el derecho adquirido de los jueces de instrucci6n pen~l militar de ocupar 
un determinado rango dentro del escalaf6n judicial, el cual esta acorde con la exigencia 

Relata el accionante queen desarrollo de las atribuciones otorgadas por el articulo 
14 de la ley 4a. de 1992, el Presidente de la Republica dict6 el decreto demaridado 
mediante el cual determine el regimen salarial yprestacional para los servidores de larama 
judicial y de lajusticia penal militar; queen el articulo 3o. ibidem numerales 3) y 4) se 
dispuso que la remuneraci6n mensual a partir del lo. de enero de 1993 del Auditor 
Principal de Guerra es de $1.218.750.oo y que la deljuez de instrucci6n militar es de 
$93 7 .500.oo, lo mismo que la del juezmunicipal; que lamencionada ley marco determine 
que para la fijaci6n del regimen salarial y prestacional de los servidores publicos a que 
se hace referencia en ella, el gobierno debia tener en cuenta, entre otros objetivos, el 
respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto dentro del regimen 
general como de los regimenes especiales, el no desmejoramiento de sus salarios y 
prestaciones sociales, la concertaci6n como factor de mejoramiento de la prestaci6n de 
los servicios porparte del Estado y de las condiciones de trabaj o y que todo regimen salarial 
oprestacional que se estableciera contraviniendo las disposiciones que contiene, careceria 
de efecto. 

El ciudadano Jose H. Bolanos Muiioz, en su propio nombre yen ejercicio de la acci6n 
publica de nulidad consagrada en el articulo 84 del C6digo Contencioso Administrativo 
solicit6 a esta Corporaci6n declarar la nulidad del articulo 3o., numeral 3o. del Decreto 
57 del 7 de enero de 1993, expedido por la Presidencia de la Republica, en cuanto 
determine como remuneraci6n mensual para eljuez de instrucci6n penal militar la suma 
de $937.000.oo y que como consecuencia de tal declaraci6n se establezca que ese 
funcionario devengara salario basico igual al sefialado para el juez del circuito de la 
jurisdiccion ordinaria. 

Consejera Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 

Referencia: Expediente No. 8072. Decretos del Gobiemo. Actor: JOSE H. BOLANOS 
MUNOZ. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. - Santa 
Fe de Bogota, D.C.,julio diez y siete (17) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

mantenimiento de una legislacien de derecho publico, a cuya intangibilidad 
no se tiene ningun derecho. 

EXP.No.8072 



616 

El demandante impetra la declaratoria de nulidad del Decreto 57 del 7 de enero de 
1993 por el cual se dictaron normas sobre el regimen salarial y prestacional para los 
servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, en cuanto en su 
articulo tercero, numeral 3) se fi j 6 la remuneraci6n mensual de los jueces de instrucci6n 
penal militar, norma que textualmente reza: 

CONSIDERACIONES 

Llegando el momento de decidir, a ello se procede, previas estas, 

El Procurador Judicial Cuarto estima que las peticiones del libelo demandatorio estan 
llamadas a prosperar, por cuanto a pesar de los principios consagrados en el articulo 53 
de la Constituci6n Politica y de los criterios que segun la Ley 4a. de 1992 debia observar 
el gobiemo nacional para la fij aci6n del regimen salarial y prestacional de los empleados 
publicos, en el Decreto 57 de 1993 se desmejor6 el salario y las prestaciones sociales que 
les correspondia a los jueces de instrucci6n penal militar en relacion con el grado que les 
habia sido asignado con anterioridad teniendo en cuenta principalmente sus funciones, 
responsabilidad y calidad exigidos para su desempefio. 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLI~O 

Por ultimo, destaca que, aunque en el nuevo estatuto se elimina el grado ello no 
implica que se desmej ore el nivel del juez penal militar asimilandolo salarialmente al juez 
municipal puesto que se desatiende el respeto de los derechos adquiridos por esos 
funcionarios de acuerdo con el regimen general salarial especial que regulaba su salario 
en las mismas co!1diciones que eljuez del circuito. 

Como normastransgredidascitalos articulos25, 53, 58, 150 literale), 256numeral 
5de1Decreto 250 de 1958, los articulos 359y369 de1Decreto2038 de 1958 yelarticulo 
361 del Decreto 2550 de 1988, las cuales estimainftingidas enraz6n del desmejoramiento 
salarial que los jueces penal es militares sufrieron, al cual se hizo menci6n, que los coloc6 
en un capitis diminutio injustificada ya que les fue asignado un sueldo de $937 .500.oo 
quele correspondia a unjuez municipal yporque si lacompetitividad laboral se entiende 
como el acceso a grados o niveles superiores y si dichos funcionarios poseian el mismo 
grado deljuez de circuito, no era dable sin fundamento alguno yen abierto atentado a 
sus derechos adquiridos, darle la posici6n salarial de qui en venia desempefiandose en un 
grado inferior, el 15 como es el juez municipal que fue lo que ocurri6, lo que genera una 
expresa violaci6n de der~chos adquiridos amparados constitucionalmente, por lo queIa 
norma demandadaresulta inconstitucional. · 

de requisitos para desempefiar el empleo, que son diferentes a losrequeridos para ser juez 
municipal maxime que para ser juez penal militar se exige haber sido juez del circuito o 
superior especializado, mientras que para ser juez municipal las calidades exigidas son 

. minimas pues ostentan el grado 15 "incluso para Audi tores, para los aucHtores aiixiiiares~ 
Funcionarios Administrativos, sin ma yores exigeiicias de calidades" (fl. 3). 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Como eje fundamental de la impugnaci6n, el accionante expone que el salario 
sefialado en el decreto demandado para los jueces de instrucci6npenal militar es inferior 
al que les correspondiahabida consideraci6n de que para efectos salariales en el regimen 
anteriormente vigente se hallaban ubicados al igual que los jueces.del circuito, en el grado 
17 ya estos ultimos se les sefialo una remuneraci6n de $1.218.750.oo. Dice que la 
remuneraci6n de los jueces de instrucci6n penal militar se igual6 a la de los jueces 
municipales ya la de los auditores auxiliares de guerra, cuando dichos jueces se hallaban 
ubicados antes en un grado inferior al que ellos ostentaban y los aludidos auditores 
auxiliares eran empleados del orden administrativo, sin ma yores exigencias de calidades, 
comparativamente con las requeridas para desempefiar el cargo de juez penal militar. 

Se invocan como transgredidos los articulos 25, 53, 58, 150 literal e) y 256 No. 5 
del Decreto 250 de 1958, los articulos 359 y 369, el Decreto 2038 de 1958 y el articulo 
361 del Decreto 2550 de 1988. 

Los articulos 25, 53, 58, 150 lit. 3) y 256, No. 5 del Decreto 250 de 1958 que 
correspondian al antiguo C6digo Penal Militar, ninguna relaci6n tienen con la materia en 
estudio y ademas fueron derogadas por el Decreto 2550 de 1988', por medio del cual se 
expidi6 un nuevo C6digo·Penal Militar; por consiguiente no pudieron vulnerarse con la 
expedici6n del Decreto 057 de 1993. 

Encuantoal quebranto de los articulos359 y 369 de1Decreto2038 de 1958, observa 
la Sala que el Decreto enmenci6n solo tiene 27 articulos luego por sustracci6n de materia 
nose presenta el desconocimiento de sus mandatos. Ademas el Decreto 2038 de 1958 
era reglamentario del Decreto 250 de 1958. Si este fue derogado, las disposiciones que 
aquel contenia perdieron su fuerza ejecutoria en virtud de que lo reglamentado 
desapareci6 del ambito del derecho. 

En el articulo 361 del Decreto 2550 de 1988, C6digo Penal Militar, se sefialan·los 
requisitos para desempefiar los cargos de auditor de guerra superior, auditor de guerra 
principal, auditor de guerra auxiliaryjuez de instrucci6n penal militar, estableciendopara 
este ultimo lo siguiente: 

" ... Para ser juez de instrucci6n penal militar se requiere ser colombiano de 
nacimiento, ciudadano en ejercicio y abogado titulado. Para su designaci6n, 

Juez de Instrucci6n Penal Militar $937.500.oo." 

3) Paralos siguientes empleos de los Juzgados del Circuito, Regionales y Juzgados 
de Tribunal Penal Militar: 

"Articulo 3o.-Apartirdel lo. de enero de 1993 la rernuneracion mensual de los 
empleos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar sera la siguiente: 

EXP.No.8072 
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La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos que se consideran han 
ingresado al patrimonio del titular, como podria predicarse del derecho a un salario 

En cuanto a la transgresi6n del articulo 2o. de la Ley 4a, de 1992 que sefialo como 
derroteros a ten er en cuenta por el gobiemo nacional en la tarea de fi jar el regimen salarial 
y prestacional de los servidores oficiales, elrespeto a los derechos adquiridos yTa·-- 
prohibicion de desmej orar sus salarios y prestaciones sociales, habra de reiterar la Sala 
que los derechos adquiridos de los servidores publicos solamente pueden invocarse 
respecto de aquellos derechos laborales que el servidor ha consolidado durante su relacion 
laboral, no sobre expectativas que dependan del mantenimiento de una legislacion de 
derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene ningun derecho. 

De acuerdo con lo anterior, se impone concluir que al no presentarse el descono- 
cimiento de las normas legales invocadas en la demanda como conculcadas, tampoco se 
da la infraccion de los preceptos constitucionales consagratorios de los principios 
generales a los cuales se hizo referencia. 

Por ello era men ester demostrar en el sub-lite que con la expedicion del acto acusado 
se incurrio en Iaviolacion de las disposiciones de ordenlegal que las desarrollaron y como 
ellono ocurri6,nopuedeadmitirseque alfijarseene1Decreto57 de 1993 en$937.600.oo 
laremuneracion de los jueces de instruccion penal militar se conculcaron SUS mandaios. 

Ahora bien, aun entendiendo, por interpretacion que se haga de la demanda, que 
los primeros articulos indicados son de la Constitucion Nacional, sabido es que los 
preceptos constitucionales contentivos de principios generales, como son en este caso 
los relativos al derecho al trabajo ya la especial proteccion de que este goza por parte 
del Estado (articulo 25), a la igualdad de oportunidades para los trabajadores y al 
derecho deestos.de.percibir.unaremuneraci6n minima.vitaly movil.proporcionala 

- la calidad y cantidad de trabajo (articulo 53), a la garantia de los derechos adquiridos 
con arreglo a las leyes civiles ( articulo 58), solo son susceptibles de vulnerarse en forma 
indirecta, esto es, a traves de la infraccion de las normas legal es que desarrollen los 
aludidos principios. 

Nada se dice en estas disposiciones acerca del regimen salarial de los jueces de 
instrucci6n penalmilitar, ni sedan derroteros paradeterminar suremuneracion, Tampoco 
se les equipara paraningun efecto con los jueces del circuito o con los auditores principal es 
de guerra; de suerte que con base en elno puede reclamarseparaellos remuneraci6n igual 
a la que devengan estos funcionarios. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

ademas de las condiciones anteriores, sepreferiraaquienhubiere aprobado cursos 
academicos de especializaci6n en ciencias penales o criminologicas porun tiempo 
no menor de un (1) afio, o desempefiado el cargo de juez de in~tl'll~~i~-~-Q_Q~---- 
funcionario de instruccion por un termino no inferior a dos (2) afios". 



619 

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. 

Archivese el expediente. 

DENIEGANSE lasprestensiones de lademanda promovida por JOSEH. BOLANOS 
MUNOZ con el fin de que se declarara lanulidad del articulo 3o., numeral 3) del Decreto 
57 de 1993, expedido por el Presidente de la Republica, en cuanto mediante el se 
determine como remuneracion mensual para el juez de instruccion penal militar la suma 
de $937.500.oo. 

FALLA: 

En rnerito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 
tivo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley, 

Concluye la Sala por tanto que analizando el caso dentro del marco de la demanda 
y concretamente en relacion con las normas citadas como transgredidas, deben 
despacharse desfavorablemente las suplicas del accionante, 

En el caso debatido el actor no acredito ni la desmejora salarial ni la conculcacion 
de los derechos que dice adquiridos y tampoco era pertinente hacerlo dada la naturaleza 
de la accion, que no persigue el restablecimiento de derechos subjetivos sino el 
mantenimiento del ordenjuridico a titulo general. 

Por consiguiente, no puede alegarse derecho adquirido a la legislacion anterior en el 
sentido en que lo que pretende el demandante, o sea, en el sentido de que la norma es 

. inmodificable cuando rige situaciones particulares. Los derechos individuales adquiridos 
se repite, solo pueden determinarse en cada caso particular, cuando frente a un cambio 
de legislacion, quien tenga un derecho causado invoque la leyvigente para cuando nacio 

• su derecho, pues el derecho no es la intangibilidad de la ley.sino a los derechos laborales 
consolidados. 

La vinculacion de un empleado publico se produce porun acto condicion que tiene 
por objeto colocar a una persona en una situacion juridica general, preexistente, de 
caracter objetivo yde creacion unilateral, modificable en cualquierrnomento en que sea 
necesario al interes publico, El sefialamiento de las condiciones salariales yprestacionales 
de los servidores publicos, hacen parte de esa situacion juridica de caracter general de 
derecho publico yes por ello eminentemente modificable. 

causado, a una pension cuando se ha adquirido el estatus segun la ley, a unas vacaciones 
. consolidadas, en fin, a todos los derechos que por el ejercicio del empleo hacen parte del 
patrimonio del servidor, es decir, que tal garantia tiene que ver con las situaciones juridicas 
particulares consolidadas, no con la regulacion de tipo general y abstracto. 

EXP.No.8072 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

La anteriorprovidencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesi6n del veintid6s 
(22) de junio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

CA-J?LOSARTUROOR.JUELA G6NGORA 
Ausente 
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La filosofia que orienta las prestaciones tanto economlca como asistencial, 
a que tiene derecho un servidor publico en caso de incapacidad laboralno .. 
profesional, es no dejarlo desprotegido por razon de este insuceso; de alli que 
se establezca el pago de un auxilio en dinero, pero solo por el termino maximo 
de 180 dias, que se liquidara y pagara con base en el salario devengado por 
el incapacitado, a razen de las dos terceras partes de dicho salario durante 
los primeros 90 dias de la incapacidad y la mitad durante los 90 dias 
siguientes, si la incapacidad se prolongare. Superado · este termlno, la ley 
dispone en aras de la protecclen del buen servicio, que el empleado sea 
retirado del servicio y suspendida la prestacien economlca, pudiendo tener 
derecho a una pension de invalidez en los casos en que a ello hubiere lugar. 
En cambio, la prestacien asistencial, que consiste en el otorgamiento de 
servicios medicos, farmaeeuticos, qumirglcos, de laboratorio y hospitala- 
rios, necesarios, se propercienara sin lhnitacien alguna y todo el tiempo que 
fuere necesario, como asilo consagra elliteral b) del art. 9o. del decreto 1848 
de 1969. En consecuencia, si bien la admlnlstracion erro al considerar en la 
motivaclen del acto acusado que el dia 28 de septiembre de 1990 cumplia la 
recurrente 180 dias de incapacidad, cuando faltaba tres dias para ello, tal 
error no vicia la decision de retirarla del servicio por cuanto en realidad la 
causal legal sf se produjo a la fecha de efectividad de la resoluclen y la actora 
durante los 180 dias de incapacidad laboral estuvo amparada con la 
prestacien economlca ordenada por la ley. 

AUXILIO POR IN CAP ACID AD LABORAL/PRESTACION ASISTENCIAL- 
Diferencias/INCAP ACIDAD LABORAL NO PROFESIONAL/RETIRO DEL 
SERVICIO 

EXP.No.8656 
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Tercera.- Ademas, debera reconocer y pagar integros los haberes y sueldos 
causados y dejados de percibir, junto con las primas, bonificaciones y demas 
emolumentos hasta sureintegro yen adelante sin soluci6n de continuidad alguna. 

Cuarta. - Para los efectos de las prestaciones sociales ydemas derechos inherentes 
a la relaci6n ya la ley, sus servicios se computaran desde su ingreso, hasta cuando 
en definitiva y en forma legal se produzca su retiro del servicio. 

Quinta- EL INSTITUTO NACIONAL DEL TRANSPORTE Y TRANSITO, 
dara cumplimiento al fallorespectivo de conformidad con el terminoprescrito por 
el Articulo 176 del C.C.A." (fls. 48 y 49). 

El a-quoneg6 las pretensiones primera, segunda y cuartade la demanda. Agreg6 que 
para efectos de la petici6n tercera, se debera tener como fecha limite de desvinculaci6n 

1.- La accionante, a traves de apoderado, en ejercicio de la acci6n de nulidad y 
restablecimiento del derecho, solicit6 al Tribunal Administrativo de Cundinamarca hi- 
ciera las siguientes declaracionss: 

"Primera.-Que es nulalaResoluci6nNo.01836 del 3 de octubre de 1990, emanada 
del Despacho del sefior Director General del INSTITUTO NACIONAL DEL 
TRANSPORTE Y TRANSITO, por medio de la cual, con falsa motivaci6n, 
desviaci6n y abuso del podernominador, seprodujo el retiro de:finitivo del servicio 
del cargo cuyas funciones veniaejerciendo lasefi~raMARIAESPERANZADiAz . 
BORDA, como PROFESIONALESPECIALIZADO, C6digo 3010-Grado 08 de 
la Division de Estudios de Transporte Intermunicipal. 

Segunda- EL INSTITUTO NACIONAL DEL TRANSPORTE YTRANSITO, 
reintegrara a la sefiora MARIA ESPERANZA DIAZ BORDA al cargo .cuyas · 
funciones venia ejerciendo al momento de producirse su ilegal desvinculaci6n, o 
a otro similar o equivalente, de igual o superior categoria y remuneracion, sin 
soluci6n de continuidad. 

Procede la Sala a desatar el recurso de apelaci6n interpuesto por las partes 
demandante y demandada, contra la sentencia de febrero diecinueve (19) de mil 
novecientos noventa y tres (1993) proferida por el Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca, Secci6n Segunda, Subsecci6n C, en el proceso promovido por Maria 
Esperanza Diaz Borda contra el Instituto Nacional de Transporte y Transite. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. - Santa 
Fe de Bogota, D. C.,julio diezy siete (17) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejera Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 

Referencia: Expediente No. 8656. AUTORIDADES NACIONALES. APELACION 
SENTENCIA. Actor: MARIA ESPERANZA DIAZ BORDA. . 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

ANTECEDENTES 
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La realidad de los hechos indica que la actora fue retirada del servicio el 29 de 
septiembre de 1990, y procedio asi en forma legal la administracion por cuanto se ha 
demostrado que las incapacidades por enfermedad que presento sumadas entre si, 

Ademas no examine las circunstancias que llevaron a la entidad a incapacitar a la 
actora y las pruebas segun las cualeslas condiciones en que laboraba no eran aptas para 
su salud. Pide se acceda a las pretensiones de la demanda. 

4. La parte demandada expreso igualmente su inconformidad con el fallo citado con 
los siguientes argumentos: 

El Tribunal no podia modificar el acto acusado por cuanto es este el que determina 
la efectividad de la separacion del cargo. 

En el caso de la litis se establecio que la realidad cronologica y medico asistencial 
de la actora se dio en forma continua has ta el dia 13 de octubre de 1990, por cuanto has ta 
esa fecha se le reconocio el auxilio economico por enfermedad, como asi se desprende 
de la Resolucion 1837 de octubre 3 de 1990. Detal maneraqueno haylugar aacceder 
a la nulidad solicitada por cuanto la demandante estuvo incapacitada durante un lapso 
superior a 180 dias. Considero empero que se debe ordenar la modificacion de la fecha 
de efectividad del retiro para hacerla coherente con la realidad laboral. 

3. El actor expresa su inconformidad con el anterior fallo en los siguientes terminos: 

Se encuentra probado que cuando la recurrente fue efectivamente retirada del 
servicio, solo se habian causado 177 dias de incapacidad, de tal manera que existe falsa 
motivacion, desviacion y abuso de poder en el acto acusado, por cuanto todavia no se 
habia superado el termino legal de 180 dias. 

Para fundamentar su decision considero el Tribunal en primertermino, que ninguna 
de las partes precavieron que el articulo 32 del Decreto 1848 de 1969, invocado en la 
demanda como violado, fue declarado nulo por el Consejo de Estado. Sin embargo, como 
el paragrafo del articulo 18 del Decreto Ley· 3135 de 1968 suple esta deficiencia, por 
cuanto contempla los mismos supuestos de hecho de la norma anulada, examine la litis 
a la luz de esta disposicion, 

La citada norma dijo, que cuando la incapacidad por enfermedad de un empleado 
exceda los 180 dias, este sera retirado del servicio, pero tendra derecho a prestaciones 
economicasy asistenciales. 

de laactora a la entidad, el 3 de octubre de 1990 y que es ademas el limite depermanencia 
en el servicio. De tal manera que sobre esta.precision la entidad demandada y demas 
entidades correspondientes haran los reajustes del caso para que le sean reconocidas las 
prestaciones economicas a la actora. Ordeno en consecuencia, dar cumplimiento a lo 
anterior en los terminos del articulo 176 del C.C.A., expidiendo el acto respectivo que 
modifique la resolucion acusada. 
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El anterior precepto fue reglamentado por el articulo 3 2 del Decreto 1848 de 1969, 
que dispuso con caracter facultativo y no obligatorio que la administracion "podra" retirar 
al empleado del servicio cuando se de el citado supuesto de hecho; esta disposicion como 
bien lo anota el Tribunal fue anulada por esta Corporacion (Sentencia julio 7 de 1982). 

"La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio. Cuando la 
incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador seraretirado 
del servicio y tendra derecho a las prestaciones economicas y asistenciales que este 
decreto determina. (Se subraya). 

El ultimo certificado de incapacidad fue emitido por el termino de 30 dias y 
corresponde al periodo de septiembre 14 a octubre 13 de 1990 (fl. 26, c. ppal.). La · 
administracion le reconocio ypag6 la correspondiente prestacion economica liquidada 
hasta la finalizacion de la ultima incapacid~d de 30 dias (fl. 27, c. ppal.). 

c) Mediante resolucion No. 01836 de octubre 3 de 1990, que constituye el acto 
acusado, el Director General de la en ti dad demandada dispusoretirar delservicio activo 
a la actora, a partir del 29 de septiembre de 1990, por considerar que habia cumplido 180 
dias de incapacidad continua el 28 de septiembre del mismo afio, invocando para el efecto 
la causal de retiro contemplada en el articulo 32 del Decreto 1848 de 1969. La citada 
resolucion, sin embargo dispuso que regia a partir de su expedicion, es decir, a partir del 
3 de octubre de 1990 (fls. 7 y 8, cdno. ppal.). 

2.El paragrafo del articulo 18 del Decreto 3135 de 1968, invocado como violado, 
prescribe lo siguiente: 

b) Estuvo la actora incapacitada laboralrnente por enfermedad comun desde el 5 de 
abril hasta eL13 de octubre de 1990, segun consta enlos certificados emanados del 
Instituto de Seguros Sociales (fls. 14 a 26, c. ppal.). 

a) La demandante estuvo vinculada al Instituto Nacional de Transporte y Transite, 
en el cargo de Profesional Especializado 3010-08 en la Division de Estudios de Transporte 
Intermunicipal (fl. 6, cdno. ppal. ); cargo en el cual fue inscritaen el escalafon de la Carrera 
Administrativa (fls. 28 y 100, c. ppal.). 

1. En el presente proceso la Sala encuentra lo siguiente: 

CONSIDERACIONES 

Surtido el tramite legal y no observandose causal de nulidad, se decide previas las 
siguientes consideraciones, 

sobrepasanel termino legal de 180 dias. En consecuencia, se debe modificar lo dispuesto 
en el fallo apelado, para que se tenga como fecha efectiva de retiro de la demandante el 
citado 28 de septiembre. 

. illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Por consiguiente, se procedera a revocar la decision en relacion con este pun toy a 
confirmarla en lo restante. ' 

Por lo tanto considera la Sala que fue acertada la decision del Tribunal de ordenar 
que se tenga como fecha de desvinculacion de la actora, el 3 de octubre de 1990, fecha 
de expedicion y vigencia de la resolucion que la ordeno, para lo cual habra de decretarse 
la nulidad del acto acusado pero solo en cuanto dispuso el retiro de la actora a partir del 
29 de septiembre de 1990. 

En consecuencia, si bien la administracion erro al considerar en la motivacion del 
acto acusado que el dia 28 de septiembre de 1990 cumplia la recurrente 180 dias de 
incapacidad, cuando faltaba tres dias para ello, tal error no vicia la decision de retirarla 
del servicio por cuanto en realidad la causal legal si se produjo a la fecha de efectividad 
de laresolucion y la actora durante los 180 dias de incapacidad laboral estuvo amparada 
con la prestacion economica ordenada por la ley. 

La filosofia que orienta las prestaciones tanto economica como asistencial, a que 
tiene derecho un servidor publico en caso de incapacidad laboral no profesional, es no 
dejarlo desprotegido por razon de este insuceso; de alli que se establezca el pago de un 
auxilio en dinero, pero solo por el termino maximo de 180 dias, que se liquidara ypagara 
con base en el salario devengado por el incapacitado, a razon de las dos terceras partes 
de dicho salario durante los primeros 90 dias de incapacidad y la mitad durante los 90 
dias siguientes, si la incapacidad se prolongare. Superado este termino, la ley dispone en 
aras de la proteccion del buen servicio, que el empleado sea retirado del servicio y 
suspendida la prestacion economica, pudiendo tener derecho a una pension de invalidez 
en los casos en que a ello hubiere lugar. En cambio, la prestacion asistencial, que consiste 
en el otorgamiento de servicios medicos, farmaceuticos, quinirgicos, de laboratorio y 
hospitalarios, necesarios, seproporcionara sin limitacionalguna ytodo el tiempo que fuere 
necesario, como asi lo consagra el literal b) del articulo 9o. del Decreto 1848 de 1969. 

Por otra parte, aparece demostrado en el plenario que la administracion reconocio 
la prestacion economica a la demandante mas alla del termino maximo de 180 dias que 
ordena el articulo 96. del Decreto 1848 de 1969. Es decir, el pago del subsidio en dinero 
no fue interrumpido con el retiro del servicio de la actora, sino que se prolongo hasta 
octubre 13 del mismo afio, dia en que vencio la ultima incapacidad concedida por el I~S. 

En cuanto a la falsa motivacion, es cierto que no es exactala afirmacion que hace 
la administracion en el acto acusado, respecto a que el 28 de septiembre de 1990 habia 
cumplido la actora 180 dias de incapacidad, puesto queen verdad el termino de 180 dias 
se cumplia el lo. de octubre de 1990. 

De acuerdo con _lo anterior, ciertamente por disposicion de la ley, la entidad 
demandada al vencimiento de los 180 dias de incapacidad debia retirar del servicio a la 
actora, de manera queno puede configurarse desvio de poder en el acto que asi lo dispuso. 
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MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

JOAQUJN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 
Ausente 

La anteriorprovidencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesi6n del seis ( 6) 
de julio de mil novecientos noventa y cinco ( 199 5). 

CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA 
Ausente 

C6piese, notifiquese yuna vez ejecutoriada devuelvase el expediente al Tribunal de 
origen. 

Decretase la nulidad de la frase "a partir del 29 de septiembre de 1990" contenida 
en el articulo primero de la Resoluci6n No. 1836 de 3 de octubre de 1990, proferida por 
el director General del Instituto Nacional de Transporte y Transite. 

CONFIRMASE en lo demas. 

REV6CASE el numeral tercero de la sentencia de febrero diecinueve (19) de mil 
novecientos noventa y tres (1993) proferida por el Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca, Secci6n Segunda, subsecci6n C, en el proceso promovido por MARIA 
ESPERANZA DIAZ BORDA contra el Instituto Nacional de Transporte y Transite en 
cuant!} deneg6lanulidaddelaResoluci6nNo. 1836 de3 deoctubrede 1990. Ensulugar 
seDISPONE: 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por 
autoridad de la ley, 

IIITRIMES1RE-SECCI6NSEGUNDA 
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Aparece plenamente demostrado que la relaci6n contractual que se estable- 
ci6 entre la entidad demandada y el actor, es un convenio netamente 
administrativo en la clase especifica de prestaci6n de servicios. Los diversos 
contratos que se suscribieron aparecen claramente definidos como tales, se 
celebraron con los requisitos legales y contienen las clausulas exorbitantes 
consagradas para esta clase de convenios. De tal manera que el actor al 
suscribirlo sabia perfectamente que se trataba de una contrataci6n adminis- 
trativa y estuvo de acuerdo en obligarse y recibir como unica contraprestaci6n 
lo alli pactado. Es un acuerdo de voluntades, que como todo contrato 
constituye ley para las partes. De tal manera que no es de recibo alegar que 
la naturaleza de los contratos no es la queen ellos aparece consignada, sino 
que se trat6 de una relaci6n laboral. Por otra parte, el articulos 167 del 
decreto 222 de 1983 prescribe que las personas naturales vinculadas por 
contra to de prestaci6n de servicios solo tendran derecho a los emolumentos 
expresamente convenidos. Y en nlngun caso podra pactarse el pago de 
prestaciones sociales. Es 16gico, y necesario que para la ejecuci6n de esta clase 
de servicios se haya establecido un horario y determinado los dias en los 
cuales se preste, lo mismo que el contratista acatara las directrices que los 
funcionarios competentes formulaban para la eficiente prestaci6n de la 
vigilancia, puesto que la administraci6n debe obrar con mucho celo para 
garantizar la plena seguridad de los bienes publicos existentes. Pero esto, no 

CONTRATOADMINISTRATIVO/CONTRATODEPRESTACIONDESERVI- 
CIOS-Naturaleza/PRESTACIONESSOCIALES-Inexistencia/RELACIONLABO- 
RAL-Inexistencia/TRABAJADOR OFICIAL-Inexistencia/VINCULO LABORAL- 
Inexistencia 
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En consecuencia, dijo, el actor solo tiene derecho al pago de los emolumentos 
· expresamente convenidos y no al reconocimiento de prestaciones sociales. Para que 

1. El accionante, a traves de apoderado, en ejercicio de la acci6n de nulidad y 
restablecimiento del derecho, solicito al Tribunal Administrativo de Santander declarar 
la nulidad del acto administrativo contenido en la N ota 03010011-0071 de enero 10 de 
1991 emanada el Gerente Regional (E) de Telecom y dirigida al apoderado del actor, en 
la cual se niega el reconocimiento y pago de prestaciones sociales. Como consecuencia 
de lo anterior, solicit6 se le cancele las suinas de dinero que se detallan o las que se prueben 
en juicio por los conceptos siguientes: indemnizaci6n por tenninaci6n unilateral e 
injustificada del contrato de trabajo, auxilio de cesantia e intereses de la misma, primas 
de servicio, compensaciones endineroporvacaciones no disfrutadas, sobrerremuneraci6n 
portrabajo nocturno, en dominicales y festivos, compensaci6n en dinero por los dias de 
descanso compensatorio de los domingos yfestivos, e indemnizaci6n pormoraen el pago 
de las prestaciones social es a la tenninaci6n del contra to de trabaj o a raz6n de un salario 
diario por cada dia de retardo en el pago (fls. 14 a 18, c. ppal.). 

2. El a-quo en el fallo recurrido neg6 las suplicas de la demanda, porque consider6 
que con fundamento enla pruebarecaudada y al tenordelDecreto 222 de 1983, larelaci6n 
surgida entre el actor y TELECOM, fue la de un contrato administrativo de prestacion 
de servicios. 

Pro cede la Sala a desatar el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte demandante, 
contra la sentencia de Julio seis ( 6) de mil novecienfos noventa y tres ( 1993), proferida 
por el Tribunal Administrativo de Santander, en el proceso promovido por Roberto 
Blanco Crispin contralaNaci6n-EmpresaN acional de Telecomunicaciones- Telecom, 
la cual neg6 las pretensiones de la deinanda. 

significa que con ello se desvirnie la naturaleza del contrato. Para que 
surgiera un vinculo laboral se requeria que el actor hubiese sido incorporado 
a la entidad mediante un acto legal y reglalllentario ()Jlledia.nte un contrat() 
de trabajo ni lo uno ni lo otro sucedio. Nose probe por tanto la calidad del 
trabajador oficial del accionante que invoca en la demanda y que, por lo 
demas, hubiera sustraido el conflicto del conocimiento de la justicia 
contencioso administrativa, pues sabido es que los litigios que se derivan de 
un contrato de trabajo corresponden a la jurisdiccien ordinaria. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C.,julio diez y siete (17) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejera Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 

Referencia: Expediente No. 8671. AUTORIDADES NACIONALES. APELACI6N 
SENTENCIA. Actor: Roberto Blanco Crispin. 

• illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

ANTECEDENfES 



629 

a) El actor celebr6 con la Empresa TELECOM, Regional de Bucaramanga, un 
contrato administrativo de prestaci6n de servicios, mediante el cual se comprometi6 a 
efectuarpor su cuenta y riesgo la vigilancia del edificio en donde funcionan las oficinas 
de dicha entidad en el municipio de Malaga (S.). Se pact6 que el servicio se prestaria 
durante todos los dias incluyendo domingos y feriados a raz6n de ocho horas diarias. Y 
sabre el regimen legal se acord6 lo siguiente en su clausula novena: 

1. En la presente litis se ha demostrado que: 

CONSIDERACIONES 

Surtido el tramite legal y no observandose causal de nulidad, se decide previas las 
siguientes, 

4. En su escrito de alegato, la parte demandada sostuvo que el contrato en cuesti6n 
es de aquellosregulados porelDecreto 222 de 1983, enningunmomento de indole laboral 
por cuanto el actor estaba sometido a subordinacion, sino que desarroll6 personalmente 
el contrato bajo su cuenta y riesgo, el cual pudo haber sido ejecutado por interpuesta 
persona. Si se hubieran cancelado sumas de dinero diferentes a las pactadas, la 
demandada habria violado el citado estatuto contractual (fls. 161 a 163, c. ppal.). 

En su escrito de alegato, el actorreitera las anteriores argumentaciones, afirmando 
que esta plenamente prob ado que se esta en presencia de una relaci6n contractual lab oral 
y afirma que deben imperar los principios constitucionales sabre las demas leyes, en 

. especial las aplicadas por el a-quo paranegar las peticiones de la demanda ( fls. 15 8 a 160, 
c. ppa.). 

Con el fallo se desconocieron principios constitucionales coma la protecci6n al 
trabajo, la prevalencia del derecho sustancial, el debido proceso, el derecho de igualdad, 
coma tambien pactos internacionales de derechos humanos que regulan identicas 
materias. Ademas, los contratos aducidos deprestaci6n de servicios nopuedensertenidos 
en cuenta porque no son copias autenticas (fls. 143 y 144, 152 a 155, c. ppal.). 

Se neg6 todo valorprobatorio a una serie de testimonio con los cuales se demostr6 
la existencia de un contrato de trabajo con sus elementos de jornada, subordinacion y 
dependencia. Tampoco se estimaron unos documentos allegados en la diligencia de 
inspecci6n judicial, con los que se desmuestran igualmente esos hechos. Ademas sin 
existirprueba se dio por demostrado que el actorno trabaj6 dominicales ni festivos, como 
tampoco cumpli6 jornada de trabajo ni llev6 libros de control. 

surgiera el vinculo laboral se necesitaba un acto legal y reglamentario o un contrato de 
trabajo. 

3. El actor fundamenta su inconformidad con el anterior fallo, con base en lo 
siguiente: 
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2. La administraci6n en ejercicio de sus funciones de prestaci6n o ejecuci6n de un 
servicio publico, esta facultada para obrar bilateralmente, lo que significa que puede 

· celebrar contratos con personas privadas o publicas. Pero es la ley la que autoriza su 
celebraci6n y define su naturaleza, presupuestos y formalidades. 

El Decreto Ley 222 de 1983, vigente en la epoca de los hechos de la presente litis, 
clasifica expresamente el contrato de prestacion de servicios como un contrato adminis- 
trativo yen consecuencialo somete alas reglas de dicho decreto (Arts. 16 y 80). En efecto, . 
el articulo 163 define el citado contrato como aquel celebrado con personas juridicas o 
naturales para desarrollar actividades relacionadas con la atenci6n de los negocios o el 
cumplimiento de las funciones que se hall en a cargo de la entidad contratante, siempre 
y cuando las mismas no puedan cumplirse con personal de planta. 

- - --·· --~-------- - ·------ -·- 

d) En forma anticipada, el 21 de noviembre de 1990, la administraci6n comunic6 
al recurrente que por expiraci6n del plazo de duraci6n del contrato, el 1 o. de diciembre 
de 1990, este se daria por terminado (fl. 2, c. ppal.). 

e) El actor a traves de apoderado, solicit6 al ente demandado el reconocimiento y 
pago de las sumas de dinero debidas con ocasi6n del "contra.to de trabajo" por el cual 
se encontiaba vinculado el actor con dicha entidad y que fue terminado por esta en forma 
unilateral e injustificada (fls. 7 a 9, c. ppal.). 

- f) Mediante oficioNo: 03010011-0071 de enero 10 del991; que constituye elacto 
administrativo demandado, la administraci6n dio respuesta a la anterior solicitud 
manifestando sunegativa areconocerypagarprestaciones socialesal peticionario, quien 
por tratarse de un contrato de prestaci6n de servicios, solo tenia derecho a los 
emolumentos expresamente convenidos segun lo estipula el Decreto Ley 222 de 1983 
(fls. 3 y 4, c. ppal.). 

"El presente contrato es administrativo de prestaci6n de servicios y como 
consecuencia EL CONTRA TIST A no adquiere en ningun caso la calidad de 
empleado de TELECOM ni tendra derecho a contraprestaciones diferentes a la 
sefialada en laclaustilaTERCERA." 

La clausula 3a. estipula el valor del contrato y la forma de pago. Obra igualmente 
una clausula de terminaci6n unilateral del mismo por parte de la administraci6n sin 
derecho a indemnizaci6n porparte del contratista (fls. 36 a 38, c. ppal.). El contrato fue 
suscrito en febrero 28 de 1986 y fue adicionado posteriormente para efectos de reajustar 
el precio (fl. 35, c. ppal.). - ' 

b) En septiembre 10 de 1987 las citadas partes pactaron un nuevo contrato sobre 
el mismo objeto e identica clausula sobre el regimen legal antes estipulado; este contrato 
fueprimeroreajustado ensuvalory luegoprorrogado enel tiempo (fls. 31 a 34, c. ppalJ 

c) Posteriormente, enjulio 17 de 1989 las mismas partes acuerdan unnuevo contrato 
con identico objeto y similares clausulas a los anteriores; el contrato luego fue reajustado 
en su valor y prorrogado en el tiempo (fls. 25 a 28, c. ppal.). 
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Es logico, y necesario que para la ejecucion de esta clase de servicios se haya 
establecido un horario y determinado los dias en los cuales se preste, lo mismo que el 

Enrelacion con las declaraciones testimoniales allegadas al proceso, observa la Sala 
que ellas conducen a demostrar el cumplimiento del servicio de vigilancia por parte del 
demandante, pero en ningun momento tienen la fuerza probatoria de desvirtuar la 
naturaleza de la relacion contractual expresamente convenida. Lo mismo sucede con el 
cuademo de novedades y anotaciones de porteria llevado por los vigilantes. 

Respecto a la objecion del apelante sobre la falta de autenticidad de los documentos 
contractuales que obran en el plenario, dicha autenticidad se desprende de la comunica- 
cion enviada por la entidad mediante la cual allega al proceso dichas pruebas ( fl. 24, c. 
ppal.). Pero ademas obran en una segunda copia que se ordeno anexar en la diligencia 
de inspeccion judicial practicada a la entidad demandada. 

Por otra parte, el articulo 167 del Decreto 222 de 1983 prescribe que las personas 
naturales vinculadas por contrato de prestacion de servicios solo tendran derecho a los 
emolumentos expresamente convenidos. Y en ningun caso podra pactarse el pago de 
prestaciones sociales. 

Los diversos contratos que se suscribieron aparecen claramente definidos como 
tales, se celebraron con los requisitos legales y contienen las clausulas exorbitantes 
consagradas para esta clase de convenios. De tal manera que el actor al suscribirlo sabia 
perfectamente que se trataba de una contratacion administrativa y estuvo de acuerdo en 
obligarse y recibir como unica contraprestacion lo alli pactado. Es un acuerdo de 
voluntades, que como todo contrato constituye leypara las partes. De tal manera que no 
es de recibo alegar que la naturaleza de los contratos no es la que en ellos aparece 
consignada, sino que se trato de una relacion laboral. 

Ademas aparece plenamente demostrado que la relacion contractual que se 
establecio entre la entidad demandada y el actor, es un convenio netamente administrativo 
en la clase especifica de prestacion de servicios. 

3. Segun constancia que obra en el plenario, en la oficina de la entidad en Malaga 
(S.) no existe el cargo de celador ni de vigilante (fl. 88, c. ppal.). De tal manera que la 
administracion podia legalmente suscribir un contrato de esta naturaleza. 

"Son contratos de prestacion de servicios, entre otros, los de asesoria de cualquier 
clase, representacionjudicial, rendicion de conceptos, servicios de salud distintos 
de los que celebren las entidades de prevision social; edicion, publicidad, sistemas 
de informacion de aduanas, vigilancia, aseo; mantenimiento y reparacion de 
maquinarias, equipos, instalaciones y similares." (Se destaca). 

Por su parte el articulo 164 del citado estatuto consagra: 
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Secretaria 
lvfYRIA111 C. VIRACACHA SANDOVAL 

JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVAROLEC0111PTELUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES 1110RENO 
Ausente 

FALLA 

CONFIRMASE la sentencia de julio seis ( 6) de mil novecientos noventa y tres 
(1993 ), proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, en el proceso promovido 
por ROBERTO BLANCO CRISPIN, contra la Nacion -Empresa Nacional de Teleco- 
municaciones- TELECOM, que se abstuvo de acceder a las suplicas de la demanda. 

COPIESE, NOTIFiQUESE, CUMPLASE y devuelvase el expediente al Tribunal 
deorigen. 

La anteriorprovidencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesi6n del seis ( 6) 
de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA 
Ausente 

contratista acatara las directrices que los funcionarios competentes formulaban para la 
eficiente prestaci6n de vigilancia, puesto que la administraci6n debe obrar conmucho celo 
para garantizar la plena seguridad de los bienes publicos existentes. Pero esto no significa 
que con ello se desvirnie la naturaleza del contrato. 

Como bien lo anota el a-quo, para que surgiera un vinculo laboral se requeria que 
el actor hubiese sido incorporado a la entidad mediante un acto legal y reglamentario o 
mediante un contrato de trabajo y ni lo uno ni lo otro sucedi6. No se prob6 por tanto la 
calidad de trabajadoroficial del accionante que invocaen lademanda y que, por lo demas, 
hubiera sustraido el conflicto del conocimiento de la justicia contencioso administrativo, 
pues sabido es que los litigios que se derivan de un contrato de trabajo corresponden a 
la jurisdiccion ordinaria. 

Estimala Sala, en consecuencia, que tuvo raz6n el a-quo al denegar las pretensiones 
de la demanda, y por ello habra de confirmarse la sentencia recurrida, 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justicia ennombre de la Republicade Colombia 
y por autoridad de la ley, 
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Resulta fun dado el cuestionamiento que formula el fallo apelado, porque en 
el se admite que la renuncia que presento el demandante no foe libre y 
espontanea, por las siguientes razones: De conformidad con lo estatuido en 
el articulo 95 del decreto 2464 de 1970, toda persona que ocupe un cargo en 
el Sena, puede renunciarlo de conformidad con la ley. Los decretos 2400 de 
1968 y 1950 de 1~73, aplicables en tal virtud al caso sub-examine, prescriben 

. que quien sirva un empleo de voluntaria aceptacien puede renunciarlo 
libremente. De acuerdo con estas normas, a contrario sensu, no estan 
permitidas las dimisiones de los funcionarios obtenidas mediante preslon, 
amenaza o cualquier otro medio de que condicione su voluntad. Mas no 
existe en el ordenamiento juridico una disposicion que impida al dimitente 
exponer las razones o motivos que lo indujeron a tomar la determinacion 
de desvincularse del servicio pii:blico, cualquiera que estos sean, no es 
admisible acoger la tesis de que cuando aquellos se explicitan el acto 
adminlstratlvo por el coal se acepta la renuncia, contraria la preceptiva 
juridica aplicable a la materia, pues en ausencia de norma determinante de 
su ilegalidad por esa causa, resulta arbitrario acoger tales planteamientos. 
Nose acredito la desviacion de poder endilgada a la autoridad nominadora, 
ya que no obran pruebas en el expediente acerca de que con la aceptaeien 
de la renuncia del actor, se buscara la creacion de vacantes para dar entrada 
al Sena al clientelismo burocrattco, 

Consejo de Estado.- Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Santa 
. Fe de Bogota, D.<:.,julio dieciocho (18) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

SENA/RENUNCIA/COACCION-Improcedencia/RENUNCIAMOTIV ADA/DES- 
VIACIONDE PODER-Inexistencia 
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Expone elactor, tanto en el libelo inicial como en el escrito de a<:Hci_6n de este, que 
. por haber obtenido el primer puesto en el respectivo concurso, por resoluci6n No. 246 
de 1989, fue ascendido al cargo mencionado; que su hoja de servicios al Sena, es 
impecable y que cuando se produjo su retiro se habia recibido como profesional en el 
campo de la Contaduria Publica en la Universidad FUNDEMA de Manizales; que la 
nueva administraci6n del Sena en Caldas, encabezada por el doctor Gabriel Escobar 
Angel, celebro un contrato de prestacion de servicios con la Asociacion Caldense de 
Administradores de Empresas, en cuya virtud el doctor Alvaro Nieto, sin que verificaran 
sus conocimientos y experiencia al respecto, "fue ubicado en el area de personal, 
desplazandolo de hecho errelmanejodeIos concursospara proveerlasvacantes que se 
presentaran, situaci6n que provoc6 desorganizaci6n enla adniinistraci6n de personal, por 
cuanto el campo de acci6n del demandante, quien hacia las veces de jefe de personal, 
fue invadido por voluntad del Director de esa Regional del Sena. 

Y contimiarelatando que el despojo de sus funciones de que fue objeto y lahostilidad 
de que fue victima por parte de la administraci6n, lo indujeron a presentar renuncia de 
su empleo el 26 de septiembre de 1989, a partir del 15 del siguiente mes de noviembre, 
lo que evidenciaba su deseo de permanecer en la entidad no obstante las adversas 
circunstancias que enfrentaba, dimisi6n que retir6 luego de sostener una conversaci6n 
con el Director Regional y ante la promesa formal de que su situaci6n cambiaria; pero 
el 9 de octubre de ese afio a traves del oficio No. 3 772 7, a pesar de su retiro le fue aceptada 
la renuncia; ante lo cual ese mismo dia present6 una renuncia motivada en el hecho de 
querer salvarinconvenientes de tipo juridico, porcuanto se estaba aceptando una dimisi6n 
que habiaretirado; lo que quiere decir, que larenuncia que present6 en esta ultima fecha 
no fue libre y espontanea. 

Como normas violadas cita los articulos 2, 16, 17, 20, 30, 32 y 62 de la Constituci6n 
Politica de 1886, 299 y 329 de la ley 4a. de 1913, 6, 25, 27 y 61 del decreto 2400 de, 

El sefior Jose Nicolas Martinez Santa, demand6 la nulidad de laresoluci6n No. 539 
del 25 de octubre de 1989 expedida por el Director Regional del Servicio Nacional de 
Aprendizaje -SENA-, mediante la cual se acept6 su renuncia del cargo de Tecnico 
Especialista Grado 05, Departamento Administrativo, de esaregional, e impetr6 a titulo 
de restablecimiento del derecho su reintegro a ese empleo o a otro de igual o superior 
jerarquia y el pago de los sueldos y demas emolumentos que dej6 de percibir con ocasi6n 
de su desvinculaci6n del servicio. 

ANTECEDENTES: 

Conoce la Sala del recurso de apelaci6n interpuesto por la en ti dad demandada contra 
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas el 6 de agosto de 1992. 

Magistrado Ponente: DR. JOAQUIN BARRETO RUIZ. 

Referencia: Expediente No. 7700. AUTORIDADES NACIONALES. Actor: JOSE 
NICOLAS MARTINEZ SANTA. 
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Acota luego, que el acto administrativo demandado se ajusta a derecho, porque del 
texto de los escritos mediante los cuales del demandante manifesto su voluntadde retirarse 
del cargo que ocupaba, se desprende que lo hizo sin coaccion de ninguna naturaleza, 

Arguye igualmente que el actor solo impugno laresolucion No. 539 omitiendo atacar 
el acto administrativo contenido en el citado oficio, lo cual hace que este conserve su 
validez, por ello existe incongruencia entre la decision del Tribunal y las pretensiones de 
la demanda, decision que dice, debio ser inhibitoria. 

El apoderado del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, en la oportunidad legal 
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia comentada, aduciendo, que como lo 

· hizo al contestar la demanda, queen el sub-lite se presenta la caducidad de la accion por 
cuanto habiendo tenido conocimiento el actor de que su renuncia le habia sido aceptada 
el dia 9 de octubre de 1989, segun consta en el oficio No. 3 7727 de esa fecha, no obstante 
que en la resolucion No. 539 del 25 de octubre de ese afio se diga que se acepta dicha 
dimision, debio promover la accion dentro de los cuatro meses siguientes al dia en que 
tuvo conocimiento de tal decision administrativa y solo lo hizo el 26 de febrero de 1990, 
cuando la accion estaba caducada. 

ELRECURSO 

A solicitud del accionante la sentencia fue aclarada porprovidencia fechada el 9 de 
septiembre de 1992, en el sentido de que los pagos en ella ordenados se haran al sefior 
Martinez Santa con los correspondientes aumentos (fls. 160 a 163). 

El Tribunal del conocimiento tras declararno probada la excepcion de caducidad de 
la accion propuesta por la en ti dad demandada, declare la nulidad de laresolucion acusada 
y ordeno el reintegro del demandante al servicio, y el pago de los salarios y demas 
emolumentos dejados de percibir desde el 1 o. de noviembre de 1989 hasta la fecha en 
que se produzca su reintegro, por cuanto estimo que la administracion aceptado una 
renuncia que no fue presentada libre y espontaneamente por el actor. 

LASENTENCIA 

Censura tambien el acto acusado poi:' desviacion de poder, pues no fueron los fines 
del buen servicio los que determinaron su desvinculacion, fue el deseo de crear vacantes 
lo que movie a la administracion "haciendo aburrir y forzando a renunciar a un excelente 
funcionario". 

El concepto de violacion de estas disposiciones aparece expuesto a folios38 a 52. 

1968, 110, 111 y 113 del decreto 1950 de 1973, 46 numerales lo. y 2o., 48 numeral 22 
y 50 numeral 60., articulos 65, 72, 95 y 151 del decreto 2464 de 1970 y 2, 35, 36 y 59 
delC.C.A. 

EXP. No. 7700 



636 

La Sala portanto, estima desatinadalaargumentacion expuesta por el apoderado del 
Sena en orden a fundamentar la excepcion de caducidad que planteo al contestar la 
demanda y la critica de la sentencia relacionada con una supuesta incongruencia de la 
causa petendi con lo decidido por elfallador, apoyado en el hecho de que el libelista omitio 
demandar el oficio No. 37727 del 9 de octubre de 1989, porque es obvio que la 
administracion despoj o a este de todo valor juridico al proferir la resolucion No. 5 3 9 del 

La Sala considera conveniente resaltar, que la renuncia que dio lugar al acto 
demandado fue la presentadapor el demandante posteriormente, el 9 de octubre de 1989 
(fl. 24), la cual el nominador procedio a aceptar por media de la resolucion No. 539 
calendada el 25 de los mismos mes y afio (fl. 32), que es el acto administrativo objeto 
de la demanda. 

Significa lo anterior quepara el 9 de octubre de 19 89 .dia en qµe el Director Regional 
del Sena en Caldas dirigio alaccionante el oficio No. 37727 pormedio del cual le comunico 
que fue aceptada su renuncia, tal dimision no existia, por cuanto si bien el sefior Martinez 
Santa el 26 de septiembre de ese afio manifesto su voluntad de hacer dejacion del cargo 
que ocupaba, el 2 del siguiente mes de octubre, retire expresamente su renuncia. De 
suerte, que la determinacion adoptada, en dicho oficio carecia de causa. 

- El actor "por circunstancias de orden personal" mediante escrito calendado el 26 
de septiembre de 1989 presento "renuncia libre'e inequivoca" del cargo de Tecnico 
Especialista Grado 05 (Oficina de Personal) que desempefiaba en el Sena Regional 
Caldas, a partir del 15 de noviembre de ese afio ( fl. 21 ). Sin embargo; por medio del oficio 
fechado el 2 de octubrede 1989, retire su dimision y manifesto sudeseo de.continuar 
"trabajando de la mejormanera posible en bien de la institucion", 

Del tnaterj!!l e>}?~l!!}.t~~n autos se desprende .12 siguiente: . 

CONSIDERACIONES: 

. El Procurador Judicial Cuarto ante esta Corporacion, se abstuvo de emitir concepto 
sobre la presente contencion. 

Surtido el tramite de la segunda instancia, se procede a decidir, previas las siguientes 

motivado por asuntos personal es yporno estarconforme con las decisiones del Director 
Regional, hecho por el cual no puede considerarse que su determinacion no fue libre y 
espontanea, 

Finalmente, en el escrito obrante a folio 163, presentado en termino, el apoderado 
del SENA adiciona la sustentacion del recurso de alzada, impetrando tambienlanulidad 
de lo decidido por el Tribunal al aclarar la sentencia; vale decir, requiere tambien la 
infirmacion de la decision concerniente al pago al demandante de los salarios, primas, 
bonificaciones y demas emolumentos, con sus respectivos aumentos. · 
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Mas no existe en el ordenamiento juridico una disposici6n que impida al dimitente 
exponer las razones o motivos que lo indujeron a tomar ladeterminaci6n de desvincularse 
del servicio publico, cualquiera que estos sean, y no es admisible acoger ia tesis de que 
cuando aquellos se explicitan el acto administrativo por el cual se acepta la renuncia, 
contraria la preceptiva juridica aplicable a la materia, pues en ausencia de norma 
determinante de su ilegalidad poresacausa, resultaarbitrario acogertales planteamientos. 

Pues bien, en el escrito del 9 de octubre de 1989 contentivo de su dimisi6n, el 
accionante sefiala por que raz6n decidi6 retirarse de su empleo, asi se expres6 el doctor 
Martinez Santa en comunicaci6n dirigida al Director Regional: 

"Respecto a su oficio numero 3 7727 de 9 de octubre de 1989, me permito aclararle 
que con comunicaci6n de fecha 2 de octubre de este afio, y de acuerdo a la buena 
voluntad mostrada porusted en la toma de decisiones que redundarian en bien de 
la instituci6n, retire la renuncia presentada el 26 de septiembre del afio en curso. 
Debido a lo anterior no es procedente aceptar una renuncia inexistente. 

Para salvar inconvenientes de tipo juridico reitero larenuncia al cargo de Tecnico 
Especialista G. 05 (Oficial de Personal) de unamanera irrevocable a partir del 1 o. 
de nbviembre de 1989. Esto es producto de los inesperados cambios en sus 
decisiones las cuales parecian ser muy claras". (fl. 24). 

En esta comunicaci6n el actor explicita los m6viles que lo indujeron a renunciar 
nuevamente, de una parte, salvar inconvenientes de tipo juridico y, de otra, los 

De acuerdo con estas normas, a contrario sensu, no estan permitidas las· dimisiones 
de los funcionarios obtenidas mediante presi6n, amenaza o cualquier otro media que 
condicione su voluntad. 

En cambio resulta fundado el cuestionamiento que formula al fallo apelado, porque 
en el se admite que la renuncia que present6 el demandante no fue libre y espontanea, 
por las siguientes razones: 

De conformidad con lo estatuido en el articulo 95 del decreto 2464 de 1970, toda 
persona que ocupe un cargo en el Sena, puede renunciarlo de conformidad con la ley. 

Los decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973, aplicables en tal virtud al caso sub- 
examine, prescriben que quien sirva un empleo de voluntaria aceptaci6n puede 
renunciarlo libremente. 

25 de octubre de ese afio, en la cual manifesto la aceptaci6n de su dimisi6n a partir del 
1 o. de noviembre siguiente, fechahasta la cuallabor6 el actor, desconociendo, como era 
16gico, la determinaci6n que habia adoptado en el oficio citado en el cual se le advirti6 
al accionante que su dimisi6n habia sido aceptada a partir del 16 de ese mes. 

De acuerdo con lo expuesto, es imperativo concluir que las alegaciones del recurrente 
en los aspectos comentados, carecen de validez. 

EXP.No. 7700 
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Revocanse la sentencia del 6 de agosto de 1992, con excepcion de su ordinal lo., 
. y la providencia aclaratoria de septietnbre 9 del mismo afio, proferidas por el Tribunal 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, administrando justiciaennombre de la Republicade Colombia 
y por autoridad de la ley, 

De acuerdo con lo anterior, esto es, no habiendose desvirtuado la presuncion de 
legalidad que ampara el acto enjuiciado, se impone revocar la sentencia apelada ynegar 
las pretensiones de la demanda. 

Resta agregar, que no se acredito la desviacion de poder endilgada a la autoridad 
nominadora, ya que no obran pruebas en el expediente acerca de que con la aceptacion 
de la renuncia del actor, se buscara la creacion de vacantes para dar entrada al Sena al 
clientelismo burocratico. 

De otra parte, por tratarse de un testimonio tinico, el del sefior Salazar Zuluaga, ex 
funcionario del Sena, desvinculado del servicio el mismo dia en que le fue aceptada la 
renuncia al accionante y quien por ese motivo adelanta contra esa institucion un proceso 
contencioso laboral, segun lo advirtio en su exposicion, no es dab le darporprobados los 
hechos en que el libelista fundamenta la impugnacion, porque solo se cuenta con su 
version respecto de la cual no puede descartarse su parcialidad, precisamente por 
presentarse las circunstancias anotadas. 

En efecto, aunque el sefior Hernando de Jesus Salazar Zuluaga, unica persona 
llamada a rendirtestimonio a peticion del demandante ( fl. 58), declare que este presento 
una renuncia "por presion que luego retiro, despues de un dialogo amplio con el grupo 
directivo, despues el Director Regional le dice que le acepta la renuncia inexistente, y con 
esa presion el vuelve y le presenta otra renuncia, por la presion dada por el Director" (fl. 
9 cdno. No. 2), y que la presion consistio en la presencia del sefior AlvaroJavierNieto 
Grisales en el Sena con usurpacion de funciones (fl. 9 ibidem), con poderes de 
fiscalizacion y de controlador (fl. 6 ejusdem ), la verdad es que estas declaraciones no dan 
plena certeza de que la dimision del sefior Martinez Santa no haya sido voluntaria y 
espontanea, porque si bien la presencia en el Sena del sefior Nieto Grisales pudo ocasionar 
divergencias y roces de caracter laboral con aquel, lo cierto es que no puede admitirse 
que el nominador por esa razon ejercio presion sobre 61 para que renunciara del cargo 
que ocupaba en esa entidad. 

inesperados cambios en las decisiones del Director Regional, dimision que esta vez 
presenta en forma irrevocable y con efectos a partir de una fecha anterior a la sefialada 
en la primerarenuncia quepresento, Empero, ni tal escrito ni ninguna otra prueba allegada 
al expediente, evidencian que la administracion haya ejercido presi6n sobre el para que 
hiciera esta manifestacion de voluntad, de hacer dejacion de su empleo. 
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MYRIAM C. VIRACACHA S. 
Secretaria (E) 

JOAQUiNBARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVAROLECOMPTEL[JNA 

. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YO[JNES MORENO 
Ausente 

COPIESE, NOTIFiQUESE y devuelvase al Tribunal de origen. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada el 
dia 6 dejulio de 1995. 

CARLOS A. ORJUELA G6NGORA 
Ausente 

Confirmase el ordinal 1 o. de la aludida sentencia. 

Administrativo de Caldas en el proceso promovido por el senor Jose Nicolas Martinez 
Santa contra el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, con el fin de que se declarara 
lanulidad de laresolucion No. 539 de 1989. En su lugar, denieganse las pretensiones de 
lademanda. 
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El conflicto juridico colectivo, planteado por el sindicato demandante con 
ocaslon de la expedlclen de los actos acusados, frente a la aplicacien o 
interpretacien de las normas constitucionales legales que invoca como 

El conflicto econemico colectivo se genera, segun la legislacion del Codtgo 
Sustantivo del Trabajo, entre trabajadores particulares, asociados o no, y 
sus empleadores y entre trabajadores oficiales, asociados o no, y sus 
empleadores, vale decir, entre quienes estan vinculados por contrato de 
trabajo y sus empleadores. 

CONFLICTOJURIDICOCOLECTIVO 

Al slndlcatorecurrente le asiste razen cuando plantea que la sltuacien factica 
cuando la autoridad respectiva no convoca el tribunal de arbitramento es 
diferente a cuando este si es convocado, porque evidentemente el control 
jurisdiccional sobre el acto de convocatoria lo tendra la autoridad judicial 
encargada de verificar la regularidad del laudo arbitral, alpaso que en la 
primera hlpotesls, por razones obvias, el mismo control no podria ejercerse. 
Ello no indica que esta jurlsdiccien si sea la competente para el control del 

. acto que no accede a convocar el tribunal de arbitramento. Se concluye 
entonces, que a terminos del articulo 2° del Codtgo Procesal del Trabajo es 
a los jueces del trabajo a quienes corresponde conocer del conflicto juridico 
colectivo planteado. 

CONFLICTOECONOMICOCOLECTIVO 

TRIBUNALDEARBITRAMENTOOBLIGATORIO/ACTODECONVOCATO- 
RIA-Impugnaci6n/CONTROLJURISDICCIONAL/JURISDICCIONLABORAL/ 
JURISDICCION CONTENCIOSOADMINISTRATIVO 
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1. Al sindicato recurrente le asiste razon cuando plantea que la situaci6n factica 
cuando la autoridad respectiva no convoca el tribunal de arbitramento es diferente a 
cuando este si es convocado, porque evidentemente el controljurisdiccional sabre el acto 
de convocatoria lo tendra la autoridad judicial encargada de verificar la regularidad del 
laudo arbitral, al lapso queen la primera hip6tesis, porrazones obvias, el mismo control 

P ARARESOL VERSE CONSIDERA: 

Conoce la Sala del recurso ordinario de suplica interpuesto por el Sindicato 
Nacional de Trabajadores de la lndustria del vidrio y Afines de Colombia 
"Sintravidricol" contra la providencia proferida por el consejero ponente el pasado 22 
de matzo (fls. 117 a 122), en virtud de la cual se rechaz6 la demanda que dicha 
organizaci6n proletaria present6 ante el Consejo de Estado, pretendiendo la nulidad de 
las resoluciones 1737 del 2 dejunioy 3014 del 24 de agosto, de 1994, proferidas porel 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que no excedieron a convocar un tribunal de 
arbitramento obligatorio pararesolverun conflicto colectivo. 

La providencia recurrida, en sintesis, considera que el acto que convoca a un 
tribunal de arbitramento para que dirima un conflicto colectivo, tiene su propio control 
jurisdiccional cuando la correspondierite Corporaci6n judicial resuelve al recurso 
extraordinario de homologaci6n que se interponga contra el. laudo arbitral que aquel 
profiera, es decir que el juzgamiento de aquel acto le corresponde a la jurisdicci6n 
ordinaria laboral y, al efecto, se transcribe jurisprudencia de esta Secci6n. 

El sindicato, a su vez, alega que lajurisprudencia que transcribe el auto recurrido 
se refiere a una situaci6n de hecho diferente, porque en el caso alla debatido el acto 
acusado era de convocatoria del tribunal, mientras que aqui se impugna un acto que, por 
el contrario, neg6 dicha convocatoria; que las normas de competencia le asignan al 
Consejo de estado el conocimiento de la contenci6n propuesta y que la soluci6n que le 
da lajurisprudencia que se invoca como antecedente, en el sentido de que el control sabre 
tales actos le corresponde a la Corte Suprema de Justicia cuando conozca del recurso de 
homologaci6n no puede haber sin laudo arbitral proferido por el respectivo tribunal de 
arbitramento. 

infringidas, se origina no directa sino indirectamente de Ios contratos de 
trabajo de los trabajadores afiliados a aquel, por cuanto que como quedo 
visto es la existencia de contratos de trabajo lo que les permite a los 
trabajadores particulares coino a los oficiales provocar un conflicto ecouo- 
mico colectivo. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D .C., dieciocho ( 18) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. JOAQuiN BARRETO RUIZ. 

Referenda: Expediente No. 11078. Resoluciones Ministeriales. Actor: SINDICATO 
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL VIDRIO Y AFINES 
DE COLOMBIA- SINTRA VIDRICOL-. 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

MYRIAM C. VIRACACHA S. 
Secretaria (E) 

no podria ejercerse. 

2. Pero ello no implica que esta jurisdicci6n si sea la competente para el control del 
. _ ... acto que no accede.a convocar el tribunal de arbitramiento, 

3. El conflicto economico colectivo se genera, segun la legislaci6n del C6digo 
Sustantivo del Trabaj o, entre trabaj adores particulares, asociados o no, y sus empleadores 
y entre trabajadores oficiales, asociados o no, y sus empleadores, vale decir, entre quienes 
estan vinculados por contrato de trabajo y sus empleadores. 

4. El conflicto juridico colectivo, planteado por el sindicato demandante con 
ocasi6n de la expedici6n de los actos acusados, frente a la aplicaci6n o interpretaci6n de 
las normas Constitucionales legales que invocan como infringidas ( fls. l O 1 y 102), se 
origina no directa sino indirectamente de los contratos de trabajo de los trabajadores 
afiliados a aquel, por cuanto como quedo visto es la existencia de contratos de trabajo 
lo que les permite a los trabaj adores particulares como a los oficiales provocarun conflicto 
econ6rnico colectivo. 

IIITRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

Adviertase que ni siquiera la existencia de sindicato es la condici6n de la leypara tal 
conflicto pueda provocarse, por cuanto que los trabajadores en los terminos legales 
(articulo481 CST, ley50de 1990,art. 70)lopuedanhacerdirectamente,conelprop6sito 
de suscribir un pacto colectivo. 

5. Se incluye, entonces, que a terminos del articulo 2°. del C6digo Procesal del 
Trabajo es a los jueces del trabajo a quienes corresponde conocer del conflicto juridico 
colectivo planteado. 

En merito de lo dicho, la Sala de Decision de la Secci6n Segunda de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo del.Consejo de Estado. 

RESUELVE: 

CONFIRMASE la providencia recurrida proferida por el Consejero Ponente el 22 
de marzo de 1995. · 

COPIESE Y NOTIFiQUESE. 

CARLOS A. ORJUELA G6NGORA 
Con Salvamento de Voto 
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La convecaclen del Tribunal por el ministerio o su negativa no es un mero 
formulismo, sino una facultad, atribucion o potestad de este. Yes elemental 
suponer que para adoptar esa determinacien debe estudiar los antecedentes 
y pasos que conducen a esa eta pa del conflicto colectivo, por man era que el 
acto que produce no es simple tramite, sino que es un acto administrativo 
con las caracterfsticas del que se conoce como definitivo, porque le pone fin 
a la actuacion administrativa (la que corresponde al ministerio) y resuelve 
directamente sobre un aspecto concreto de aquel, como es el de la proceden- 
cia o no, del arbitramento obligatorio. En ese orden de ideas, como un acto 
administrativo definido, goza de la presuncion de legalidad propia de esta 
clase de providencias. Yes de una claridad meridiana de la Corte Suprema 
de Justicia (Sala de Casacion Laboral), al revisar la regularidad del laudo 
arbitral no puede romper ni quebrantar esa presunclon de legalidad que 
ampara al acto administrativo de convocacien del Tribunal de arbitramento 
obligatorio. Por estas mismas razones, es incuestionable que la providencia 
suplicada yerra cuando afirma que la ley no ha atribuido la competencia para 
examinar la legalidad de esta clase de actos a la Jurlsdiccien Contencioso 
Administrativa, pues en verdad se trata de todo lo contrario, es decir, que 
conforme a lo dispuesto en los arts. 82 y 83 de C.C.A., es esta y no la 
jurisdiccien ordinaria, la competente para juzgar la legalidad de los actos 
administrativos en comento. De suyo, resultarfa insolita una decision de la 
Corte Suprema de Justicia (Sala de Casaclon Laboral), rompiendo o 
desvirtuando la presunclon de legalidad de esos actos. 

TRIBUNALDEARBITRAMIENTO/ACTODECONVOCATORIA/JURISDIC- 
CION CONTENCIOSO ADMINISTRATIV A/COMPETENCIA 
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Resulta necesario, tambien, recordar que el articulo 50 del C.C.A. consagra en su 
inciso final, que: 

Esto es; si estamos ante un acto Iegitimo de "prorroga de competencia", o sea, el 
fenomeno que se produce cuando un juez que inicialmente no tenia esa atribuci6n se le 
extiendepormandato legal. 

Los articulos 82 y 83 del C.C.A., disponen lo siguiente: 

"Articulo 82.- Objeto de'lajurisdicclen en lo contencioso-administrativo.- La 
jurisdicion de lo Contencioso Administrativo esta instituida por la Constituci6n 
para juzgar las controversias y litigios administrativos originados en la actividad 
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones 
administrativas. Se ejerceporel Consejo de Estado y los tribunales administrativos 
de conformidad con la constitucion y la ley." 

"Esta jurisdicci6n podra juzgar.inclusive, las controversias que se originen en los 
actos politicos ode gobiemo." 

"La jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no juzga las decisiones profe- 
ridas enjuicios civiles o penales de policia regulados especialmente por la ley". 
(Decreto ley 2304 de 1989, art. 12). 

"Articulo 83 .- Extension del control. La jurisdicci6n de lo contencioso-adrninis- 
trativo juzga los actos adrninistrativos, los hechos, las omisiones, las operaciones 
administrativas y los contratos administrativos y privados con clausula de 
caducidad de las entidades publicas y de las personas privadas que ejerzan 
funciones administrativa, de conformidad con este estatuto." (Decreto ley 2304 
de 1989, art. 13). · 

SantaFedeBogota,D.C.,julioveintiuno(21)demilnovecientosnoventaycinco(1995). 

Con todo respeto debo consignar mi disentimiento de la tesis mayoritaria adoptada 
por la Sala de Decision, por las siguientes razones: 

Un primer aspecto esencial, es el de determinar si en verdad el juzgamiento de los 
actos de convocaci6n de un tribunal de arbitramento obligatorio, en cuanto "forma parte 
de toda una actuaci6n que se origina con la denuncia de la convenci6n colectiva de trabajo 
y culmina con la sentencia que dicta la Corte Suprema de justicia, al resaltar el recurso 
extraordinario de homologacion", le corresponden a la jurisdiccion ordinaria. 

Al auto dictado el 18 de julio de 1995 en el Expediente No: 1178 =Resoluciones 
ministeriales.-Actor: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Vidrio y 
Afines de Colombia "Sintravidricol" .- 

SAL V AMENTO DE VOTO DELCONSEJERO CARLOS ARTURO OR.JOELA 
GONGORA. 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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2. Los conflictos colectivos de otras empresas podran ser sometidos a arbitramento 
voluntario por acuerdo de las partes". 

b) Los conflictos colectivos del trabajo en que los trabajadores optaren por el 
arbitramento, conforme a lo establecido en el articulo 31 de este decreto. 

a) Los conflictos colectivos de trabajo que se presentan en los servicios pub Ii cos 
y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo o por concilia- 
ci6n, y 

"1. Seran sometidos a arbitramento obligatorio: 

A su vez, el articulo 452 del C.S. del T., subrogado por el 34 del decreto ley 2351 
de 1.965, sobre "PROCEDENCIA DEL ARBITRAMENTO", sefiala: 

Es menester observar, entonces, que la tarea queen estos casos le asigna el legislador 
a la Corte Suprema de Justicia (Sala de Casaci6n Laboral), es la de "VERIFICAR LA 
REGULARIDAD DELLA UDO". Otracosa es que le asigne lacompetencia paraestudiar 
la legalidad, inclusive, de la convocaci6n del tribunal de arbitramiento, lo cual no surge, 
-prima facie, al menos-, del texto anterior. 

"Son actos definitivos, que ponen fin a una actuaci6n administrativa, los que 
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite 
podran fin a una actuaci6n cuando hagan imposible continuarla." ( se destaca en 
negrillas lo pertinente ). 

Ahora bien, el articulo 2o. delC.S. del T. establece que las relaciones de Derecho 
Colectivo de Trabajo de los empleados oficiales, y entre ellos los trabajadores oficiales, 
que rigen por ese estatuto. 

Por su parte, el articulo 143 de C.P.L., en el cual se apoya el auto suplicado reza: 

"HOMOLOGACI6N DE LAUDOS DE TRIBUNALES ESPECIALES.- El 
laudo que profiera un tribunal especial de arbitramento, sera remitido con todos 
los antecedentes al Tribunal Supremo del Trabajo (hoy Sala de Casaci6nLaboral 
de la Corte Suprema), para su homologacion, a solicitud de una de las partes o 
ambas, presentada dentro de los tres dias siguientes al de su notificacion, El 
tribunal, dentro del termino de cinco dias , verifleara la regularidad del laudo 
y lo declarara exequible, eonflriendnle fuerza de sentencia, si el Tribunal de 
Arbitramento no hubiere extralimitado el objeto para elcual se le convoc6, 
o lo anulara en caso contrario." (Se destaca en negrillas). 

"Si el tribunal hallare que nose decidieron algunas de las cuestiones indicadas en 
el decreto de convocatoria, devolvera el expediente a los arbitros, con el fin de que 
se pronuncien sobre ellas, sefialandoles plazo al afecto, sin perjuicio de que ordene, 
silo estiman conveniente, la homologaci6n de lo ya decidido", 

EXP.No.11078 
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Porque no debe olvidarse que cuando la ley le asigna esa atribuci6n al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social lo que hay de por medio es una raz6n politica, de Estado, 
en cuanto a este le conciernen el manejo de la paz laboral y de la economianacional, 

En efecto, una cosa es que el laudo, en si mismo, no sea contrario a la Constituci6n, 
la ley o las normas convencionales y otra muy distinta, que el acto de convocaci6n del 
tribunal de arbitramento obligatorio, porvicios preexistentes, pueda serilegal yportanto, 
nulo. 

En ese orden de ideas, como acto administrativo definitivo, goza de la presunci6n 
. de legalidad propia de esta clase de providencias. Yes de una claridad meridiana que la 
Corte Suprema de Justicia (Sala de Casaci6n Laboral), al revisar laregularidad del laudo 
arbitral no puede romper ni quebrantar esa presunci6n de legalidad que ampara el acto 
administrativo de convocacion del tribunal de arbitramento obligatorio. 

De lo anterior se desprende que la convocaci6n del tribunal por el ministerio o su 
negativa no es un mero formulismo, sino una facultad, atribuci6n o potestad de este, Y 
es elemental suponer que para adoptar esa determinaci6n debe estudiar los antecedentes 
y pasos que conducen a esa nueva etapa del conflicto colectivo, por manera que el acto 
que produce no es de simple tramite, sino que es un acto administrative con las 

. caracteristicas del que se conoce como definitivo, porque lepone a fin a la actuacion 
administrativa (la que corresponde al ministerio) yresuelve directainente sobre un aspecto 
concreto de aquel, como es el de la procedencia o no, del arbitramento obligatorio. 

Como es sabido, el numeral 3 del mismo estatuto dispone como se compone o integra 
el tribunal. 

"En cualquiermomento, antes de la declaracion de huelga o durante su desarrollo, 
el sindicato o sindicatos que esten afiliados mas de la mitad de los trabajadores, 
o en defecto de estos, los trabajadores en asamblea general, podra solicitar que las 
diferencias precisas respecto de las cuales nose haya producido acuerdo entre las 
partes en las etapas de arreglo directo y de conciliacion, contenidas en elpliego de 
peticiones de los trabajadores como proyecto de convencion colectiva ode pacto 
colectivo de trabajo, sean sometidas al fallo de un tribunal de arbitramento 
obligatorio constituido en la forma que se determina mas adelante. El 
ministro de Trabajo, de oficio a solicitud del slndicato o sindicatos, o en 
defecto de estos, de los trabajadores, en asamblea general sometera a votaci6n 
de la to tali dad de los trabajadores de la empresa si desea no sujetar las mencionadas 
diferencias a fallo arbitral, y si lamayoria absoluta de ellos optare por lo primero, 
nose suspenders el trabajo o se reanudara dentro del termino maximo de tres (3) 
dias habiles si se hallare suspendido, y se convocara dentro de los dos (2) dias 
habiles siguientes el tribunal de arbitramento obligatorio Uamado a proferir 

---dicho fallo":"(Sedestaca eriiiegiilfas}. ·----- - -- . 

Del mismo modo, el articulo 3o. de la ley 48 de 1.968, numeral 2 dispone: 

III1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA 

' No so bra destacar que el auto recorrido se hace hincapie en que la propia Corte ha 
sostenido en ella es la que examina "la regularidad del laudo" y "si el tribunal ha sido 
integrado conforme a la ley"; mas no examina, -ni puede hacerlo-, la legalidad del acto 
de convocaci6n del tribunal, proferido por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social. 

Por consiguiente, con fundamento en estos razonamientos, estimo que ha debido 
revocarse el auto suplicado, 

Con todo comedimiento, 

Loque ocurre como ya se anot6, es queen tratandose del arbitramento obligatorio, 
lo que hacen los arbitros y lo que juzga la Corte es lo que habrian podido acordar o convenir 
directamente las partes; en cambio, el acto de convocaci6n o su negativa, es un tipico 
acto administrativo, exclusivo del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, cuyo censor 
de legalidad no puede ser otro que no esta jurisdicci6n; no la ordinaria, 

Por estas mismas razones, es incuestionable que la providencia suplicada yerra 
cuando afirma que la ley no le ha atribuido la competencia para examinar la legalidad de 
esta clase de actos a la Jurisdicci6n Contencioso Administrativa, pues en verdad se trata 
de todo lo contrario, es decir, que confonne a lo dispuesto en los articulos 82 y 83 del 
C. C.A., es esta y no la jurisdicci6n ordinaria, la competente para juzgar la legalidad de 
los actos administrativos en comento. De suyo, resultaria ins6lita unadecisi6n de la Corte 
Supremade Justicia (Sala de Casaci6nLaboral), rompiendo o desvirtuando la presunci6n 
de legalidad de esos actos. 

profundamente comprometida con el desenvolvimiento de lanegociaci6n colectiva, pues 
que de alli se desprenden o al menos se ajustan las directrices gubemamentales enmateria 
de empleo y otros frentes. 

EXP.No.11078 
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Referenda: Exp .. No. 5894. Actor: SANTOS ANTONIO L6PEZ. 

SANTOS ANTONIO L6PEZ CASTILLO, solicita se declare la nulidad del acto 
· contenido en el oficio 21/200 CEDE 1/ AL/714 del 1 o. de junio de 1989, mediante elcual 

Consejero Ponente: DR. DIEGO YOUNES MORENO. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segu.nda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., dieciocho (18) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

En cuanto a lo que el actor denomina como militarizaci6n de los servicios 
civiles prestados en la banda de nnisica del Ejercito Nacional, y que 
tecnlcamente se ha denominado eomo "asimilaci6n a militares de los 
miembros de las bandas de musica.del Ejercito N acional", conviene seii.alar 
que tanto la Sala Plena, como esta Sala, ha sostenido la vigencia actual del 
art. lo. de Ia ley 103 de 1912. Pot consiguiente, como el actor presto sus 
servicios como Director de la Banda de Muslcos del Ba talion de Infanteria 
durante 20 aii.os en el tiempo coniprendido entre el 1o. de noviembre de 
1964 y el lo. de febrero de 1985, se coiicluye que el demandante se reputa 
como militar para todos los efectos prestacionales segun lo ha dicho la ley 
y la jurisprudencia, y en consecuencia, se anulara el oficio, y como 
restablecimiento del derecho se ordena que se tengan como tiempo militar 
los servicios en la banda de musica, 

·-·---· 

BANDADEMUSICADELEJERCITO NACIONAL-Miembro/PERSONALMI- 
LITAR-Asimilaci6n/PRESTACIONES SOCIALES 
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Nose aplico en su sentido obvio y natural el articulo So. de la ley 57 de 1887." 

Son estatutos especiales en verdad porque regulan materias militares, pero para 
referirlos a la ley 103 de 1912. No hayreferenciaa estos miembros. -perdoneseme 
el pleonasmo, luego prefiere, la ley 103 de 1912, por serespecialisima yunica para 
tal sector al que la ley le reputa militares sus servicios. 

"( ... )" 

El actor interpuso el recurso de apelaci6n contra el anterior fallo, por estimar que 
la ley 103 de 1912 no ha sido derogada exp res a; ni tacitamente, y por consiguiente, como 
se trata de unanorma especial, prima sobre los diferentes estatutos generales que se han 
expedidoparalas fuerzas militares desde el citado afio de 1912. Dijo el actor en uno de 
sus apartes: 

ELRECURSO 

"Asi las cosas, el Tribunal estima que los derechos reclamados por el actor sobre 
militarizaci6n de los servicios para asimilar lo al grado de Mayor del Ejercito ya 

. su vez reajustarle las prestaciones sociales respectivas, carecen de fundamento 
legal.pues como se dej6 anteriormente planteado, las normas que rigierondurante 
el lapso de prestacion del servicio, fueron correctamente aplicadas." 

En uno de sus apartes, dijo el Tribunal lo siguiente: 

El Tribunal Administrativo de Santander se declar6 inhibido para pronunciarse en 
el fondo por caducidad de la accion respecto de la liquidacion de cesantia, expedicion de 
hojade servicios ynulidad de laresolucion 3405 de 1986, y deneg6 las demas peticiones, 
por considerar que no existe ninguna norma que reconozca el derecho a lamilitarizacion 
de los servicios del actor para efectos prestacionales, puesto que la ley 103 de 1912 qued6 
sin vigencia. 

, LASENTENCIAAPELADA 

Dicha solicitud de nulidadfue expuesta en la correccion de lademanda ordenada por 
el Tribunal Administrativo en providencia de 15 de septiembre de 1989, visible a folios 
15 y 16. 

el Comandante del Ejercito Nacional le niega "la militarizacion" del servicio prestado 
como Director de la Banda de Musicos del Batallon de Infanteria No. 14 "Ricaurte" en 
el grado de adjunto especial, la asignacion mensual y por consiguiente, el reajuste a las 
prestaciones sociales liquidadas en la resoluci6n No. 3405 de 1986, por cuanto las leyes 
que regulan el regimen militar no contemplan la aplicacion de la ley 103 de 1912. (f. 2 
y 3). 

EXP.No.5894 
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"Los miembros de las bandas de musicadel ejercito se reputan militares para los . 
efectos de la ley 149 de 1896 y se les computara en su hoja de servicios tanto el 
tiempo que hayan estado en las bandas oficiales de la Nacion ode los Departa- 
mentos despues del 7 de agosto de 18 86, inclusive el transcurrido desde la vigencia 
de la ley 17 de 1907, como el que estuviere al servicio de la Republica, en las bandas 
oficiales de los Estados Unidos de Colombia ode cualquiera de los Estados de la 
Nacion Colombiana." 

Ley 103 de 1912. Articulo lo. 

"3) Como la discrepancia entre el actor y el Ministerio de Defensa Nacional, se 
bas a unicamente en el alcance que tiene la asimilacion a militares de los miembros 
de las bandas de musica del Ejercito Nacional, debera examinarse la norma 

; correspondiente y lo que al respecto ha dicho la jurisprudencia: 

"( )" ... 

En efecto.rnediante fallo de 20 de agosto deJ993, expediente 5625, conponencia 
del Dr. Diego Younes Moreno, la Sala dijo al respecto: 

1) En cuanto a lo que el actor denomina coma militarizacion de los servicios civiles 
prestado en la banda de musica del Ejercito Nacional, y que tecnicamente se ha 
denominado coma "asimilacion amilitares de los miembros de las bandas de musica del 
Ejercito Nacional", conviene sefialar que tanto la Sala Plena, como esta Sala, han 
sostenido la vigencia actual del articulo lo. de la ley 103 de 1912. 

CONSIDERACIONES: 

"En consecuencia, la impugnacion de la resolucion 3405 del 24 de junio de 1986, 
debi6 realizarse dentro del termino de caducidadcorrespondiente. Y no reviviendo 
terminos, por media de solicitud extemporanea relacionada con la decision de la 
resolucion ejecutoriada, para procurar la manifestacion ficta o expresa de la 
administracion, coma ocurrio en el sub-Judice." 

Agrega la Procuraduria que comparte la declaratoria de caducidad de la accion, 
porque la resolucion No. 3405 del 24 de junio de 1986, cuando se presento la demanda 
la accion ya estaba caducada, y no puede aceptarse que se revivan terminos con solicitudes 
extemporaneas, Dijo la Procuradora lo siguiente: 

La Procuradora Novena en lo Contencioso Administrativo ante el Consejo de 
........... Estado, solicita se confirme el fallo, por estimar q_ue el arifoiilo lo. de faleyT03 oel912- .. 

no se encuentra vigente y por consiguiente, no le asiste razon al actor en sus peticiones. 

ELCONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 
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Ahora bien, a la muerte de un oficial que se encuentre en goce de sueldo de retiro, 
sus hijas celibes, a falta de la conyuge y de hijos menores, tienen derecho a percibir 
las dos terceras part es (2/3) de la asignacion de retiro que correspondia al militar." 

La Sala Plena del Consejo de Estado, mediante sentencia de 9 de marzo de 1994, 
expediente mimero S-185, con ponencia del Doctor Carlos Betancur Jaramillo, reitero 
el criterio de la asimilacion amilitares de los servicios prestados por los miembros de las 
bandas de musica del Ejercito Nacional. 

2) Por consiguiente, como el actor presto sus servicios como Director de la Banda 
de Musicos del Batallon de Infanteria durante 20 afios en el tiempo comprendido entre 
el 1 o. de noviembre de 1964 y el 1 o. de febrero de 1985, segun quedo probado mediante 
copia delaResolucion No. 3405 del 24 de junio de 1986, proferida por el Ministerio de 
Defensa N acional se concluye que el demandante se reputa como militar para todos los 
efectos prestacionales segun lo ha dicho la ley y la jurisprudencia, yen consecuencia, se 
anulara el oficio, y como restablecimiento del derecho se ordena que se tengan como 
tiempo militar los servidos en la banda de musica. 

3) No obstante lo anterior, y como el Ministerio de Defensa le neg6 al actor la pension 
de jubilacion, por encontrarse percibiendo una pension de jubilacion del Departamento 

"( ... )" 

"Las transcripciones precedentes muestran c6mo los miembros de las bandas de 
guerra del ejercito se reputan rnilitares para los efectosde la ley 149 de 1896 y esta 
asirnilaci6n se refiere exclusivamente al reconocimiento y pago de prestaciones 
sociales, y asi como los militares propiamente tales transmiten sus derechos 
prestacionales a sus causahabientes, igual cosa sucede con los civiles asirnilados 
legalmente a aquellos." 

5) lgual criterio expuso esta Sala en sentencia de 10 de agosto de 1973, con 
ponencia del Dr. Eduardo Aguilar Velez, en uno cuyos apartes dijo: 

"Para la Sala la cuestion no ofrece mayorproblema: Los miembros de las bandas 
de musica del ejercito se reputan militares para efectos de obtener la pension. Si 
esto es asi y normas posteriores a la ley 103 de 1912, dispusieron que tales 
pensiones pudieran ser transrnitidas a los beneficiarios de los militares, resulta 
obvio y claro que esto comprende tambien a las personas que se reputaban 
militares. 

Asi se desprende de los antecedentes que dieron origen a la Ley de 1912. A los 
miembros de las bandas de rmisica al servicio del ejercito debe considerarseles 
como militares en servicio activo. 

4) Sobre el particular la Sala Plena del Consejo de Estado en fallo de 18 de 
septiembre de 1979, expediente No. 10035, con ponencia del Dr. Carlos Betancur 
Jaramillo, dijo: 
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DECLARASE INHIBIDO para pronunciarse en el fondo sobre las peticiones de 
reajuste de cesantias por caducidad de la accion, asimilaci6n del actor al grado de 

MODIFiCASE la sentencia del 29 de abril de 1991, proferida por el Tribunal 
Administrative de Santander, en demanda promovida por SANTOS ANTONIO L6PEZ 
CASTILLO, la cual quedara asi: 

ANULASE parcialmente el contenido del oficio numero 21280, CEDEI-AJ- 714 de 
lo. dejunio de 1989, suscritoporel Comandante del Ejercito Nacional, General Nelson 
Mejia Henao, en la siguiente forma: Para todos los efectos legales y prestacionales, 
asimilanse amilitares los servicios prestados por el actor al Ministerio de DefensaNacional 
como director de la banda de rmisicos del bata116n de Infanteria No. 14 "Ricaurte", en 
el periodo comprendido entre el dia 1 o. de noviembre de 1964 y el 1 o. de febrero de 1985, 
y los tres meses siguientes de alta. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justiciaennombre de Iakepublicade-Colombia, 
y por autoridad de la ley, y oido el concepto fiscal, 

6) En cuanto a la asimilacion del actor al grado de mayor, teniendo en cuenta la 
antigiiedad de los servicios, conviene expresar que este hecho no fue negado por el 
Ministerio de Defensa Nacional en el acto acusado contenido en el oficio No. 21280 de 
1 o. de junio de 1989, y por consiguiente no existe acto susceptible de ser anulado. 

No cons ta en el proceso la epoca de notificaci6n de di cha resoluci6n, ni el actor se 
opone a que su conocimiento se remonte al dia de su expedicion, y por lo tanto, para los 
efectos legales de tal acto administrativo en este expediente se tendra como fecha de 
conocimiento por parte del actor tal fecha, y por consiguiente, coi:no la demanda se 
present6 el dia 11 de septiembre de 1989 en el TribunalAdministrativo de Cundinamarca 
y fue recibidael-dial-2 deseptiembre de 1989 porel-Iribunalde Santander; se concluye 
que la: accion ya habia caducado para esta fecha. · 

5) Respecto de la solicitud del reajuste del auxilio de cesantia y demas derechos 
prestacionales, conviene sefialar que sobre la liquidaci6n de tales derechos, el Ministerio 
de Defensa Nacional, se pronunci6 mediante la resoluci6n No. 3405 de 24 de junio de 
1986. 

de Santander en el ramo de la instrucci6n publica, la Sala sin embargo no puede entrar 
a examinar este punto porno haber sido demandado. 

4) Nose decreta· el reconocimientode tiempos dobles, por cuanto no·qued6 --- 
establecido en el proceso que el Gobiemo Nacional hubiera tenido como tales, los 
servicios prestados por el actor en dicho periodo yen sitios de turbaci6n del orden publico. 

IIITR1MESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

FALLA: 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

I DIEGO YOUNES MORENO 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

MYRIAM VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

NOTA DE RELATORIA: Se reitera las sentencias del 20 de agosto de 1993 Exp. 
5625, Ponente: Dr. DIEGO YOUNES MORENO, Actor: ANAFL6REZ TOVAR YO.; 
y de la sentencia del 9 de marzo de 1994, Exp. S-185. Ponente: Dr. CARLOS BE- 
TANCURJARAMILLO. 

DENIEGANSE las demas suplicas de la demanda. 

C6PIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE, y una vez ejecutoriada, devuelvase 
el expediente al Tribunal de origen. 

Discutida y aprobada por la Sala en sesi6n del dia veintid6s (22) de junio de mil 
novecientos noventa y cinco (1995). 

CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA 
Presidente 

mayor y orden de elaboraci6n de la hoja de servicios militares, conforme a lo antes 
expuesto. 

EXP.No.5894 
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Santa Fe de Bogota, D .Ci.julio veintiuno (21) de mil novecientos noventa y cinco ( 1995). 

Referenda: Expediente No. 5894. Autoridades Nacionales. Apelaci6n Sentencia. Actor: 
SANTOS LOPEZ CASTILLO. 

SALVAMENTODEVOTODELADOCTORA 
DOLLYPEDRAZADEARENAS 

BANDADEMUSICADELEJERCITONACIONAL-Miembro/MILITARIZA- 
CIONDESERVICIOS-Improcedencia/DEROGATORIADELALEY 

No· es procedente la pretension relacionada con la militarfzaeien de los 
servicios prestados por el actor como miembro de bandas de rmisica en el 
Ejercito Nacional, como se pide en la demanda con apoyo en el articulo lo. 
de la Ley 103 de 1912. La razon por la cual este Despacho asume tal poslclen 
frente a las pretensiones de la parte actora, se fundamenta en la expresa 
manifestacien del legislador, por.lacualse PROHIBE hacer tal.asimilacien, 
El articulo lo. de la Ley 103 de 1912, no puede entenderse vigente porque 
como lo dice expresamente su texto: "Los miembros de las Bandas de Muslca 
de Ejercito se reputan militares para efecto de la Ley 149 de 1886 ... "Por lo 
tanto, al ser reformada, derogada o modificada la Ley 149 de 1886, 
obviamente, cambian sus efectos y por ende, las consecuencias juridicas de 
la Ley 103 de 1912 (Articulo lo.), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 
14 de la Ley 153 de 1887. Segun esta disposicien, una ley derogada, como 
lo es la Ley 149 de 1886, no revivira por las solas referencias que a ella se 
haga, ni por haber sido abolida la ley que la derogo, "Una dlsposicien 
derogada solo recobrara su fuerza en la forma que aparezca reproducida en 
una ley nueva" 

IDTRIMES1RE-SECCI6NSEGUNDA 
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"lo.- No es procedente la pretension relacionada con la militarizacion de los 
servicios prestados por el actor como mi em bro de bandas de musica en el E j ercito 
N acional, como se pide en la demanda con apoyo en el articulo 1 o. de la Ley 103 
de 1912. La razon por la cual este Despacho asume tal posicion frente a las 
pretensiones de Ia parte actora, se fundamenta en la expresa manifestacion del 
legislador, por la cual se PROHiBE hacer tal asimilacion. 

La ley 126 de 1959, en su articulo 138 expresa: 

'PARA EFECTOS FISCALES QUEDA PROIDBIDO ASIMILAR LOS 
SUELDOS DE LOS CARGOS ADMINISTRA TIVOS AL DE LOS GRA- 
DOS MILIT ARES' (Mayusculas de la Procuraduria) 

De conformidadcon el texto legal transcrito, laProcuraduria considera que a partir 
de la vigencia de la Ley 126 de 1959 (*) (Laley 126 de 1959, fuepromulgadaen 
el Diario Oficial 30136 y entro en vigencia el lo. de enero de 1960, segun el 
mandato de su articulo 140) en la cual se regulo lo concemiente a la carrera 
profesional de los Oficiales de las Fuerzas Militares y sus prestaciones, no es 
permitido legalmente, aplicar aquellas leyes anteriores que autorizaban para 
algunos efectos asimilar los servicios de los miembros de las Fuerzas Militares de · 
la Republica prestados por civiles, especialmente en materia prestacional. 

En consecuencia las Leyes 103 de 1912, 102 de 1927, 107 de 1928, 45 de 1931 
y aun la ley 2a. de 1945, en cuanto permitian la asimilacion militar, quedaron 
derogadas porla expresa prohibicion establecida en la Ley 126 de 1959, articulo 
138, transcrito anteriormente. 

Zo.v Ademas, por silo anterior no fuera lo suficientemente claro, el articulo lo. 
de la Ley 103 de 1912, no puede entenderse vigente porque como lo dice 
expresamente su texto: 'Los miembros de las Bandas de Musica del Ejercito se 
reputan militares para efectos de la Ley 149 de 1886 ... 'Por lo tanto, al ser 
reformada, derogada o modificada la Ley 149 de 1886, obviamente, cambian sus 
efectos ypor ende, las consecuenciasjuridicas de la Ley 103 de 1912 (Articulo 
lo.), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 153 de 1887. Segun 
esta disposicion, una ley derogada, como lo es la Ley 149 de 1886, no revivira por 
las so las referencias que a ella se haga, ni por haber sido abolida la ley que la derogo, 
'Una disposicion derogada solo recobrara su fuerza en la forma que aparezca 
reproducida en una ley nueva"" (Resalta la Procuraduria). 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

La suscrita Consejera se aparta del criteria mayoritario de la Sala porque considera 
que la sentencia debio ser confirmada en su totalidad. 

En relacion con la peticion de "militarizacion de servicios" a la cual se accede, son 
ciertos y suficientes los argumentos expuestos. por la sefiora Procuradora Novena 
Delegada en lo Contencioso ante el Consejo de Estado, que como fundamento del 
salvamento de voto, me permito transcribir: 

' 

EXP.No.5894 
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Si bien la regla general indica que las personas que prestan sus servicios en 
los establecimientos publicos son empleados publicos, la ley preve que 
quienes trabajan en la construcclon y sostenimiento de las obras piiblicas 
tenganla categoria de trabajadores oficiales y tamblen aquellas personas 
que desempeiien actividades precisadas en los estatutos, las cuales por su 
naturaleza no correspondan a empleados publlcos. Es obvio que las 
relaciones de la empresa con los trabajadores oficiales van al conocimiento 
de la justicia ordinaria, y que la convenclon colectiva que se suscriba con el 
sindicato, regulara los contratos de trabaj o que celebre con sus trabaj adores, 
y unicamente podra beneficiarlos a ellos, pues los empleados publicos no se 
vinculan por una relaclen contractual ni pueden celebrar convenciones 
colectivas. La convenclen colectiva, que de acuerdo a nuestro Codlgo 
Sustantivo del Trabajo es un acto jurldleo plurilateral de contenido 
normativo, puesto que fija las condiciones que regiran los contratos de 
trabajo mientras este vigente, no puede equipararse, como lo hizo ver 
acertadamente el tribunal, a una decision unilateral de la administracien, ni 
a un contrato administrativo. Los jueces naturales de estas controversias son 
los jueces de la justicia ordinaria laboral, asi como los de la jurisdiccion 
contencioso administrativa lo son para conocer de actos administrativos 
unilaterales y de los contratos celebrados por entidades estatales, salvo las 
excepciones que consagre la ley. 

EMPRESADE TELECOMUNICACIONESDEGIRARDOT/ENTIDADESDES- 
CENTRALIZADAS/TRABAJADORES OFICIALES/CONVENCION COLEC- 
TIV A/CONTRA TO ADMINISTRATIVO-Improcedencia/JURISDICCIONOR- 
DINARIALABORAL/COMPETENCIA 

IIITRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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El Tribunal inadmiti6 la demanda por falta de jurisdicci6n, aduciendo que: 

Una Convenci6n Colectiva de Trabajo difiere en su naturaleza de un acto 
administrativo pues este ultimo contiene la declaraci6n unilateral de voluntad de la 
administraci6n, mientras que la convenci6n colectiva se celebra entre uno o varios 
patronos de una parte y uno o varios sindicatos, asociaciones o federaciones de otra. 

A su vez la Jurisdiccion Contenciosa ha sido instituida para revisar la legalidad de 
las actuaciones de la administraci6n yen materia laboral para resolver las controversias 
queno provengan de un contrato de trabajo, pues estas ultimas deben ser dirimidas por 
la justicia ordinaria laboral. 

No podria revisarse una convenci6n colectiva de trabajo bajo el pretexto de ejercitar 
contra ella una acci6n contractual pues estas abarcan los litigios originados en contratos 
administrativos propiamente dichos, regulados por un estatuto especial, del cual esta 

EL AUTO APELADO 

Sobre este aspecto hace la precision de que la acci6n interpuesta no esta encaminada 
a que se reseuelvan controversias de caracter laboral que se deriven de la convenci6n, 
sino a definir la legalidad de la actuaci6n de la en ti dad al suscribiruna convenci6n colectiva 
de trabajo con sus empleados, en contravenci6n de la ley que no le permitia celebrarla 
dada la naturaleza de la empresa y de sus trabajadores. 

La Empresa demandante afirma que el Tribunal Contencioso Administrativo de 
Cundinamarca es competente para conocer del proceso de conformidad con el numeral 
2 del articulo 132 del C.C.A. 

La Empresa de Telecomunicaciones de Girardot demand6 la nulidad de la 
Convenci6n Colectiva de Trabajo suscrita entre ella y el Sindicato de Trabajadores, 
firmada el 4 de octubre de 1991, para una vigencia de 2 afios contados a partir del lo. 
de enero de 1992. 

ANTECEDENTES 

Se procede a decidir el recurso de apelaci6n interpuesto por la EMPRESA DE 
TELECOMUNICACIONES DE GIRARDOT mediante apoderado, contra el auto de 
6 de mayo de 1994 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secci6n 
Segunda, Subsecci6n "C", por el cual se inadmiti6 la demanda por falta de jurisdicci6n. 

Referencia: Expediente No. 11606. Apelaci6n interlocutorios. Actor: EMPRESA DE 
TELEFONOS DE GIRARDOT. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., diecinueve ( 19) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Magistrada Ponente: DRA. CLARA FORERO DE CASTRO. 

EXP.No.11606 
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Asi las cosas, y aun cuando el litigio planteado nose refiera a derechos individuales 
de un trabajadoro de varios, es imposible desconocer que se esta pidiendo la nulidad de 

Dira la Sala en primertermino, que ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa 
no es posible demandaruna actuaci6n administrativa, haciendo abstraccion del resultado 
concreto de la misma; uno de los requisitos de la demanda consiste en individualizar con 
toda precision el acto que se acusa. 

CONSIDERACIONES 

Agrega que cuando la administracion va a demandar sus propios actos porque Ios 
encuentra irregulares debe hacerlo ante la jurisdiccion contenciosa que es su juez natural. 

Finaliza sefialando que aunque lo que motive la accion fue la celebracion de una 
convencion colectiva de trabaj o, denominacion que arbitrariamente se dio a esa actuacion 
administrativairregular, no sepuede llegar a la conclusion de que la demanda verse sobre 
derechos individuales o colectivos, pues se trata es de invalidar esa actuacion en si rnisma 
considerada independiente de los efectos que haya podido producir. 

Es decir, que el Tribunal ha desconocido queen la suscripcion de dicha convencion 
esta irnplicita una decision administrativa que tiene las rnismas consecuencias que las de 
caracterunilateral y que por suorigen ynaturaleza su juzgamiento no puede corresponder 
a jueces comunes sino a los especializados de la jurisdiccion contenciosa. 

. Puntualiza que la controversiano estacentrada en derechos individual es o colectivos 
de los empleados publicos de la Empresa en cuestion, sino que esta se encamina a 
determinar si un establecirniento publico en el cual todos sus trabajadores son empleados 
publicos, puedeutilizarprocedirnientos de derecho privado cuando todas sus actuaciones 
se rigen por el derecho publico, 

Consideraque si todas las actuaciones de un establecimiento publico son de derecho 
publico, necesariamente su juez debe ser el especializado de la Jurisdiccion Contencioso 
Administrativa, resultando absurdo que unjuez laboral ordinario conozca de actuaciones 
administrativas. 

El Tribunal no capto el objeto de la accion interpuesta, el cual consiste en declarar 
ilegal ynulalaactuacionadministrativa cumplida por laEmpresade Telecomunicaciones 
de Girardot al celebrar con el Sindicato de sus empleados una convencion colectiva en 

' abierta contravencion del articulo 416 del C.S.T. 

En su escrito el apelante sostiene que la demandadebe ser admitida por las siguientes 
razones: 

excluido el contra to de trabajo y asignado a otra jurisdiccion ( art. 2 del Dec. 215 8 de 1948), 
asi como los asuntos sindicales (arts. 474 y s.s. del C.S.T.). 

ELRECURSO 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Es obvio que las relaciones de la empresa con las trabajadores oficiales van al 
conocimiento de la justicia ordinaria, y que la convenci6n colectiva que suscriba con el 
sindicato, regulara las contratos de trabaj o que celebre con sus trabaj adores, y unicamente 
podra beneficiarlos it ellos, pues las empleados publicos nose vinculan poruna relaci6n 
contractual ni pueden celebrar convenciones colectivas. 

La convenci6n colectiva, que de acuerdo a nuestro C6digo Sustantivo del Trabajo 
es un acto juridico plurilateral de contenido normativo, puesto que fija las condiciones 
que regiran las contratos de trabajo mientras este vigente, no puede equipararse, coma 
lo hizo ver acertadamente el Tribunal, a una decision unilateral de la administraci6n, ni 
a un contrato administrativo. Y asi coma la jurisdicci6n contencioso administrativa es la 
llamada a controlar estas actuaciones de la administraci6n, la justicia ordinaria laboral es_ 
la encargada de conocer de todos las conflictos que se originen en la actuaci6n consistente 
en la suscripci6n de una convenci6n colectiva, bien sea par su inaplicaci6n porque una 
de las partes considere que no se celebr6 dentro del marco de la ley, -par ejemplo par 
haberpactado que beneficie a las empleados publicos--o par la interpretaci6nque de ella 
se haga, en las casos concretos en las cuales se aplique. 

Los jueces natural es de estas controversias son las jueces de la justicia ordinaria 
laboral, asi coma las de la jurisdicci6n contencioso administrativa lo son para conocer 
de actos administrativos unilateral es y de las contratos celebrados par entidades estatales, 
salvo las excepciones que consagre la ley. 

En resumen: la Sala no tiene duda ninguna acerca de que lo que se esta pidiendo es 
la nulidad de la Convenci6n Colectiva de Trabajo suscrita entre la Empresa de Telefonos 
de Girardoty el Sindicato de Trabajadores de lamismael 4 deoctubre de 1991, depositada 
en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el 7 de octubre del mismo afio, porque 
asi se lee en el libelo. 

Si bien la regla general indica que. las personas que prestan sus servicios en las 
establecimientos publicos son empleados publicos, la ley preve que quienes trabajan en 
la construcci6n y sostenimiento de obras publicas tengan la categoria de trabajadores 
oficiales y tambien aquellas personas que desempefien actividades precisadas en las 
estatutos, las cuales par su naturaleza no correspondan a empleados publicos. 

La parte recurrente sostiene que siendo la Empresa de Telecomunicaciones de 
Girardotun establecimiento publico, todas sus actuaciones deben ser controladas par la 
jurisdicci6n contencioso administrativa. La Sala encuentra que no es exacto este 
planteamiento, pues las entidades descentralizadas de esta naturaleza estan autorizadas 
par la leypara cumplir.excepcionalmente, actuaciones que se rigen porel derecho privado 
y pueden ser controladas por la justicia ordinaria. 

una convenci6n colectiva de trabajo, que sirve ni mas ni menos de contenido obligatorio 
de las contratos individuales de trabajo que se celebren en la Empresa de Telecomuni- 
caciones de Girardot, durante su vigencia. 

EXP.No.11606 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

COPIESE, NOTIFf QUE SE y devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 
Publiquese en los Anales del Consejo de Estado. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada el dia 29 
de junio de 1995. 

CARLOSA. ORJUELA G6NGORA 
Ausente 

Por lo expuesto, se RESUEL VE: 

Confirmar el auto de 6 de mayo de 1994 proferido por el Tribunal Administrativo 
de Cundinamarca, Secci6n II, Subsecci6n "C". 

El planteamiento de la parte demandante, que trata de hacer ver que solo acusa una 
actuaci6n abstracta de una entidad publica no es util para determinar la competencia en 
este asunto, porque esa actuaci6n se tradujo en un acto juridico multilateral llamado 
convenci6n colectivadetrabajo, regido porel C6digo Sustantivo de lamateria, y de cuyos 
efectos conoce la justicia ordinaria laboral. 

Asi las cosas, el auto del Tribunal debera confirmarse. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 del C.C.A., segun el cual esta 
jurisdicci6n esta instituida para juzgar los actos administrativos, los hechos, las omisiones, 
las operaciones administrativa y los contratos administrativos yprivados con clausula de 
caducidad de las entidades publicas y de las personas privadas que ejerzan :funciones 
administrativas, una convencion colectiva de trabajo, que no encaja en ninguno de los 
anteriores supuestos, no puede acusarse ante la jurisdicci6n de lo Contencioso Adminis- 
trativo, porque ademas, el conflicto que se plantee tiene que ver necesariamente con 
contratos individuales de trabajo, dado quepormandato legal forrna parte de ellos durante 
su vigencia. 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Estatuye el art.146 del decreto 960 de 1970 que para ser notario en propiedad 
se requiere el Ueno de los requisitos exigidos para la correspondiente 
categoria, y ademas, haber sido selecclonade mediante concurso. Sin 
embargo, la misma norma dice que la postulaci6n y la designaci6n podra 
hacerse prescindiendo de la selecci6n mediante concurso, cuando este nose 
haya realizado y cuando se hayan agotado las listas de quienes la aprobaron. 
La designaci6n en propiedad da derecho a no ser suspendido ni destituido 
en los casos y con las formalidades que determina dicho estatuto. El citado 

. precepto faculta a la entidad nominadora para efectuar nombramientos en 
propiedad por fuera del concurso, en dos eventos; cuando este no se haya 
realizado y cuando se hayan agotado las listas de quienes lo aprobaron. 
Establece ademas, que s6lo gozan de estabilidad relativa dentro del respec- 
tivo perfodo los notarios nombrados en propiedad. Por el hecho de venir 
desempefiando el cargo en interinidad, es muy claro el art. 149 del decreto 
960 de 1970, en cuanto estatuye que dentro del respectivo periodo los 
interinos que reunan los requisitos legales tienen derecho de permanencia 
mientras subsista la causa de la interinidad y no se provea el cargo en 
propiedad. En otras palabras, el actor no prob6 el presupuesto del cual 
podria derivarse la estabilidad, como el Ueno de los requisitos legales para 
el desempefio del cargo. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa. 
Fe de Bogota, D.C.,julio diecinueve (19) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

NOT ARIO ENPROPIEDAD-Requisitos/NOMBRAMIENTO ENPROPIEDAD/ 
FA CULT AD DISCRECIONAL/CONCURSO/NOMBRAMIENTO EN 

. INTERINIDAD/ESTABILIDAD 

EXP.No.5144 
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Se afirma en el libelo, a manera de desarrollo del concepto de violaci6n, que el acto 
· administrativo por el cual se desvincu16 al actor, viol6 las normas de caracter legal citadas, 
ya que estas preceptuan que para ser nombrado notario en propiedad, ademas de reunir 
los requisitos legales exigidos, debe ser seleccionado mediante concurso; portal raz6n, 
el :funcionario no puede sernombrado discrecionalmente por la administraci6n,y queen 
el servicio notarial, el nombramiento en interinidad, por excepci6n, da lugar a la estabilidad 
y que ademas tenia pleno derecho a la legalidad de su reemplazo. 

Como normas violadas se citaron en la demanda las siguientes: ·articulo 145, 146, 148, 
149, 168, 169y 170deldecreto 960 de 1970y2, 16, 17, 20, 30y62-2 de la Constitucion 
politica vigente en la epoca, 

. Que por acuerdo No. 00~ de 1985, en Consejo Superior de la Administraci6n de 
Justicia convoc6 a concurso para el ingreso al servicio para cargos de notarios, entre ellos 
el del Libano, pero que para esta notaria, nadie concurs6. En tales condiciones, arguye 
el dem.an<lante~-ei tenia pleno<lerecho a perrnanecer-en -ef cargo,:porque-la Call-Sa de SU 
interinidad en el respectivo periodo no era otraque la falta de respectivo concurso y que 
por antigiiedad, meritos y equivalencias, no podia serremovido libremente del cargo. Por 
tal raz6n, el nombramiento en propiedad recaido en el doctor Moreno Rojas se llev6 a 
cabo irregularmente, con clara violaci6n de la ley, porque se hizo sin el requisito del 
concurso. 

En resumen, el fundamento factico de la demanda se hizo consistir errque el actor 
venia vinculado a la administracion o mas concretamente a la Superintendencia de 
Notariado y Registro, por sucesivas relaciones de derecho administrativo, y que para el 
periodo comprendido entre el lo. de enero de 1985 y el31 de diciembre de 1989, 
desempefiaba el cargo de notario unico del mencionado cfrculo en interinidad. 

I.- DE LA DEMANDA 

Entra la Sala a decidir acerca del recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora 
contra la sentencia de 22 de mayo de 1990, proferida por el Tribunal Administrativo del 
Tolima, por la cual se denegaron las pretensiones de la demanda, que por conducto de 
apoderado, inco6 el senor Luis Alberto Hoyos Castano, tendiente a obtener la nulidad 
del decreto 813 de 29 de abril de 1988 emanado de la Presidencia de la Republica y de 
la resoluci6n No. 2648 de 25 de mayo del mismo afio proferida por la Superintendencia 
de Notariado y Registro, por las cuales, en su orden, se nombr6 y confirm6 al doctor 
Alberto Moreno Rojas para el cargo de notario unico del Cfrculo del Libano (Tolima) en 
reemplazo del senor Luis Alberto Hoyos Castano. 

Referencia: Expediente No. 5144. AUTORIDADES NACIONALES. Actor: LUIS 
. ALBERTOHOYOSCASTANO. 

Magistrado Ponente: DR. ALVARO LECOMPTE LUNA. 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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De manera que el actor solicita ante esta jurisdicci6n la declaratoria de nulidad del 
decreto 813 de 1988, expedido por el Presidente de la Republica mediante el cual se 
nombr6 en su reemplazo a Alberto Moreno Rojas en el cargo de notario unico del Libano 
en propiedad, y de la resoluci6n 2648 de 25 de mayo de ese afio, que al comprobar el 
Ueno de los requisitos del nofnbrado, lo confirm6. 

P ARARESOL VER, SE CONSIDERA: 

Al descorrer el traslado de rigor, el Agente del Ministerio Publico, de conforrnidad 
con el criterio expuesto por el a-quo, estima que las pretensiones de la demanda deben 
ser denegadas, y al afecto expone que el art. 146 del decreto 960 de 1970 faculta a la 
entidad nominadora para efectuar el nombramiento en propiedad, apartandose de la 
selecci6n de candidatos mediante concurso, cuando este no se haya realizado y por 
agotamiento de las listas de personas que lo aprobaron. 

En el presente asunto, dice el Fiscal, el Consejo Superior de la Administraci6n de 
Justicia por medio del acuerdo 003 de 1985, convoc6 a concurso para los aspirantes al 
cargo de notario unico del Libano (Tolima), el cual fue declarado desierto por el acuerdo 
007 de ese afio. Por lo tan to, se dio uno de los eventos autorizados por la ley para proveer 
el cargo en propiedad porfuera del concurso. Por consiguiente, la presunci6n de legalidad 
de los actos acusados permanece inc6lume, debiendose confirmar la sentencia apelada. 

No observandose causal que vicie la actuacion, 

Para fundamentar su providencia, el Tribunal Administrativo del Tolima estima en 
sintesis que de acuerdo a las pruebas que obran en el expediente, por decreto 1035 de 1980 
el sefior Luis Alberto Hoyos Castafio fue nombrado notario unico del Libano para el 
periodo comprendido entre el lo. de enero de 1980 y el 3 lde diciembre de 1984, pero 
que, terminado el periodo anterior, el actor sigui6 en larnisma situaci6n de interinidad,en 
el desempefio de sus funciones dentro del periodo que se inici6 el lo. de enero de 1985 
hasta que hizo entrega del cargo a su sucesor el 7 de junio de este mismo afio. 

Tambien aparece en autos, que por acuerdo 003 de 1985 se convoc6 a concurso para 
ingreso al servicio notarial, entre otros circulos, el unico del Libano, el cual fue declarado 
desierto por acuerdo 007 del mismo afio. Lo anterior da a entender que el doctor Alberto 

. Moreno Rojas fuenombrado, no mediante el sistema de concurso, pues este fue declarado 
desierto, sino al tenor de lo estatuido en el articulo 146 del decreto 960 de 1970, que 
autoriza la postulaci6n y designaci6n en propiedad de notarios, prescindiendo de la 
selecci6n de los candidatos mediante el sistema de concurso, cuando este no se haya 
realizado y cuando se haya agotado la lista de quienes lo aprobaron. De tal forma, acorde 
con lo establecido en la norma antes citada, cuando el concurso fue declarado desierto, 
el nonibramiento de notario puede hacerse discrecionalmente, sin violar, ordenamiento 
legal alguno, tal como lo hizo la administraci6n en este caso. 

III.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

11.-DE LA SENTENCIARECURRIDA 

EXP.No.5144 



664 

Con relacion a la relativa estabilidad que alega el actor, por el hecho de venir 
desempefiando el cargo en interinidad, es muy claro el articulo 149 del decreto 960 de 

En el presente caso, al haberse declarado desierto el concurso para notarios del 
Libano y no existiendo lista de elegibles, es claro que la entidad nominadora, en uso de 
lafacultadconferida por la citadanonna, podianombrar en propiedad un funcionario que 
reuniera los requisitos, como en efecto lo hizo. 

Ahora bien, estatuye el art. 146 del decreto 960 de 1970 que para ser notario en 
propiedad se requiere el Ueno de los requisitos exigidos para la correspondiente categoria, 
y ademas, habersido seleccionadomediante concurso. Sin embargo, lamismanonnadice 
que la postulaci6n y la designaci6n podrahacerseprescindiendo de la seleccionmediante 
concurso, cuando esteno sehayarealizado y cuando se hayanagotado las listas de quienes 
lo aprobaron. 

Ladesignaci6n en propiedaddaderecho ano ser suspendido ni destituido enlos casos 
y con las fonnalidades que deterrnina dicho estatuto. 

Puede observarse, como lo anotan el Tribunal y el agente delMinisterio Publico, que 
el citado precepto faculta a la entidad nominadora para efectuar nombramientos en 
propiedad por fuera del concurso, en dos eventos: cuando este no se haya realizado y 
cuando se hayan agotado las listas de quienes lo aprobaron. Establece ademas, que solo 
gozan de estabilidad relativa dentro del respectivo periodo los notarios nombrados en 
propiedad. · 

Consta que por decreto 813 de 1988, se nombr6 en propiedad a Alberto Moreno 
Rojas para el cargo de11()tario~11~J_men~i911~~0 cir_<::!!l~enreemplazo de Hoyos Castano, 
qui en desempefiaba el cargo en interinidad porvencimiento del periodo para el cual habia 
sido designado, ya que no se habia producido nombramiento alguno para el periodo 
iniciado el lo. de enero de 1985. 

Basa su peticion, en el hecho de que los nombramientos para notarios de primera 
categoria, ademas de reunir los requisitos exigidos por la ley, debe hacerse mediante el 
sistema de concurso. Y que portal raz6n, el nombramiento recaido en el doctor Moreno 
Rojas~arriohaoerse hecho-mediante ese -sistema es ifogar ···' - - - - - · - - - - -~ --- - -- 

Igualmente invoca como motivo de su petici6n, el hecho de estar desempefiando el 
cargo en interinidad, lo cual le daba derecho a estabilidad dentro del periodo.respectivo. 

, De las pruebas allegadas al proceso puede establecerse claramente que por media 
del decreto 1035 de 1980, el actorfue nombrado notario unico del Libano para el periodo 
comprendido entre el Io. de enero de 1980 y el 31 de diciembre de 1984 ( folios 6, 2o. 
cuad.). Posterionnente, por acuerdo 003 de 1985 el entonces Consejo Superior de la 
Administracion de Justicia convoc6 a concurso para ingreso al servicio notarial, entre 
otros, para el del Circulo del Libano, el cual fue declarado desierto por acuerdo 007 del 
mismo afio, 
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Secretaria (E) 

JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DECASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 

La anteriorprovidencia fue estudiada y aprobadapor la Sala en sesion celebrada el 
dia 6 de julio de 1995. 

CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA · 
Ausente 

C6PIESE, NOTIFIQUESEYDEVUELVASEAL TRIBUNAL DE SU ORI GEN. 
CUMPLASE. 

Confirmase la sentencia de 22 de mayo de 1990 proferida por el Tribunal 
Administrativo del Tolima en este asunto. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, adrninistrando justiciaennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley, · 

1970, en cuanto estatuy~ que dentro del respectivo periodo los interinos que reunan los 
requisitos legates tienen derecho de permanencia rnientras subsista la causa de la 
interinidad y no se provea el cargo en propiedad. En otras palabras, el actor no prob6 el 
presupuesto del cual podria derivarse la estabilidad, como el lleno de los requisitos legal es 
para el desempefio del cargo. 

En el presente caso, al ser nombrado el doctor Moreno Rojas en propiedad para 
reemplazar al actor, es obvio que solo hasta ese momento se extendio su derecho de 
permanencia que le asistia, segun lo estipulado en la normamencionada. En consecuen- 
cia, estima la Sala que los autos administrativos acusados se encuentran ajustados a las 
normas legates que rigen la materia, debiendose, por ende, confirmar la sentencia 
recurrida. 
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Referenda: Expediente No. 77 6 L Autoridades Departamentales. Actor: Jorge Hernan 
Dominguez Rodriguez. 

EMPLEADOSDEPARTAMENTALES/PRESTACIONESSOCIALES/REGIMEN 
PENSIONAL/EMPLEADOSDELORDENNACIONAL/PENSIONDEJUBILA- 
CION-Reajuste/STATUS DE PENSIONADO-Requisitos/NORMANACIONAL- 
Aplicaci6n 

Las prestaciones sociales establecidas en el art. 17 de la ley 6a. de 1945, 
incluida la pension de [ubilacien, se hicieron extensivas a los empleados 
departamentales en virtud de lo dispuesto en el art. lo. del decreto 2767 de 
1945. Y estas son las normas apllcables, en-consideracion a que el regimen 
de pensiones establecido en el decreto ley 3135 de 1968 para el sector publlce, 
tal eomo lo distinguio su decreto reglamentario 1848 de 1969, en el art. 7o. 
En consecuencia, la edad para adquirir el status de pensionado el actor, era 
de 50 aiios, de conforniidad con las normas comentadas que dan pleno 
respaldo al anallsis del a-quo que condujo a la misma conclusion. En cambio, 
no existe fundamento juridico para acceder al pago devalores por correccion 
monetaria annal, en razen a que estos pagos perkidicos, tienen el beneficio 
del reajuste automatico o regular ordenado anualmente por la ley en favor 
de todos los penslonados del pais, reajustes que debera efectuar la entidad 

, demandada al ordenar.el pago de los valores resultantes de la condena. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C.,julio veinticinco (25) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Magistrado Ponente: DR. JOAQUIN BARRETO RUIZ. 
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Como fundamento de sus pretensiones cita los articulos 17 de la ley 6a. de 1945; 
27 del decreto 3135 de 1968; 68 del decreto 1848 de 1969; articulo 1 o. de la ley 33 de 
1985 y 30 de la Constituci6n Nacional. Afirma que el articulo 17 de la ley 6a. de 1945, 
aplicable a los empleados departamentales pormandato del articulo 1 o. del decreto 2767 
de 1945, determine que la pension se adquiere con 50 afios de edad y 20 de servicios al 
estado, salvedad consagrada en su favor por el articulo 1 o. paragrafo 2o. de la ley 33 de 
1985, que dispone que para los empleados oficiales que para la fecha de lareferida ley 

La Caja demandada, mediante la resolucion No. 1581 de 1990, decidio el recurso 
de reposicion en forma negativa quedando agotada asi la via gubemativa. 

Contra este acto administrativo se interpusorecurso de reposici6n argumentando que 
de conformidad con la ley 33 de 1985, se debio aplicar la ley 6a. de 1945, disposici6n 
que determina la jubilacion a los 50 afios de edad; es decir, que adquirio el status de 
pensionado el 4 de marzo de 1985, portanto la liquidacion debio hacerse a partir del 25 
de noviembre de 1986, fecha en que fue retirado del servicio publico, 

En el libelo se relata que el actor solicito el reconocimiento de la aludida prestacion 
por haber prestado sus servicios al Departamento del Cauca en forma ininterrumpida 
desde el 4 de.septiembre de 1963, hasta el 24 de noviembre de 1986, solicitud que se hizo 
con fundarnento en la ley 33 de 1985 yen termino habil para interrurnpir la prescripcion 
posible de conformidad con1a ley. 

La Caja de Prevision, mediante la resolucion No. 1113 de mayo 8 de 1990 reconoci6 
el derechoa partir del 4 de marzo de 1990, dia en el que segun la Caja se cumplieron los 
requisitos legales, es decir, 55 afios de edad y 20 de servicio al departamento. 

Jorge Heman Dominguez Rodriguez, obrando en su propio nombre demando a la 
Caja de Prevision Social del Departarnento del Cauca -Caprecauca- con el fin de que 
se declare nula Iaresolucion No. 1113 de 8 de mayo de 1990, porlacual se le concedio 
pension de jubilacion, y la resolucion No. 1581 del 9 de julio del mismo afio, mediante 
la cual se desato el recurso de reposicion interpuesto contra el acto primeramente indicado 
por ser violatorias de la Constitucion y la ley. Solicita en consecuencia, que se declare 
que el4 de marzo de 1985 es la fecha correcta en la cual se adquirio el derecho pensionmal 
y su disfrute debe decretarse a partir del 25 de noviembre de 1986 porreunir los requisitos 
legales. A titulo de restablecimiento, pide ademas, liquidar el valor pensional con base 
en los factores salariales de ley, incluyendo los reajustes y correccionmonetaria anuales 
y el pago de dafios y perjuicios causados, representados especialmente en el reconoci- 
miento de la correccion monetaria. 

ANTECEDENTES 

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia 
del 13 de octubre de 1992, proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca, por la cual 
se accedio parcialmente a las peticiones planteadas por el demandante. 

EXP.No. 7761 
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Con fundamento en lo anterior, despacho favorablemente las peticiones de 
reconocimiento de la pension, es decir, declare lanulidadde los actos impugnados, ordeno 
a la Caja a titulo de restablecimiento del derecho reconocer y pagar la pension a partir 
del 8 de febrero de 1987, con los 'concemientes reajustes legales y nego las peticiones 
de pago de dafios y perjuicios y los reajustes, incluyendo la correccion monetaria, 
solicitados. 

Dice el Tribunal que el actor presento su solicitud para el tramite de la pension de 
jubilacion el 8 de febrero de 1990 (folio 5 cuademo de pruebas), aunque con fecha 23 
de noviembre de 1989, habia presentado un escrito pretendiendo con el interrumpir la 
prescripcion de las mesadas que le pudieren corresponder; concluye el a-quo, que el 
escrito petitorio que finalmente ha de tenerse en cuenta es el del 8 de febrero de 1990,. 
puesto que el otro documento aludido, el mismo peticionario lo condiciona a un fallo de 
esa jurisdiccion, lo que lleva a concluir que a partir del 8 de febrero de 1987 la fecha a 
partir de la cual se le debio reconocer la pension solicitada y no a partir del 4 de marzo 
de 1990, como lo hizo la Caja de Prevision Social Departamental. 

Ademas, si se retire del servicio publico el24 de noviembre de 1986, de conformidad 
conla Ieyfia. habiapodido alcanzar su derecho alapensionm g_ej:ql:>ilaci(:m, la quepodia 
hacerse efectiva a partir del dia siguiente de su retiro. 

El Tribunal del conocimiento declare lanulidad de los ados administrativos acusados 
despues de realizar un analisis de las normas aplicables en materia pensional a: los 
servidores departamentales, para concluir que efectivamente se deben aplicar los 
preceptos contenidos en la ley 6a. de 1945 como claramente lo ha expresado el Consejo 
de Estado. Para el caso sub-examine, la ley 33 de 1985 determine el reconocimiento de 
la pension de jubilacion a la edad de 55 afios para varones y 20 afios de servicios, 
modificando en este sen ti do lo dispuesto en la ley 6a. de 1945, pero la citada disposicion 
establecio en su articulo 1 o., paragrafo 2o., que a los empleados oficiales que a la fecha 
de la ley hayan cumplido 15 afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran 
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad; asi 
las cosas, de acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, para enero de 1985, fecha 
de vigencia de la ley33 de 1985, el actor contaba con mas de 15 afios de servicios, lo 
que le concedia el derecho de que su situacion prestacional se regulara mediante la ley 
6a. de 1945, en cuanto a la edad, o sea, que se tuvieran en cuenta los 50 afios de edad 
que de acuerdo con el registro de bautismo que corre a folio 9 del cuaderno de pruebas, 
el actor habia cumplido el 4 de marzo de 1985. 

hayan cumplido 15 afios de servicios continuos o discontinuos al estado, continuaran 
aplicandoseleslas disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad; es 
decir, se debe aplicar la ley 6a. de 1945, en razon a queen la fecha de vigencia de la ley 

. 33 eT demandante, tenia so afios de edad y 2 l anos. de servicfoS: - · 

LASENTENCIA 
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Como esta demostrado en el proceso, para el 29 de enero de 1985 el actor se 
encontraba vinculado como empleado al servicio del departamento del Cauca y llevaba 
mas de 15 afios de servicio publico, lo que lo hace beneficiario de lo establecido en el 
articulo lo. de la ley 33 de la precitada fecha, queen su paragrafo 2o. dice: 

Las prestaciones sociales establecidas en el articulo 17 de la Ley 6a./45, incluida la 
pension de jubilacion, se hicieron extensivas a los empleados departamentales en virtud 
de lo dispuesto en el articulo lo. del decreto 2767 de 1945. 

"Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de las 
siguientes prestaciones: .... b) pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado 
u obrero haya llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad, despues de veinte 
(20) afios de servicio continuo o discontinuo." 

La ley 6a. de 1945 en su articulo 17 seiiala: 

CONSIDERACIONES: 

. ' . 
Rituado el tramite de la segunda instancia, se precede a decidir previas las siguientes 

La Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo de Estado, estima que como los 
empleados oficiales del orden departamental y municipal estan sujetos al regimen 
prestacional expedidoporel Gobiemo y el Congreso de lakepiiblica, no lesson aplicables 
los decretos 3135"de 1968 y 1848 de 1969, en cuanto a la edad requerida para ser 
beneficiario de la pension de jubilacion; y por lo tanto se debe aplicar al sub-lite lo 
preceptuado en la ley 6a. de 1945, ya que cuando entro en vigencia la ley 33 de 1985, 
el actor ya habia cumplido mas de 15 afios de servicios, es decir, el actor se encuentra 
amparado por lo dispuesto en leyes anteriores, en consonancia con lo establecido en el 
paragrafo 2o. del articulo 1 o. de la mentada ley. 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

Dice que nego el Tribunal el reconocimiento de la correccion monetaria, sin 
motivacion juridica alguna, reajuste que debe realizar la Caja de Prevision demandada 
pornegarse a reconocer la pension el dia y fecha que legalmente correspondia como se 

. solicito en la demanda. 

Al fun dam en tar la alzada, la parte actora manifiesta no estar de acuerdo con la fecha 
determinada para el disfrute de la pension, es decir, el 8 de febrero de 1987, para lo cual 
se fundamento en el escrito presentado a Caprecauca el 8 de febrero de 1990, escrito que 
complementaba la verdadera y real solicitud del derecho pensional presentada el 23 de 
septiembre ,de 1989; en consecuencia, la fecha unica para decretar el disfrute pensional 
es el 25 de noviembre de 1986, ya que es esa la fecha en que quedo fuera del servicio 
el actor. 

ELRECURSO 
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Por lo anterior, la Sala se aparta de la orientacion queen este topico le dio el Tribunal 
al sub-judice y, en consecuencia, modificara en lo pertinente la sentencia para ordenar 
el reconocimiento del beneficio a partir del 25 denoviembre de 1986, dia efectivo de retiro 
del servicio publico, 

En cambio, no existe fundamento juridico para acceder al pago de valores por 
correccion monetaria anual, eh razon a que estos pagos periodicos, tienen el beneficio 
del reajuste automatico o regular ordenado anualmente por la ley en favor de todos los 
pensionados del pais, reajustes que debera efectuar la entidad demandada al ordenar el 
pago de los valores resultantes de la condena. 

Con base en las anteriores consideraciones, se modificara parcialmente el fallo 
impugnado y se confirmara en lo demas, 

. . 
No existe en consecuencia, discusion alguna sobre el derecho reconocido al actor 

en el fallo de instancia; queda si, por analizar, la fecha en que se debe iniciar el disfrute 
del derecho pensional y lo concemiente a los ajustes por correccion monetaria solicitados. 

Sohre el primer aspecto a dilucidar, se tiene que el actor en oficio del 23 de noviembre 
de· 1989 y con el fin de interrumpir eltermino de prescripcion, presenioiiii escrito a la 
Caja Departamental de Prevision Social en el cual expone que ha adquirido el derecho 
a que "se me reconozca y decrete el pago de la pension de jubilacion, por haberprestado 
mis servicios al departamento del Cauca, en forma inintertumpida desde el 4 de 
septiembre de 1963 hasta el 25 de noviembre de 1986". Sohre el escrito en mencion la 
Sala observa, que aunque no es claro su contenido acerca de si ademas de interrumpir 
la prescripcion, con el pretendia el actor el reconocimiento de la pension de jubilacion, 
lo cierto es que la Caja le dio el tratamiento de solicitud al reconocerla mediante la 
Resolucion 1113 de 1990, en cuya partemotiva expreso que el seiior Dominguez "en 
memorial presentado el 23 de noviembre de 1989 yradicado bajo expediente No. 1800/ 
89, solicita a esta Entidad el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion", 
Tratamiento que la Sala comparte, si se tiene en cuenta que lo que hizo el actor en febrero 
8 de 1990 fue adjuntar todos los documentos exigidos y complementar la peticion 
formulada en noviembre de 1989. 

"Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan cumplido 
quince ( 15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las 
disposiciones sobre edadde jubilacion qu.e regian con anterioridad a la p~ese!l:t~ 
ley". 

Y estas son las normas aplicables, en consideracion a que el regimen de pensiones 
establecido en el decreto ley No. 3135 de 1968 para el sector publico, solo es aplicable 
alos empleados publicos nacionales de laramaadministrativa del poderpublico, tal como 
lo distinguio su decreto reglamentario No. 1848 de 1969, en el articulo 7o. En 
consecuencia, la edad para adquirir el status de pensionado el actor, era de 50 afios, de 
conformidad con las normas comentadas que dan pleno respaldo al analisis del a-quo que 
condujo a la misina conclusion. 
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JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA S. 
Secretaria (E) 

Confirmase en lo demas la sentencia impugnada. 

COPIESE, NOTIFiQUESE y devuelvase al Tribunal de origen. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada el 
dia 29 de junio de 1995. 

CARLOS A. ORJUELA G6NGORA 
Ausente 

Modificase el numeral segundo de la sentenciarecurrida, proferida el 13 de octubre 
de 1992 por el Tribunal Administrativo del Cauca, en el sentido de disponer que la pension 
reconocida al sefior Jorge Hernan Domfnguez Rodriguez a cargo de la Caja de Prevision 
Social del Departamento del Cauca, tiene efectividada partir del 25 de noviembre de 1986, 
fecha de retiro del servicio publico, 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, administrando justicia ennombre de la Republica de Colombia 
y por autoridad de la ley, 
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CESEILEGALDEACTIVIDADES/SANCIONDISCIPLINARIAJDEBIDO PRO- 
CESO-Vulneraci6n/PRUEBAS-Inexistencia(Rectificaci6nJurisprudencial) 

Examinados cada uno de los procesos acumulados, se observa queen efecto, 
la sanclon impuesta a todos los actores se produjo sin allegarse la prueba 
siquiera sumaria de su partlcipacien en el cese de activldades, y por 
consiguiente el Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico impuso las 
sanciones sobre supuestos, violando asi el debido proceso y el derecho de 
defensa, motivo por el coal se revocarael fallo apelado, y en su Iugar se 
decretara la nulidad de los actos acusados. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., treinta yuno (31) de julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. DIEGO YOUNES MORENO. 

Referencia: ExpedienteNo.6301. Actor: ERASMO DIAZA. Y OTROS. RESOLUCIO- 
NES MINISTERIALES. 

ERASMO DIAZ ANDRADE, LUISE.CLAVIJO C., GLORIA MARIA LOPEZ, 
RAFAEL E. GUTIERREZ M. y HECTOR J. BELLO L., solicitan se declare la nulidad 
de las Resoluciones Nos. 231 de 21 de enero de 1980, 6805 de 30 agosto de 1979 y 28 
de 8 enero de 1980, 7087 de 24 de septiembre de 1979, 7059 de 17 de septiembre de 

)979 y 6953 de 11 xle septiembre de 1979, respectivamente, mediante las cuales el 
Ministerio de Hacienda y Credito Publico los suspendi6 en el ejercicio del cargo por el 
termino de doce meses. 

· Como hechos en que fundamentan su solicitud, expresan que con ocasi6n del cese 
de actividades en el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, a partir del 13 de agosto 
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Ya la Sala ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre este aspecto, y fue asi 
como mediante sentencia de 13 de mayo de 1992, expediente No. 555 con ponencia del 
Dr. Diego Younes Moreno, dijo: 

1) La parte actora ataca el acto, basicamente por estimar que la suspension de que 
fue objeto, no estuvo precedida de una investigacion previa donde fuera 
escuchada, y ademas porque para expedir el acto se ha debido comprobar su 
participacion en el cese ilegal de actividades, lo cual no ocurrio. 

CONSIDERACIONES 

Los actores interpusieron el recurso de apelacion contra el anterior fallo, por estimar 
que se les desconoci6 enel proceso disciplinario el derecho de defensa y el debidoproceso. · 
Sefialan que no es posible admitir que ellos hubieran participado en el cese de actividades 
sin· que previamente se hubiera establecido siquiera sumariamente y con su previa 
audiencia, el hecho enque se funda la suspension. · 

Concluye el recurso lo siguiente: 

"Para destruir la presunci6n de inocencia que amparaba a los actores era menester 
que la administracion estableciese a traves de un procedimiento breve y sumario, 
en que se garantizase el derecho de audiencia y defensa." (fl. 218) 

El Ministerio Publico, no rindio concepto. 

\ ELRECURSO 

En uno de sus apartes sefialan que tal decision estuvo destinada uni cay exclusiva- 
mente a sancionaruna falta consistente en su supuesta participacion en el paro comentado, 
falta que no fue comprobada, y aunque seinvocaron los decretos 2131 y 2132 de 197 6, 
estas disposiciones no facultabanpara suspender ornitiendo la prueba de la participacion 
en los hechos que motivaron el paro . 

. El Tribunal Adrninistrativo de Cundinamarca denego las suplicas de las demandas, 
por considerar que los demandantes no habian desvirtuado la acusacion de su participa- 
ci6n 'en el paro, y en consecuencia los actos administrativos impugnados habian 
conservado su presuncion de legalidad. 

de 1979, dicho organismo adelanto unarapida investigacion sobre los hechos, ignorando 
el resultado de la investigacion, pero a raiz de la cual fueron suspendidos en el ej ercicio 
delcargo. 

Expresan que contra ellos no se inicio siquiera un proceso breve y sumario que 
culminara con la absolucion o imposicion de una sancion, pero queen todo caso, les fue 
aplicada la referida sancion de suspension. 

Advierten como nose les oyo en declaraciones de descargos, ni se les permitio aportar 
pruebas. · 

EXP.No.6301 
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La Sala considera que si la responsabilidad obj etiva, dentro del regimen discipli- 
nario, no ha sido aceptada en el derecho colombiano, menos puede ser de recibo, 

La suspension del personal escalafonado se hara pot la autoridad que hizo el 
nombramiento." 

"Articulo 2o. Los empleados publicos y trabajadores oficiales escalafonados en 
las carreras administrativa, docente, carcelaria y penitenciaria y diplomatica y 
consular, que participen en huelgas o en reuniones tumultuarias, o que entraben 
o impidan la prestacion de servicios, o que inciten a participar en los hechos aqui 
expresados podran ser suspendidos en sus empl~os, sin derecho a remuneracion 
y sin el Ueno de los requisitos le gales yreglamentarios para dicha suspension, que 
no sera menor de seis meses ni mayor de doce. 

· Dijoel articulo 2o. del citado Decreto: 

5) Aunque el acto acusado nose allego al expediente reconstruido de acuerdo con 
la sentencia del Tribunal, el acto administrativo de suspension de la actora se 
produjosinhaber allegado la prueba siquiera sumaria de su participacion en el cese 

. de actividades, lo cual equivale a la imposicion de una sancion disciplinaria a un 
funcionario por sospecharse su autoria o coparticipacion en el referido cese de 
actividades, y lo que elDecreto Legislative ~ 13.2 de 197 6-~ ~n~u articulo au~~riz?, 
fue la posibilidad de sancionar, "sin el Ueno de los requisitos legal es y reglamen- 
tarios", a quienes participaran en huelgas, o impidieran o entrabaran la prestacion 
del servicio, pero no de quienes se supusiera tales conductas. 

2) El Tribunal igualmente considero que la actoraha debido serpreviamente of da 
y vencida en el proceso, pues el articulo 26 de la C.N. no podia ser suspendido, 
de una parte, y de la otra,porque la suspension seprodujo sin existirprueba ~~aria 
de que la actora participo en el aludido paro de 1979. 

3) Tan to el fallo de la Sala Plena invocado por el Tribunal, como el que transcribe 
la vista fiscal del Consejo de Estado, coinciden en sefialar que el acto debe estar 
fundado en el hecho cierto de la participacion en el cese de actividades, pues es 
evidente que la autorizacion que confiere la ley al nominador para sancionar al 
empleado oficial comprometido en un cese ilegal de actividades, no puede 
involucrar a quienes hayan hecho cesacion pacifica del trabajo, determinados por 
circunstancias ajenas a su voluntad y creadas por las condiciones mismas del paro, 
ni menos a los empleados del organismo donde se desarrollo el cese ilegal de 
actividades, y que no participaron en el. 

.illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

4) Estima la Salaindependientemente de que al administrado se le de laoportunidad 
de ejercer el derecho de defensa, antes o despues de proferido el acto, que debe 
estarprobado aunque sea sumariamente que el empleado participo enel cese ilegal 
de actividades. 
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Lajurisprudencia de la Salahaconsiderado que conforme al articulo 178 del C.C.A. 
cuando la suma que la administraci6n debe cancelar al actor es una suma fija cierta, 
determinada y congelada a la fecha de la sentencia, debe ser ajustada al valor con el objeto 
de que el restablecimiento del derecho se acomode a las variaciones de precios, y tenga 
alguna equivalencia entre lo que el empleado dej6 de percibir y lo que con ocasi6n del 
fallo viene a obtener. 

Examinados cada uno de los procesos acumulados, se observa que en efecto, la 
sanci6n impuesta a todos las actores se produjo sin allegarse la prueba siquiera sumaria 
de su participaci6n en el cese de actividades, ypor consiguiente el Ministerio de Hacienda 
y Credito Publico impuso las sanciones sabre supuestos, violando asi el debido proceso 
y el derecho de defensa, motivo par el cual se revocara el fallo apelado, yen su lugar se 
decretara la nulidad de las actos acusados, salvo la resoluci6nN o. 6805 de 30 de agosto 
de 1979, mediante la cual se suspendi6 par el termino de 60 dias a Luis E. Clavijo Caii6n 
mientras se le adelantaba el correspondiente proceso disciplinario, respecto de la cual se 
proferira fallo inhibitoro, par cuanto el acto acusado es un simple acto de tramite, y no 
definitivo coma lo son las demas actos acusados. 

Aclara finalmente la Sala que sabre un presupuesto probatorio de la falta, si cabia 
la aplicaci6n de la excepcional sanci6n a la cual nos referimos, derivada de un 
decreto de estado de sitio, y sin el seguimiento del procedimiento que usualmente 
se observa en el tramite disciplinario de caracter corriente." 

"Pero si bien los decretos dictados con base en el articulo 121 de la Carta tienen 
el efecto de suspender las leyes que sean incompatibles con el estado de sitio y el 
2132 precisamente produjo ese efecto en las leyes de carrera administrativa, no 
es menos que esos mismos decretos no pueden suspender las garantias contem- 
pladas en la Constituci6n, entre las que se cuentan las comprendidas en su articulo 
26; norma que impone eljuzgamiento con imputaci6n del hecho definido coma 
falta y con audiencia del presunto responsable, quien podra presentar alegaciones 
y pruebas de descargo. Ademas el acto debera tener motivaci6n suficiente y 
adecuada conimputaci6n de la falta cometida, enmarcadaen el estatuto previo que 
la haya establecido y con el seiialamiento de las recursos posibles. Garantias 
minimas que operan en el campo de las sanciones, sean penales o meramente 
disciplinarias. De alli que el principio universal mullum crimen nulla poena sine 
lege, no pueda bajo ningun pretexto suspenderse porun decreto de estado de sitio. 
Si asi fuera, la suspension cobijaria, en casos coma el aqui estudiado, el articulo 
26 de la Carta. 

La Sala Plena, en sentencia de 7 de octubre de 1982, con ponencia del Doctor 
Carlos Betancur, dijo: 

la imposici6n de una sanci6n disciplinaria, sin prueba de la existencia de la falta 
disciplinaria, y por lo tanto, sin causa que la justifique. 

EXP.No.6301 
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4) Un completo restablecimiento del derecho supone que cuando lo ordena un fallo, 
aquel debe guardar suficiente interes para el actor. Por eso el legislador ha conferido al 

_ 2) La Carta de 1991 somete al Juez al imperio de la Ley, pero autoriza el uso de la 
equidad Como un criterio'auxiliarpara resolverproblemas juridicos y justamente el pun to 
del cual ahora se ocupa la Sala, es un punto de equidad (art. 230). 

3) En efecto, si se pide un restablecimiento que consiste basicamente en el pago de 
una suma de dinero, es facil entender que se esta solicitando ese valor para la fecha en 
que se produzca la condena, pues nadie pide menos valor del que le causa el perjuicio 
recibido, como un resultado l6gico. 

··········-·-··· .. ··-· ··-··· .. ····-··-----·-·· ---- 
Articulo 4o. Interpretaci6n de las normas procesales. -Al interpretar la leyprocesal, 
el juez debera ten er en cuenta que el objeto de los procediniientos es la efectividad 
de los derechos reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surjan en la 
interpretaci6n de las normas delpresente C6digo, deberan aclararse mediante la 
aplicaci6n de los principios generales del derecho procesal, de manera que se 

.cumpla la garantia constitucional del debido proceso, se respete al derecho de 
defensay semantengala igualdad de las partes. 

De manera que la suma fija que resulte de sumar todo lo dejado de percibir por los 
demandantes en el periodo de la suspension disciplinaria, sera el Rho valor hist6rico. 

No obstante, parala Sala, era criterio dominante que la actualizaci6n o indexaci6n 
se hubiera pedido expresamente en la demanda.punto que ahora se recoge, para disponer 
queen casos como este, que tratan de sumafija, ypor ende no tienenrnecanismo alguno 
de actualizacionmonetaria, ello pueda operar sin que expresamente se haya solicitado, 

_ con fundamento en las siguientes razones: 

1) Es derrotero para la administraci6n de justicia, sefialado por el constituyente de 
1991, mirar el derecho sustancial en juego, sobre las formalidades ( art. 228). Se habia 
movido con ese rnismo sentido el legislador, al expedir el C.P .C., queen su articulo 4o. 
dice: 

Indice inicial 

Esta Sala en providencia de 25 de febrero de 1993, con ponencia de la Dra. Dolly 
Pedraza de Arenas, dijo: 

Para elloseacudira alsistema yformulaqueha venido siendo utilizado de tiempo 
atras por la Secci6n Tercera de la Corporaci6n, segun los cuales el valorpresente 
(R) se determina multiplicando el valor hist6rico (Rh) por el guarismo que resulta 
de dividir el in dice final de precios al consumidor certificado por el DANE ( vigente 
a la fecha de esta sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de ejecutoria 
del ultimo acto acusado ), asi: 

R = Rh x indice final 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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FALLA: 
REVOCASE el fallo del dia 19 de abril de 1991 proferido por el Tribunal 

Administrativo de Cundinamarca en demanda promovida por ERASMO DIAZ 
ANDRADE,LUISE.CLAVIJOC.,GLORIAM.LOPEZ,RAFAELE.GUTIERREZ 
M; y HECTOR J. BELLO L., y en su lugar se dispone: 

juez administrativo la facultad para estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las 
acusadas, justamente con el objeto de restablecer el derecho particular en la misma 
proporcion en que se cause el dafio. Dicho en otros terminos mas sencillos, el 
restablecirniento del derecho debe ser justo, equitativo y razonable. 

5) El demerito monetario es un fenomeno economico, facilmente perceptible por 
todos, y por lo tanto su efecto no necesita solicitud expresa en la demanda ni la prueba 
de su impacto se precisa en el expediente. 

Al respecto ha dicho la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de febrero 2 de 1990, 
con ponencia del Dr. JOSE ALEJANDRO BONIVENTO FERNANDEZ: 

La doctrina de la Corte entendiendo que las restituciones mutuas deben hacerse 
con apoyo en laequidad, ha venido manifestando que, cuando se declare lanulidad 
de un contrato, es pertinente disponer la correccion monetaria sobre el precio que 
se deba devolver en desarrollo de lo normado por el articulo 1746 del Codi go Civil, 
porque es un hecho real y notorio que en nuestro pais el dinero no mantiene 
intangible su poder de cambio a causa del fenomeno inflacionario, y en estas 
circunstancias lo que vendria arecibir el comprador seria un dinero envilecido por 
el transcurso del tiempo, que no conserva la capacidad adquisitiva que tenia al 
momento del contrato. Considerando que larestitucion en estas circunstancias no 
se ajustaba a las reglas de la simetria que debe regir en los contratos bilaterales, 
fue que la jurisprudencia de esta Corporacion, echando mano a los principios 
generales del derecho, concrete a partir de fallos del 24 de abril y 9 de julio de 1979 
la condena a pagar el reajuste monetario derivadas de determinadas obligaciones. 
Hoy no solo es, pues, viable la revalorizacion como efecto de la nulidad declarada, 
ante la calidad de hecho publico y notorio que ostenta la depreciacion monetaria, 
sino que, en razon de la propia equidad que debe gobemar el proceso de las 
restituciones mutuas, esa determinacion puede adoptarla el juez aun de oficio, sin 
que se constituya en decision incongruente. Ademas, como · 1a declaracion de 
nulidad conlleva unos pronunciamientos consecuenciales tendientes a retrotraer 
las cosas al estado en que se hallaban antes de la celebracion del contrato anulado, 
la Corte tampoco encuentra inconsonancia en que, al proceder asi, el fallo hubiera 
dispuesto que el vendedor devolviera, con sus correspondientes intereses, los 
dineros recibidos como parte del precio. (Radicacion 1698) 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, administrando justicia ennombre de Iakepublicade Colombia 
y por autoridad de la ley, 
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CARLOS ORJUELA G6NGORA 

JOAQUiN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVAROLECOMPTELlJNA' 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOlJNES MORENO 

MYRIAM V/RACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

NOTADERELATORIA:Reitetadaensentenciademayo 13 de 1992,Exp.555, 
· Ponente: Dr. DIEGO YOUNES MORENO, Actor: MARIA CRISTINA CASTRO DE 
CH. 

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico a titulo de restablecimiento del derecho, 
cancelara todos los salarios, prestaciones sociales, y demas derechos dejados depercibir 
por los demandantes con ocasion de la citada sancion disciplinaria, y tendra como tiempo 
servido para todos los efectos legales el termino de la suspension por 12 meses. 

La Iiquidacion de estos val ores se hara conforme a la parte motiva de este fallo y de 
acuerdo con la formula que aparece en ella. 

DECLARASE INHIBIDO para fallar respecto de la solicitud de nulidad de la 
resolucion No. 6805 de 30 de agosto de 1979, por tratarse de un acto de tramite, 

La Nacion, Ministerio de Hacienda y Credito Publico, dara cumplimiento a la 
sentencia en los terminosprevistos en efarticulo176-oel c:·c.A. 

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE, y una vez ejecutoriada, devuelvase 
al Tribunal de origen. 

Discutida y aprobada por la Sala en sesion celebrada el dia trece (13) de julio de mil 
novecientos noventa y cinco ( 1995). 

DECLAflANSE NULAS las resoluciones numeros 231 de 21 de enero de 1980, 28 
de 8 de enero de 1980, 7087 de 24 de septiembre de 1979, 7059 de 17 de septiembre 
de 1979, y 6953 del 11 de septiembre de 1979, proferidas por el Ministerio de Hacienda 
y Credito Publico, ymediante las cuales se suspendio en ei ejercicio de sus fundones a . 
los demandantes, por el termino de 12 meses sin derecho a remuneracion. 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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MUNICIPIO/ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL/AL- 
CALDE-Iniciativa/CONCEJO-Facultades 

El articulo 106 del C. de R.M. dispone que enlas materias en que corresponda · 
la iniciativa al Alcalde, los Concejos conservaran el derecho de introducir 
en los proyectos las modificaciones que ellos acuerden; la iniciativa del 
Alcalde es necesaria para emprender el estudio de los proyectos, pero no 
implica que sean inmodificables o que deb an necesariamente ser aprobados 

Como el actor utiliza para atacar el acto acusado que es de caracter general, 
argumentos que se refieren al interes particular de una persona o grupo de 
P,ersonas a quienes a su juicio lesiona, se alega por el recurrente que la acclon 
se estructura como de nulidad y restablecimiento del derecho, en provecho 
de esas personas, y no en interes del orden juridico. Sin embargo, interpreta 
la Sala que se trata de la acclon de nulidad consagrada en el articulo 84 del 
C.C.A., puesto que se controvierte un acto de caracter general, el accionante 
no pretende nada para si y las personas por quienes aboga no le ban conferldo 
poder para actuar. Se advierte si la poca claridad que demuestra en cuanto 
al alcance y finalidad de las acciones consagradas en el C.C.A., puesto que 
si ejercita la accien de nulidad, no cabe pretension distinta que obtener la 
anulacion del acto, ya que al juzgador no le esta permitido otro. pronuncia- 
miento; no le es dado proferir ordenes o condenas y solo en las acciones de 
nulidad y restablecimiento del derecho podra estatuir disposiciones nuevas 
en remplazo. de las acusadas. 

cances 
ACTO ADMINISTRATIVO/ACTO GENERAL/ACCION DE NULIDAD-Al-1 
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El ciudadano Carlos Alberto Hernandez, actuando en su propionombreyenejercicio 
de la acci6n publica consagrada en el articulo 84 del C.C.A., solicito al Tribunal declarar 

ANTECEDENTES 

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de Nobsa contra la 
sentenciade 3 denoviembre de 1993, proferida por el TribunalAdministrativo de Boyaca. 

La igualdad se predica en el piano individual y frente a situaciones de hecho 
Identicas. Siendo esta una acclon de nulidad, no hay Iugar a estudiar el caso 

__ concrete de la persona que ocupaba el cargo de «:on1:ralor: cuand» se ':Xpidio 
el acto acusado. La sola circunstancia de fijar para los cargos de la 
Contraloria Municipal una remuneraelon diferente de la de Ios demas 
funcionarios, no demuestra infraeeien del principio de igualdad. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. - Sub- 
seccion "A ", - Santa Fe de Bogota, D.C., dos (2) de agosto de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

Magistrada Ponente: DRA. CLARA FORERO DE CASTRO. 

Referenda: Expediente No. 9357. Autoridades Municipales. Actor: Carlos Alberto 
Hernandez. 

Al tenor del articulo 289 del C.R.M., la supresien de empleos en las 
contralorias corresponde a los concejos y nose requiere para ello iniciativa 
del Alcalde, porno exigirlo la ley, conforme se deduce del texto del articulo 
106 del ordenamiento mencionado; en consecuencia mal puede proceder la 
nulidad del acto acusado por falta de concertacton con el Alcalde, como lo 
dijo el a-quo. El hecho de haber suprimido cargos en la Contraloria no 
conlleva en si mismo el anlmo de desmantelar la dependencia, ni la intencien 

- de perseguir politicamente a su titular. No siempre el mimero de funcionarios 
en una dependencia es sinenimo de eficacia en la prestacion de los servicios 
a su cargo, y eso es precisamente lo que corresponde determinar a quien tiene 
la competencia para ello; en ese caso el Concejo Municipal. 

ACCIONDENULIDAD/DERECHO ALAIGUALDAD-Akances 

CONTRALORIAMUNICIPAL/SUPRESIONDEEMPLEOS/COMPETENCW 
CONCEJO MUNICIP AL/DESVIACIONDE PODER-Inexistencia 

tal y como el los formula. En este caso, y en contra de Io aflrmado por la 
Procuraduria delegada ante el Consejo de Estado, el Alcalde sf presento 
proyecto respecto a la estructura de la administracien Municipal y las escalas 

· de remuneracien de los empleos de ese organisino y por tanfoconcluye que - 
no bubo iniciativa del Alcalde en lo aprobado, olvidando que la iniciativa 
se refiere a la materia a tratar mas no a los puntos concretos que se aprueben. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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De otra parte el Tribunal consider6 que se prob6 la desviaci6n de poderpues el acto 
tipific6: a.) discriminaci6n contra una funcionariaenrelaci6n con su salario, y b.) el animo 
de desmantelar la dependencia encargada de efectuar el control fiscal, que al tenor de la 
nueva Constituci6n tiene responsabilidades mayores y mas complejas. 

El Tribunal accedi6parcialmente a las suplicas de lademanda. Afinn.6 que el Concejo 
Municipal usando "su liberalidad" modific6 los proyectos presentados por el Alcalde y 
la Contralora, con lo cual quebrant6 el orden juridico contenido en la parte final del articulo 
106 del C.R.M. concordante con el articulo 351 de la Constituci6n Nacional, ya que toda 
modificacion a los proyectos debe hacerse sobre la base de la concertaci6n. 

LASENTENCIAAPELADA 

Afirma que los acuerdos referentes a la estructura del Municipio y a la creaci6n, 
supresi6n o fusion de empleos deben proferirse de conformidad con las iniciativas 
propuestas por el Alcalde. 

El concepto de violaci6n de las numerosas nonnas que invoca se funda en que el 
Concejo Municipal a traves del acto acusado desconoce los principios constitucionales 
democraticos de participaci6n, dignidad humana y trabajo · de los empleados del 
Municipio, asi como la prelaci6n del interes general sobre el particular; que se extralimit6 
en sus funciones puesto que corresponde al Alcalde la iniciativa en el manejo del 
Municipio, y aunque estepresento los proyectos de acuerdo atendiendo los requerimien- 
tos de las dependencias municipales-entre ellas la Contraloria-, el Concejo, capricho- 
samente, impuso su voluntad implantando un regimen discriminatorio para esaDepen- 
dencia frente a los demas empleados del Municipio. 

Dice el accionante que el Alcalde present6 un proyecto de acuerdo incluyendo la 
creaci6n de tres cargos en la Contraloria y como ello no fue atendido, la Contralora 
present6 y sustent6 dos proyectos de estructuraci6n, administracion ypresupuesto de la 
dependencia a su cargo que tampoco fueron acogidos. 

Agrega que la Contraloria Municipal fue desmontada por persecuci6n politica, se 
cre6 la Auditoria Intema y se otorgaron funciones fiscales a la Personeria. 

La acci6n se fundament6 en que elnuevo Concejo Municipal tom6 represalias contra 
la Contralora elegida por el Concejo anterior; la presion6 para que atendiera repartos 
burocraticos a lo cual no accedio, y portanto inici6 una persecuci6n contra la dependencia, 
suprimiendole todos los cargos, y efectu6 aumentos salariales irrisorios para esta 
funcionaria. 

la mrlidad del Acuerdo No. 011 de diciembre 4 de 1992, expedido por el Concejo 
Municipal de Nobsa, por el cual se establece la planta de personal de los empleados del 
Municipio y se fijan sus asignaciones basicas mensuales; y que como consecuencia se 
ordene la expedici6n de los actos correspondientes. · 

EXP.No.9357 
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En su concepto de fondo Ia SeiioraProcuradoraCuarta Delegada ante elConsejo 
de Estado expresa que la accion incoada es la de nulidad. 

Que la primera pretension es viable en accion de nulidad; la pretension 5 operaria 
automaticamente en caso de prosperar la nulidad impetrada, sin necesidad de pronun- 
ciamiento judicial alguno; y las otras son improcedentes puesto que la jurisdiccion 
contenciosa no puede imponer obligaciones de hacer a la Administracion. 

En cuanto al fondo del asunto dij o la Procuradora Delegada que al tenor del articulo 
106 del Decreto 1333 de 1986 los Concejos pueden introducir .a.los proyectos las 
modificaciones que acuerden, sin que ello implique concertacion con quien los presenta 
como lo entendio el Tribunal; que el Alcalde puede asistir a las reuniones en la's cuales 
se debate el proyecto para sustentarlo pero no para discutirlo, ni aprobarlo; y que la 
creacion, supresion y fusion de empleos de las contralorias, auditorias, revisorias, 
personerias y tesorerias, no requiere iniciativa del Alcalde, 

Sefi:ala que examinado el expediente se observa que el acto acusado no fue iniciativa 
del Alcalde sino de la Contralora Municipal tal como se desprende de los documentos 
obrantes a folios 5 y 19 y del acta 013 de diciembre 4 de 1992. 

ELCONCEPTO FISCAL 

Insiste el recurrente en que la accion que se estudia no es la de nulidad, sino la de 
nulidad y restablecimiento del derecho pues de la demanda se deduce que se pretende 
la proteccion de los derechos de la Contralora, yen consecuenciaunmejoramiento salarial 
para la funcionaria. 

Afirmaque nose violo el articulo 106 inciso final del C.R.M., puesto que el Concejo 
estudio el proyecto presentado por el Alcalde y conforme a sus facultades introduj o las 
modificaciones que acordo; que no era necesaria la concertacion coma lo entiende el 
Tribunal, y que la uni ca limitacion a las modificaciones se refiere al monto presupuestal 
por el pago deservicios_personales,_circunstancia.que.no_es.obj eto.de discusion en este 
caso. 

El Municipio de Nobsa por intermedio de su representante judicial manifiesta su 
desacuerdo con la sentencia pues el Concejo en uso de sus atribuciones discutio los 
proyectos y emitio el Acuerdo enviandolo al Alcalde para su sancion, quien procedio a · 
ello sin objecion alguna, configurandose la concurrencia de voluntades que el Tribunal 
echa de menos. 

Agreg6 que lasautoridades judiciales no pueden ordenar al ejecutivo la expedicion 
de actos administrativos pues ello es de su exchisivo resorte y que lanulidad de los actos, 
dispuesta judicialmente, implica que la preceptiva juridica derogada o revocada emerja 
produciendo la plenitud de SUS efectos. - - 

LAAPELACI6N 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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La Sala considera errada esa apreciaci6n, puesto que precisamente el articulo 106 · 
del C. de R.M. dispone que en las materias en que corresponda la iniciativa al Alcalde, 
los Concejos conservaran el derecho de introducir en los proyectos las modificaciones 
que ellos acuerden; la iniciativa del Alcalde es necesaria para emprenderel estudio de los 
proyectos, pero no implica que sean inmodificables o que deban necesariamente ser 
aprobados tal y como el los formula. 

Haciendo entonces un esfuerzo interpretativo y sobre la base de ser una accion de 
nulidad la que se ejercita, entrara la Sala al analisis del acto acusado para establecer si 
la decision del a-quo es acertada o no. Segun el Tribunal, presentado un proyecto de 
acuerdo en las materias que requieren la iniciativa del Alcalde, el Concejo tiene restringida 
su capacidad decisoria, porque a menos de llegar a un acuerdo con este funcionario, no 
puede cambiar su propuesta. 

Se advierte si la poca claridad que demuestra en cuanto alalcance y finalidad de las 
acciones consagradas en el C.C.A., puesto que si ejercita la accion de nulidad, no cabe 
pretension distinta de obtener la anulacion del acto, ya que al juzgadorno le esta permitido 
otro pronunciamiento; no le es dado proferir ordenes o condenas y solo en las acciones 
de nulidad y restablecimiento del derecho podra estatuir disposiciones nuevas en 
reemplazo de las acusadas. 

Sin embargo, interpreta la Sala que se trata de la accion de nulidad consagrada en 
el articulo 84 del C.C.A., puesto que se controvierte un acto de caracter general, el 
accionante no pretende nada para si y las personas por quienes abogano le han conferido 
poder para actuar. 

La demanda es. bastante confusa e imprecisa respecto al concepto de violacion de 
las normas que invoca, muchas de las cuales contienen principios generales que solo 
resultarian infringidos en la medida en que se desconozcan las regulaciones precisas y 
propias de cada actuacion. Como el actor utiliza para atacar el acto acusado que es de 
caracter general, argumentos que se refieren al interes particular de una persona o grupo 
de personas a quienes a su juicio lesiona, se alega por el recurrente que la accion se 
estructura como de nulidad y restablecimiento del derecho, en prov echo de esas personas, 
y no en interes del ordenjuridico. · 

El acto acusado es el Acuerdo O 11 de 4 de diciembre de 1992 expedidoporel Concejo 
Municipal de Nobsa. Mediante este acto se adopto la planta de personal de la 
administracion Municipal y se fijaron sus asignaciones. 

CONSIDERACIONES 

Conforme a lo anterioropina que solo amerita anulacion el articulo segundo del acto 
acusado, puesto que para los otros temas tratados el Concejo tenia plenas facultades y 
no se requeria la iniciativa del Alcalde. 
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Tai como lo precis6 laAgencia Fiscal al tenor del articulo 289 del C.RM., la supresi6n 
de empleos en las contralorias corresponde a los concejos y no se requiere para ello 
iniciativa del Alcalde, porno exigirlo la ley, conf orme se deduce del texto del articulo 106 
del ordenarniento mencionado; en consecuencia mal puede proceder lanulidad del acto 
acusado por falta de concertaci6n con el Alcalde, como lo dijo el a-quo, 

Es claro entonces para la Sala que el acto demandado es el resultado deuna iniciativa 
presentada por el Alcalde y no por la Contralora como lo afirma la Agencia Fiscal. 

La inconformidad del accionante se circunscribe a la conformacion.de.la plantade _ __ 
personal de la ContraloriaMunicipal por la supresi6n de cargos y laremuneraci6n fijada; 
no se endilgan vicios a Ios demas apartes del articulo 2o. del acuerdo demandado, ni a 
los otros articulos en el contenidos. 

A folios 82 a 84 obra el proyecto de acuerdo mediante el cual "SE PROVEE LA 
PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE 
NO BSA Y SE FIJANLAS ASIGNACIONES" presentadoporel Alcalde, conanotaci6n .. 
al margen en la cual se lee" 1 o. debate aprobado sesi6n riov. 6/92 acta 008 pasa 2o. D." 

El segundo debate se realiz6 el 27 de noviembre de 1992, acta No. 012 (fls. 32 a 
36), y el tercero en la sesi6n de 4 de diciembre de 1992 (fl. 48) resultando aprobada la 
iniciativa. 

En este caso, yen contra de lo afirmado por laProcuraduriaDelegada ante el Consejo 
de Estado, el Alcalde si present6 proyecto respecto a la estructura de la Administraci6n 
Municipal y las escalas de remuneraci6n de los empleos, cuesti6n que no discute · el 
demandante; lo que afinnaes que el concejo no lo acogi6 en lo que tocacon la Contraloria 
Municipal y las escalas de remuneraci6n de los empleos de ese organismo y por tanto 
concluye que no hubo iniciativa del Alcalde en lo aprobado, olvidando que la iniciativa 
se refiere a la materia a tr~tar mas no a los puntos concretos que se aprueben. 

De los elementos de juicio que obran en el proceso se deduce, segun el acta 
correspondiente a la sesi6n O l3 del 4 de diciembre de 1992 (fls, 42 y 43), que los proyectos 
presentados por la Contralora no fueron estudiados, precisamente porque se habia 
emprendido ya la discusi6n de la iniciativa propuesta por el Alcalde. 

Reafirma lo dicho, la carta enviada por la Contralora al Concejo Municipal el 4 de 
diciembre de 1992 obrante a folios 10 y 11 -fecha de la sesi6n O 13 donde se aprob6 la 
iniciativa del.Alcalde en tercer debate-. Dice: 

"Teniendo en.cuenta.que el ProyectodeAcuerdo.por medio dd~11_~I se fj.j3.J3. 
planta de personal y la Escala de Remuneraclen para los Funcionarios del 
Municipio y el Proyecto de Acuerdo por medio del cual se fija el presupuesto de 
rentas y gastos, presentados por el senor Alcalde, no fueron debidamente 
sustentados ante el Concejo en lo referente a la Contraloria Municipal ... me 
permito presentar los respectivos proyectos ... " 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Nieganse las pretensiones de la demanda. 

Levantese la suspension provisional dispuesta por auto de 10 de marzo de 19~3. 

En su lugar se dispone: 

Revocase la sentencia apelada, proferida el 3 de noviembre de 1993 por el Tribunal 
Administrativo de Boyaca, dentro del proceso iniciado por el Doctor Carlos Alberto 
Hernandez contra el Municipio de Nobsa. 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Seccion Segunda - Subseccion "A", administrando justicia en nombre de la Republica 
y por autoridad de la Ley, 

En resumen, la Sala no encuentra que se haya dado la violacion de las normas 
invocadas, por las razones expuestas en la.demanda, yen consecuencia revocara la 
providencia del Tribunal y levantara la suspension provisional decretada. 

Siendo esta una accion de nulidad, no hay lugar a estudiar el caso concreto de la 
persona que ocupaba el cargo de Contralor cuando se expidio el acto acusado. La sola 
circunstancia de fijar para los cargos de la Contraloria Municipal una remuneracion 
diferente de la de los demas funcionarios, no demuestra infraccion del principio de 
igualdad. 

La igualdad se predica en el piano individual y frente a situaciones de hecho identicas, 

Finalmente y en cuanto al quebrando del principio de igualdad consagrado en el 
articulo 13 de la Constitucion Politica, en el cual sustento el Tribunal la suspension 
provisional del acto acusado, <lira la Sala que no ha sido demostrado. 

Observa la Sala, que el Municipio creo unnuevo organismo de control-laAuditoria 
Intema-y expidio el Acuerdo que reglamento el Control Posterior, lo cual denota un 
interes por lo relativo a la tarea de fiscalizacion municipal (fls. 64 a 81). 

El hecho de haber suprimido cargos en la Contraloria no conlleva en si mismo el 
animo de desmantelar la dependencia, ni la intencion de perseguir politicamente a su 
titular. No siempre elnumero de funcionarios en unaDependencia es sinonimo de eficacia 
en la prestacion de los servicios a su cargo, y eso es precisamente lo que corresponde 
determinar a quien tiene la competencia para ello; en este caso el Concejo Municipal. 

El demandante alega tambien desviacion de poder consistente en haberse expedido 
el Acuerdo con fines de persecucion politica porno haber sido atendidas las presiones 
burocraticas supuestamente ejercidas sobre la ContraloraMunicipal; pero estos hechos 
no se encuentran demostrados y no pasan de ser afirmaciones del accionante. 

EXP. No. 9357 
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/ 

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE yen firme esta providencia devuel- 
vase el expediente al Tribunal de origen. 

La anteriorprovidenciafueestudiaday aprobadapor la Sala en sesion de 2 de agosto ·· - 
de 1996. 

CLARA FORERO DE CASTRO 

JOAQUiN BARRETO RUIZ 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

MYRIAM C. VJRACACHA.SANDOVAL 
. Secretaria Ad-hoc 

IDlRIMESTRE-SECCI<'.>NSEGUNDA 
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Referenda: Expediente No. 6276. Autoridades Departamentales. Actor: MARCELINO 
BELLOPACHON. 

Magistrada Ponente: DRA. CLARA FORERO DE CASTRO. 

Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. - Subsecci6n "A ". Santa Fe 
de Bogota, D.C., ocho (8) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Lo primero que.se observa es cuando se produjo la lnsubsistencia deman- 
dada el actor era e111pleado sujeto al regimen de libre nombramiento y 
remocion. No tenia periodo ftjo, no estaba amparado por carrera, no gozaba, 
de estabilidad relativa de su empleo. Sien do ello asi, su nombramiento podia 
declararse insubsistente en cualquier mo men toy sin motivaclon ninguna - 
es decir, en la forma como lo hizo-, de acuerdo con la facultad discrecional 
que para ese efecto confiere la ley al nominador. Como es sabido, una medida 
de tal naturaleza se supone inspirada en razones de buen servicio -fin 
promordial de la funcion piiblica-y el acto que la contiene lleva implicita 
la presunclon de legalidad; naturalmente desvirtuable mediante prueba en 
contrario. Una incapacidad medica no confiere estabilidad en un .cargo de 
libre nombramiento y remocion. La desvlaclon de poder como causal de 
anulacien de los actos adnunistratives, consiste en que una atribueien 
conferida por la ley se ejerce para obtener un fin distinto de aquel que 
persigue ese mismo estatuto legal. Es una causal que debe probarse 
plenamente no apenas enunciarse. 

INSUBSISTENCIA/INCAPACIDAD MEDICA/FUERO DE ESTABILIDAD- 
Inexistencia/DESVIACIONDEPODER-Concepto 

EXP.No.6276 
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Lo primero que se observa es que cuando se produjo la insubsistencia demandada 
el actor era empleado sujeto al regimen 'de libre nombramiento y remoci6n. No tenia 
periodo fijo, no estaba amparado por carrera, no gozaba, en fin, de estabilidad relativa 
en su empleo. 

Siendo ello asi, su nombramiento podia declararse insubsistente en cualquier 
momenta y sin motivaci6nninguna-es decir, en la forma como se hizo-, de acuerdo con 
la facultad discrecional que para ese efecto confiere la ley al nominador. 

CONSIDERACIONES 

El Procurador Cuarto Delegado ante la Corporaci6n dice que la demanda se limit6 
a transcribir las definiciones de algunos tratadistas sabre desviaci6n de poder sin dar la 
causa, o razon de la insubsistencia controvertida. Considera que la providencia recurrida 
amerita confinnacion. 

Se decide, previas estas 

EL CONCEPTOFISCAL 

Sostiene el apelante que la facultad discrecional de la administraci6n para disponer 
del personal de librenombramiento yremoci6nno puede confundirse con la arbitrariedad 
o la injusticia. Que los medias de pruebamuestran la capacidadprofesional, idoneidad, 
apego al trabajo, buena voluntad de servicio al demandante. Que ante esa abundancia 
de pruebas sabre "la virtuosidad e idoneidad" del actor bien se hubieran podido decretar 
de oficio las que echa de menos el a-quo. 

Que laresolucion 14 Ji9_geJ985 es oljgµicl.tj~cl~l_Jylinist~JjQ_d~ Salud.o seaquetiene 
aplicaci6n nacional y que aporta copia de ella. 

- - LAAPELACION--- - 

Mediante apoderado yen ejercicio de la acci6n de restablecimiento del derecho, el 
senor Marcelino Bello Pach6n pidi6 al Tribunal anular laresoluci6n 13 7 (mayo 2) de 1989, 
pormedio de la cual el Director del Hospital Psiquiatrico de Boyaca declar6 insubsistente 
su nombramiento como Psic6logo Clinico al servicio de ese centro asistencial. Solicit6, 
en consecuencia, el restablecimiento del derecho. 

Argument6 que hubo desviaci6n de poder y abuso del derecho. 

Para denegar las pretensiones de la demanda dijo el Tribunal que no se demostr6 
en modo alguno la desviacion de poder. Que no se aport6 copia de la resoluci6n 14129 
de 1985 sabre requisitos para el cargo del cual se desvincul6 al actorypor ello no es posible 
saber si su reemplazo tenia tales requisitos. Que por ello la decision debe ser desfavorable 
a las suplicas de la demanda. 

llTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

Conoce la Sala del recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra la 
sentencia proferida el 2 de octubre de 1991 por el Tribunal Administrativo de Boyaca. 

ANTECEDENTES 



. 689 

En esta oportunidad, la demanda sostiene que bubo desviacion de poder y cita que 
entienden portal figuradoctrinas tanto del Consejo de Estado como de algunos tratadistas. 
A folio 30 del cuademo principal el actor expone cuando, a su juicio, existe desviaci6n 
de poder. 

Es una causal que debe probarse plenamente no apenas enunciarse. 

c) La desviacien de poder.-Como causal de anulacion de los actos administrativos, 
consiste en que una atribuci6n conferida por la ley se ejerce para obtenerun fin distinto 
de aquel que persigue ese mismo estatuto legal. 

Sus calidades personal es no se han puesto en duda, ni su pulcritud ni sus virtudes. 
ni su conducta intachable. Pero ese acopio de calidades, por ostensible que sea, por si 
solo no enerva la facultad de removerlo de un cargo en el cual no tenia amparo de 
estabilidad, ni es suficiente para invalidar el acto acusado. 

b ). La lncapacidad laboral.-Argumenta el sefior Bello Pachon que para la· epoca 
de la insubsistencia sufria quebrantos de salud y seencontraba incapacitado. 

Ese hecho, sin embargo, tampoco impide ejercitar la facultad discrecional de libre 
nombramiento y remoci6n cuando la administracion lo crea conveniente para elbuen 
servicio, naturalmente sinmenoscabo de los servicios prestacionales y asistenciales a que 
tenga derecho el empleado. 

Como se sabe, una incapacidad medica no confiere estabilidad en un cargo de libre 
nmbramiento y remocion. 

. Olvida el demandante, sin embargo, que nadie le ha endilgado inidoneidad ni 
incompetencia profesional o personal, ni ha sido acusado de falta alguna, sino que 

· simplemente la administracion decidi6 desvincularlo del empleo que tenia por razones 
de buen servicio y haciendo uso como ya se vio, de la facultad discrecional. 

a). Las call dad es personales del actor.- Se dice en la demanda que el doctor Bello 
Pachon se hadestacado en su vida profesional por su pulcritud, idoneidad y competencia; 
queen su hoja de vida no figuran sanciones de ninguna naturaleza; que no existen ni ban 
existido irivestigaciones disciplinarias o penales sobre su desempefio laboral, social o 
familiar; que por eso es "ir6nico" que ahora resulte incompetente . 

En este.caso el libelo, en estricto sentido, no contiene la formulaci6n de un cargo 
concreto contra el acto acusado. Pero del texto del mismo se advierten argumentaciones 
tendientes a invalidar la insubsistencia y la Sala las examinara por separado, para mayor 
claridad. 

Como es sabido, unamedida detal naturalezase supone inspiradaenrazones de buen 
servicio-fin primordial de la funci6n publica-y el acto que la contiene lleva implicita la 
presunci6n de legalidad, naturalmente desvirtuable mediante prueba en contrario. 

EXP.No.6276 
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Confirmase la sentencia apelada, proferida el2 de ocfubrede 1991,por elTribiiual -- 
Administrativo de Boyaca, dentro del proceso iniciado por el sefior Marcelino Bello 
Pachon contra el Hospital Psiquiatrico de Boyaca. 

En firme este proveido, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

COPIESE, NOTIFiQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 

Esa providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de 8 de agosto de 
1996._ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

MYRIAMVIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria ad-hoc 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Seccion Segunda, Subseccion "A"; administrando justicia en nombre de Ia Republica y 
por autoridad de la Ley, 

-- --------··--···-·--·- ------·-··--·------ ------- -------- - --····--··-----·-·--·-·-····-···--- ----------·----- 
Asi las cosas, no ha sido desvirtuada la presuncion de legalidad que ampara el acto 

acusado y la sentencia que por tal razon denego las suplicas de la demanda amerita 
confirmacion. 

La demanda, empero, no narra ni mucho menos prueba una causa siquiera 
determinante de tal desviacion y en esas condiciones resulta imposible para la Sala 
dilucidar el cargo apenas esbozado sin concrecion ni precision: observese como, por 

....... ejemplo, los "moviles politicos" de que se habla a folio 27 como inspiracion del ac"to 
acusado segun esta "convencido" el demandante, no aparecen ni siquiera enunciados. 

Por ultimo, con relacion a los requisitos para desempefiar el cargo del cual fue 
desvinculado el demandante, debe la Sala observar lo siguiente: 

La demanda no se refiere para nada a la carenciade requisitos de quien reemplazo 
al actor como causal de anulacion de la resolucion de insubsistencia ya ello solo se hizo 
referencia en el alegato de conclusion en primera instancia, 

Como el marco de juzgarniento lo deterrnina la demanda, la Salano puede ocuparse 
de lo relativo a requisitos y a la eventual desmejora del servicio ocasionada por el 
nombramiento del sustituto del doctor Marcelino Bello, puesto que la etapa de alegatos 
no es el momento procesal adecuado para corregir el libelo ni invocarnuevas disposiciones 
como violadas. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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El debate gira en torno a si ha operado el fenomeno procesal de caducidad 
de la accion, por cuanto la demanda que ha originado el presente proceso 
fue presentada enjulio 1 de 1987, es decir vencido el termino de cuatro meses 
contados a partir de la notificacion de la anterior resolucien. Nose trata de 
un acto que niegue el derecho a una prestacion periedlea sino del acto que 
confirma un reconocimiento condicionado. De alli que le asiste razon al 
censor al iinpugnar la decision delTribunal que declare la caducidad de Ia 
acclon, por cuanto legalmente estaba habilitado para demandarlo en 

De conformidad con el articulo 135 del C.C.A., subrogado por el articulo 
22 del Decreto 2304 de 1989, constituye presupuesto indispensable para 
acudir ante estajurlsdlccion, en accien contenciosa de nulidad y restableci- 
miento del derecho, que se haya agotado la via gubernativa. Y segun lo 
prescribe el articulo 63 ibidem, la via gubernativa se entiende agotada 
cuando contra los actos administrativos no proceda recurso, cuando los 
recursos se ban resuelto y cuando el acto administrativo queda en firme por 
no haber sido interpuestos los recurses de reposicien o queja. Esta exigencia 
tiene por objeto dar la oportunidad a la admlnlstracion para revisar sus 
propias decisiones, es decir, brindar la posibilidad de que las autoridades 
administrativas examinen la legalidad del acto protestado y puedan rectifi- 
car sus errores, antes de que sean objeto de proceso judicial. 

CADUCIDAD DE LAACCION-Improcedencia/CADUCIDAD DE LAACCION- 
Excepci6n/SALARIO/PENSIONDEJUBILACION-Compatibilidad/PENSIONDE 
JUBILACION-Tope/PENSIONDEJUBILACION-Reducci6n/AJUSTE 

VIA GUBERNATIV A-Agotamiento/PENSIONDE JUBILACION 

EXP.No.8887 
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1. El accionante, a traves de apoderado, en ejercicio de la accion de nulidad y 
restablecimiento del derecho, solicito al Tribunal Administrativo de Cundinamarca 
declarar la nulidad del paragrafo 2o. del articulo 1 o. de la Resolucion No. 010709 de 15 
de septiembre de 1983, del auto de abril 7 de 1986 y de la Resolucion No. 3111 de julio · 
11 del mismo afio, proferidos por la Caja Nacional de Prevision Social, "mediante las · 
cuales, por la primera se exigio al Dr. Ortiz Amaya demostrar con declaracion jurada el 
retiro definitivo del servicio oficial para entrar a gozar de su pension y por las otras se 
confirmo tal exigencia". Como consecuencia de lo anterior, solicito se le reconozca las 

ANTECEDENTES 

Procede la Sala a desatar el recurso de apelacion interpuesto ppr la parte demandante, 
contra la sentencia de junio dieciocho (18) de mil novecientos noventa y tres (1993) 
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sub- 
Seccion C, en el proceso promovido par BERNARDO ORTIZ AMAYA contra la Caja 
N acional de Prevision Social. 

Referencia: Expediente No. 8887. Autoridades nacionales. Apelacion sentencia. Actor: 
BernardoOrtiz Amaya 

Consejera Ponente: DRA. DOLL y PEDRAZA DE ARENAS. 

Consejo de Esta.do. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., agosto diez (10) de mil novecientos noventa y cirico (1995).- 

cualquier tiempo. Establece la norma por via de excepcien, la compatibili- 
dad de sueldo y pension, cuando se desempeiie alguno de los cargos ptiblicos 
expresamente sefialados, siempre y cuando el valor conjunto de dichas 
aslgnacienes no exceda la remuneraelen de los Ministros del Despadio. 
Podra interpretarse que cuando se exceda el tope legal el funcionario pierde 
el derecho a la compatibilidad de las asignaciones como lo estima la 
administracien. La Sala estima que no; el sentido logico y razonable es que 
si el beneficiario de una pension de jubilacien que por encontrarse dentro 
de las excepciones legales, tenga derecho a percibir ademas un sueldo del 
tesoro, no puede percibir por los dos conceptos mas de lo que devenga un 
Ministro del Despacho; luego si dicho valor con jun to excediere de este limite, 
el beneficiario tiene derecho a solicitar que el monto de su pension de 
jubilaclon sea redyucido hasta el pun toque sumado al sueldo devengado sea 
igual a la remuneraclon fijada por la ley para los Ministros del Despacho. 
Considera la Sala por tanto, que el actortenia derecho asolicitar la reduccien 
de su monto pensional y pedir que asi reducido se le pagara eonjuntamente · 

-- con el sueldo que devengaba,para cuyo efecto debia levantarsela condicio11 
de probar el retiro del servicio. 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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En segundo termino, respecto ala declaratoria de caducidadque hahecho el Tribunal, 
esta decision vulnera el parrafo 3 o. del articulo 136 del C. C.A., que con claridad meridiana 
excluye de la caducidad los actos que reconozcan prestaciones periodicas, los cuales 
podran demandarse en cualquier tiempo; la interpretacion del Tribunal atenta contra lo 
prescrito por los articulos 27 y 28 del C.C. Por ultimo agrega que ha sido constante la 
jurisprudencia de la jurisdiccion en el sentido que la accion para reclamar la pension de 

En primer termino, la Resolucion No. 010709 de septiembre 15 1983 no fue 
impugnada ante la propia administracion por cuanto se estaba de acuerdo en lo favorable 
y cualquier error que se presentara posteriormente era subsanable por cuanto que la ley 
no permite la renuncia de las prestaciones sociales. Posteriormente se le formulo a la 

. administracion una peticion independiente para que se le pagaran las diferencias dej atlas 
de percibir, por cuanto no existia incompatibilidad en la recepcion de la pension de 
jubilacion y el sueldo que recibio el actor en laEmbajada de Colombia ante Noruega. De 
tal manera que como se trata de un acto complejo, lano inclusion en la demanda de dicha 
resolucion conllevaria caer en una contradiccion en caso de fallarse favorablemente la 
nulidad de los otros dos actos demandados. 

Referente al auto de abril 7 de 1986 confirmado por la Resolucion No. 3111 de 
julio 11 del mismo afio, se observa que la accionjudicial nose inicio dentro del plazo 
de cuatro meses contados a partir del dia en que se notifico la decision final, razon por 
la cual ha operado el fenomeno de caducidad de la accion, Si bien el derecho a la pension 
de jubilacion no prescribe, la negativa de la administracion a reconocerlo debe ser 
impugnada dentro del termino de caducidad. No significa esto que el accionante no 
pueda volver a reclamar los derechos que considere tener, toda vez que los mismos no 
prescriben. 

3. El actor expresa su inconformidad con el anterior fallo con base en las siguientes 
alegaciones: 

En lo que tiene que ver con la Resolucion No. 010709 de septiembre 15 de 1983, 
el actor no a goto la via gubernativa, ya que no hizo uso de los recursos dentro del termino 
establecido, especialmente el de apelacion que era de obligatoria interposicion. En 
consecuencia, ante esta deficiencia no es posible decidir en esta jurisdiccion, 

2. El a-quo declare no agotada la via gubemativa en relacion con la Resolucion No. 
'010709 de septiembre 15 de 1983 y declare la caducidad de la accion respecto de los 
restantes actos demandados, coli base en los siguientes fundamentos. 

diferencias de su pension jubilatoria dej ada de percibir entre el 1 o. de noviembre de 1984 
yel30dejuliode 1986, "osealacantidadde"104.050.oom/cmensualesentreelmismo 
lo. denoviembre de 1984 yel 30 de diciembre delmismo afio; $98.632.oom/cmensuales 
durante todo el afio de 1985 y $117.095.oo m/c mensuales entre el lo. de enero y el 30 
de julio de 1986 y pension completa de $130.921.22 entre el 14 y el 30 de octubre de 
1984". 
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De conformidad con el articulo 135 del C.C.A., subrogado por el articulo 22 del 
Decreto 2304 de 1989, constituye presupuesto indispensable para acudir ante esta 
jurisdiccion, en accion contenciosa de nulidad yrestablecimiento del derecho, que se haya 
agotado la via gubemativa se entiende agotada cuando contra los actos administrativos 
no proceda recurso, cuando los recursos se hanresuelto .y cuando el acto administrativo 
queda en firme porno haber sido interpuestos los recursos de reposicion o queja. 

Esta exigencia tiene por objeto dar la oportunidad a Ia' administracion para revisar 
sus propias decisiones, es decir, brindar la posibilidad de que las autoridades administra- 
tivas examinen la legalidad del acto protestado ypuedan rectificar sus etrores, antes de 
que sean objeto de proceso judicial. 

En el caso sub-lite encuentra la Sala lo siguiente: 

Mediante Resolucion No. 010709 de septiembre 15 de 1983, emanada del Sub- 
Director de Prestaciones Economicas de la Caja N acional de Prevision, se reconocio el 
derecho del actor a disfrutar de una pension vitalicia de jubilacion, en cuantia de 
$130.921.22. Yen el inciso 2o. del articulo lo. se dispuso que la pension sera efectiva 
a partir de febrero lo. de 1983, siempre y cuando demuestre el beneficiario el retiro 
definitivo del servicio oficial mediante declaracion jurada rendida ante autoridad 
competente, Y al final de dicho acto se ordeno lo siguiente: 

"Notifiquese al apoderado haciendole saber queen casode inconformidad con lo 
resuelto en la presente providencia, puede interponer por escrito el recurso de 

1. En primer termino habra de decir la Sala que tuvo razon el Tribunal al declarar 
no agotada la via gubemativarespecto de Ia Resolucion No. 010709 de 1983, uno de los 
actos demandados. 

CONSIDERACIONES 

4. La parte demandada solicita confirmar la providencia apelada, por cuanto en el 
caso sub-judice se constata que nose cumplio con la obligatoriedad del agotamiento de 
la via gubemativa, exigible para los casos administrativos particulares y concretos; en 
consecuencia la administraci6nno tuvo oportunidad de revisar sus actos y decidir si era 
preciso modificarlos o revocarlos. 

Surtido el tramite legal y no observandose causal de nulidad se decide previas las 
siguientes. 

Anexa fotocopia de un concepto del sefior Procurador General de la Nacion en el 
cual solicita a la Corte Constitucional declarar la exequibilidaddel inciso 3o. del articulo 
136 del C.C.A. que ha sido demandado. 

jubilacion es imprescriptible y que solo opera la prescripcion enrelacion con las mesadas 
pensionales. Di cha imprescriptibilidad debe extenderse a pensiones de cualquier orden, 
reajustes, reliquidaciones, etc. 
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El articulo 136 de! C.C.A. subrogado por el articulo 23 de! decreto 2304 de 1989, 
establece en sus incisos segundo y.tercero sobre la caducidad de las acciones, lo siguiente: 

El debate gira en torno a si ha operado el fenomeno procesal de caducidad de la accion, 
por cuanto la demanda que ha originado el presente proceso fue presentada en julio 1 o. 
de 1987, es decir vencido el termino de cuatro meses contados a partir de la notificacion 
de la anterior resolucion (fl. 19, c. ppal. y fl. 134, c. 2). 

Mediante Resolucion No. 3111 de julio 11 de 1986, el Director General de la Caja 
Nacional de Prevision Social resolvio el recurso de apelacion interpuesto par el 
demandante contra el auto antes citado, confirmandolo en todas sus partes. 

La administracion mediante auto de abril 7 de 1986, emanado de la Subdireccion 
Prestaciones Economicas, Division de Reconocimiento, Seccion Pensiones Nacionales, 
denego lo pedido por considerar que el actor nose encontraba dentro de la excepcion legal 
referida, par cuanto el valor conjunto de la pension y el sueldo percibido excedia la 
remuneracion fijada para un Ministro de Despacho (fls. 12a 13, c. ppal.). 

El actor formulo peticion a la entidad demandada para que se diera aplicacion al 
articulo 32, ordinal c) del Decreto 1042 de 1978, porconsiderar que se encontraba dentro 
de la excepcion legal que le permitia devengar la pension de jubilacion ya reconocida, mas 
el sueldo de Consejero de laEmbajada de Colombia ante el Gobiemo deNoruega, cargo 
en el cual habia sido nombrado. Para tal efecto solicito se le reduj era el monto de la pension 
de jubilacion reconocida (fls. 89 a 93, c. 2), con el objeto de que sumada al sueldo no 
excediera el tope de la asignacion mensual que tiene un ministro. 

En relacion con la declaracion de caducidad de la accion que se produjo respecto de 
las otros actos demandados, la Sala precisa: 

De manera que estima la Sala queen efecto tuvo razon el Tribunal para considerar 
que respecto al acto antes citado, el actorno cumplio con el presupuesto de agotamiento 
de la via gubemativa para poder asi acudir a la accion contencioso administrativa en 
solicitud de nulidad del acto. En consecuencia, en este punto se mantiene la sentencia 
protestada. 

reposicion ante la Subdireccion de prestaciones economicas o subsidiariamente el 
de apelacion ante la Direccion General de la Institucion, dentro de los cinco dias 
habiles siguientes a la notificacion (Decreto 2733 de 1933), manifestando las 
razones de su inconformidad." (fl. 67, c. 2). 

· Este acto fue notificado personalmente al apoderado del actor en septiembre 21 de 
1983 y en la diligencia se le hizo saber que contra el podia interponer los recursos de 
reposicion o apelacion, a lo cual manifesto que "Acepta y Renuncia Terminos" ( fl. 6, c. 
ppal.). Fotocopia del poder conferido por el demandante a su abogado ante la 
administracion obra a folio 41 del cuademo No. 2. 
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Mediante resoluci6n No. 010709 de septiembre 15 de 1983, el Subdirector de 
Prestaciones Econ6micas del ente demandado reconoci6 en favor del actor el derecho 
a disfrutar de una pension de jubilaci6n (fls. 64 a 67, c. 2.). 

El accionante quien desempefiaba el cargo de Magistrado del Consejo de Estado, 
seretir6 del servicio enoctubre 15 de 1984 (fl. 77, c. 2). Posteriormente ocup6 elcargo 
de Consejero, Grado Ocupacional 4 en la Embajada de Colombia ante el Gobiemo de 
Noruegadel23 de octubre de 1984hastael 31 dejulio de 1986 (fl. 15, c. ppal.). Consta 

En el caso sub-judice obra lo siguiente: 

En este orden de ideas, no setrata de un acto que niegue el derecho a una prestaci6n 
peri6dica sino del acto que confirma unreconocimiento condicionado. De alli que le asiste 
raz6n al censor al impugnar la decision del Tribunal que declar6 la caducidad de la acci6n, 
por cuanto legalmente estaba habilitado para demandarlo en cualquier tiempo. 

Asi las cosas, habra de revocarse parcialmente la sentencia inhibitoria, y se procedera 
a resolver sobre el fondo de asunto en relaci6n con estos ultimos actos. 

El original acto de reconocimiento de la prestaci6n periodica contenido en la 
resoluci6n No. 010709 de 1983, condicion6 la percepci6n de las mesadas a la 
comprobaci6n del retiro del servicio del accionante. Esta condici6n fue controvertida con 
posterioridad por ~_I actor, quien argumentando ~!!~9.~!farse dentro <!~_1J11a de las 
excepciones a la regla general de incompatibilidad entre pension y sueldo, pidi6 se 
ordenara el pago de las mesadas en suma inferior a la reconocida con el objeto de no 
sobrepasar la asignaci6n sefialada para los Ministros del Despacho, limite impuesto por 
la norma que dispuso la excepcion. 

Larespuestaaesta petici6n, porconsiguiente en el fondo lo que decidi6 fuemantener 
la condici6n impuesta por el acto de reconocimiento que obligaba al beneficiario a 
comprobar el retiro del servicio, o seamantuvo el acto administrativo de reconocimiento 
de la prestaci6n tal como habia sido decretada. · 

Debe dilucidarse entonces silos actos acusados se encuentran dentro de la excepcion 
a la caducidad dispuesta por el articulo 136 del C.C.A. Para ello deben hacerse las 
siguientes precisiones. 

Sin embargo, los actos quereconozcanprestaciones peri6dicaspodrandemandarse 
en cualquier tiempo, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a 
particulares de buena fe." (subraya la Sala). 

"La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro ( 4) meses contados 
a partir del dia de la publicaci6n, notificaci6n o ejecuci6n del acto, segun el caso. 
Si el demandante es una entidad publica la caducidad sera de dos (2) afios. Sise 
demanda un acto presunto, el termino de caducidad sera de cria.tro (4) meses 
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se configure el silencio negativo. 
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c. Las que provengan de pension de jubilacion y del ej ercicio de los cargos de ( ) 
Miembro de comisiones diplomaticas no comprendidas enlarespectiva carrera( ) 
siempre que el valor coniunto de la pension y del sueldo percibido en el cargo no 
exceda la remuneracion fijada por la ley para los Ministros del Despacho." (Se 
subraya). 

Establece la norma por via de excepcion, la compatibilidad de sueldo y pension, 
cuando se desempefie alguno de los cargos publicos expresamente sefialados, siempre y 
cuando el valor conjunto de dichas asignaciones no exceda la remuneracion de los 
Ministros del Despacho. Podra interpretarse que cuando se exceda el tope legal el 
funcionario pierde el derecho a la compatibilidad de las asignaciones como lo estima la 
administracion, 

La Sala estima que no; el sentido logico y razonable es que si el beneficiario de una 
pension de jubilacion que por encontrarse dentro de las excepciones legales, tenga derecho 
a percibirademas un sueldo del tesoro, no puede percibir por los dos conceptos mas de 
lo que devenga un Ministro del Despacho; luego si dicho valor conjunto excediere de este 
limite, el beneficiario tiene derecho a solicitar que el monto de su pension de jubilacion 

( ... ) 

Se exceptuan de la prohibicion contenida en el presente articulo las asignaciones 
que a continuacion se determinan: · 

De conformidad con el articulo 64 de la Constitucion Nacional ( de 1986) ningiin 
empleado publico podra recibirrnas de una asignacion que provenga del Tesoro, 
o de empresas o instituciones en que tenga parte principal el Estado, ya sea por 
razon de contrato, de comision o de honorarios. 

El actor solicito al ente demandado queen aplicacion del articulo 32, ordinal c) del 
decreto 1042 de 1978, se dispusiera el pago de su pension de jubilacion, pero en unmonto 
inferior al que le fuereconocidaen orden ague sumado con el sueldo del cargo diplomatico 
no superara la remuneracion de un Ministro del Despacho (fls. 87 a 93, c. 2). 

Mediante auto de abril 7 de 1986, la Subdireccion de Prestaciones Economicas, 
Division de Reconocimiento, Seccion Pensiones Nacionales de Cajanal, nego laanterior 
peticion por cuanto "el valor conj unto" de la pension y el sueldo percibido en el cargo 
diplomatico excedia la remuneracion fijada para un Ministro del Despacho. Mediante 
resolucion No. 3111 de julio 11 de 1986, el Director General de la Caja Nacional de 
Prevision Social confirmo el anterior acto (fls. 7 a 13, c. ppal.). 

Pu~s bien, el articulo 32 del decreto 1042 de 1978"prescribe lo siguiente: 

"De la prohibicion de recibir mas de una asignacion basica, 

igualmente que el censor no era un funcionario inscrito en el escalafon de la carrera 
diplomatica y consular (fl. 107, c. 2). 

EXP.No.8887 



698 

-Asignacion Ministro del Despacho: 

- Sueldo actor: 

$164.250.00 

$ 65:618.00 

$ 98.632.00 - Diferencia a pagar por jubilaci6n: 

2) ANO DE 1985: Periodo: enero lo. a diciembre 30 

- Diferencia mensual a pagar: 

- Monto pension de jubilacion (f. 66, c. 2) 

$164.250.00 

$ 60.200.00 

.. $130.921.00 .. 

$104.050.00 

=Asignacion Ministro del Despacho: 

- Sueldo actor: 

En orden al restablecimiento del derecho se accede alas peticiones de reconocimiento 
y ordendepago de losmontos dedinerocorrespondiente alasdiferencias devalores entre 
lopercibidopor el cargo publico que desempefi6 el actory laremuneraci6ndeunMinistro 
del Despacho asi (fl 14, c. ppal.): 

1) ANO DE 1984: Periodo: Noviembre lo. a diciembre 30 

Considera la Sala por tanto, que el actor tenia derecho a solicitar la reduccion de su 
monto pensional y pedir que asi reducido se le pagara conjuntamente con el sueldo que 
devengaba, para cuyo efecto debialevantarse la condici6n de pro bar el retiro del servicio. 

"Articulo 1 o. - De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 3 de la Ley 6a. de 1945, 
en relacion con el articulo 60. de la Ley 1 a. de 1963, cuando el valor conj unto del 
sueldo y de la pension de jubilacion exceda de mil seiscientos pesos ($1.600) 
mensuales, el beneficiario deb era renunciar a favor de la Caj a de Prevision Social 
a cuyo cargo esta el pago de la jubilacion, o si estano existiere, a favor del Tesoro 
Oficial quepague1apensi6n,la cantidad que sobrepase dicho limite,.enforma que 
pueda cobrar conjuntamente hasta la cantidad de mil seiscientos ($!'.600) 
mensuales." (Destaca y subraya la Sala). 

Como antecedente normativo es oportuno mencionar que la Ley 57 de 1964 
prescribio tal solucion al aclarar el articulo 60. de la Ley la. de 1963 que permitia la 
concurrencia de sueldo y pension de jubilacion. Alli se dispuso: 

seareducido hastael punto que sumado al sueldo devengado sea igual a la remuneraci6n 
fijada por la ley para los Ministros del Despacho. 

· · · ·· ··· Aesta cenelusionllegala Salaporcuante no existenormaalgunaqueprohiba a-un 
funcionario publico solicitar la reduccion del monto de su pension de jubilacion (no del 
derecho ), con el objeto de acogerse a los beneficios de una disposicion legal que le es 
favorable. 
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Nose accede a la peticion de reconocimiento y pago de la pension completa en el 
periodo de octubre 14 al 30 de 1984, porque los actos acusados nose refirieron a esta 
pretension y por ello tal restablecimiento no surge como consecuencia de su nulidad. 

indice inicial 

3) En efecto, si se pide un restablecimiento que consiste basicamente en el pago 
de una suma de dinero, es facil entender que se esta solicitando ese valor para la 
fecha en que se produzca la condena, pues nadie pide menos valor del que le causa 
el perjuicio recibido, como un resultado logico, 

4) Uncompleto restablecimiento del derecho supone que cuando lo ordena unfallo, 
aquel debe guardar suficiente interes para el actor. Por eso el legislador ha conferido 
aljuez administrativo la facultad para estatuir disposiciones nuevas en reemplazo 
de las acusadas,justamente con el objeto de restablecer el derecho particular en 
la misma proporcion en que se cause el dafio. Dicho en otros terminos mas, 
sencillos, el restablecimiento del derecho debe ser justo, equitativo y razonable. 

5) El demerito monetario es un fenomeno econ6mico, facilmente perceptible por 
todos,y por lo tanto su efecto no necesita solicitud expresa en la demanda ni la 
prueba de su impacto se precisa en el expediente ... ". 

En este orden de ideas, se ordenara que las sumas a pagar se ajustaran en los terminos 
previstos en el citado articulo 178 del C.C.A., acudiendo para ello al sistema y formula 
que han venido siendo utilizados de tiempo atras por la Seccion Tercera de la Corporacion, 
segun los cuales el valorpresente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh) 
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado 
por el DANE ( vigente a la fecha de esta sentencia) por el in dice inicial ( vigente a la fecha 
de ejecutoria del ultimo acto acusado) asi: 

R = Rh indice final 

" 

La jurisprudencia de la Sala ha considerado que cuando se trate de la condena a pagar 
una suma fija, cierta, deterrninada y congelada a la fecha de proferirse la sentencia, hay 
lugar aque su valor seaajustado en los terminos del articulo 178 del C.C.A., aun cuando 
ello ho haya sido solicitado en ellibelo demandatorio. En sentencia de 31 de julio de 199 5, 
con ponencia del Dr. Diego Younes Moreno, Expediente No. 6301, Actor: Erasmo Diaz 
Andrade y otros, la Sala explico las razones: 

$197.100.00 

$ 80.005.00 

$117.095.00 - Diferencia a pagar por jubilacion: 

3) ANO DE 1986: Periodo: enero lo. ajulio 30 

+Asignacion Ministro del Despacho: 

· - Sueldo actor: 
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CARLOS ARTURO ORJUEIA G6NGORA 
Aclaravoto 

La anterior providencia fue considerada, aprobada y ordenada su publicacion por 
la Sala en sesion del veintisiete (27) de julio de mil novecientos noventa y cinco ( 1995). 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE. 

Devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

Se dara cumplimiento a esta sentencia dentro del termino previsto en el artfculo 176 
del Codigo Contencioso Administrativo. 

NIEGANSE las demas siiplicas de la demanda. 

Estas sumas seran ajustadas en los terminos del artfculo 178 del Codigo'Contencioso 
Administrativo en la forma detallada en la parte motiva de esta providencia. · - 

CONFIRMASE el numeral primero de la parte resolutiva de la sentencia de junio 
dieciocho (18) de mil novecientos noventa y tres (1993) proferida por el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sub-seccion C, dentro del proceso 
promovido por el doctor BERNARDO ORTIZ AMA YA contra la Caja Nacional de 
Prevision Social, que declare no agotadala viagubemativarespecto de la Resolucion No, 
010709 de septiembre 15 de 1983. 

REV6CASE elnumeral segundo que declare lacaducidad de la accionrespecto de 
los otros actos demandados. En su lugar se DISPONE: 

DECLAR.A.SE LA NULIDAD del auto de abril 7 de 1986 emanado de la 
Subdireccion . de Prestaciones Economicas, Division de Reconocimiento, Seccion 
Pensiones N~~ionales de la Ca}a-Nacionalde Prevision Social, y de fa Resolt:tci6n No. 
3111 de julio 11 de 1986 del director General de dicho ente. 

ORDENASE a la CAJA NACION AL DE PREVISI6N SOCIAL pagar al doctor 
BERNARDO ORTIZ AMAYA la pensi6n de jubilaci6n por el valor correspondiente a 
las diferencias entre lo percibido en el cargo publico desempefiado y laremuneracion de 
un Ministro del Despacho asf: 1) La suma mensual de $104.050.oo correspondiente al 

. perfodo noviembre lo. a diciembre 30 de 1984. 2) La suma mensual de $98.632.oo 
correspondiente al perio<!9__~11_~_r9 lo. a_ diciembre ~Q de 19_~?:})'Y la suma mensual de 
$117.095.oo de perfodo enero lo. ajulio 30 de 1986. 

FALLA: 

Enrazon de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 
tivo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia 
y.por autoridad de la Iey.. 
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DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

JAVIER DfAZBUENO 
Conjuez . 

MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

. ALVARO LECOMPTE LUNA 
Salva voto 
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En efecto, en mi opinion no era menester formular ninguna peticion par la via 
gubemativa respecto de ese acto, por las siguientes razones: 

Con el mas profundo respeto par la opinion mayoritaria de la Sala, y no obstante 
compartir en su esencia la providencia adoptada en este proceso, me separo de lo 
dispuesto en la parte resolutiva en cuanto confirma el "numeral primero" de lasentencia 
del a-quo, que declare no agotada la via gubemativa "respecto de la Resolucion No. 
010709 de septiembre 15 de 1983". 

Santa Fe de Bogota, D.C., agosto quince (15) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

A LA SENTENCIA PROFERIDA EL 10 DE AGOSTO DE 1995 EN EL PROCESO 
No. 8887.AUTORIDADESNACIONALES.ACTOR: BERNARDOORTIZAMA YA. 

ACLARACIONDE VOTO DEL CONSEJERO CARLOS ARTURO 
ORJUELAGONGORA 

En el case de autos, es claro que el actor no estaba obligado a demandar la 
resoluci6n No. 010709 del 15 de septiembre de 1983 y macho menos a 
producir on agotamiento de via gubernativa que es a todas laces innecesario 
e inocuo, puesto que los hechos que dieron fundamento a sos pretensiones 
sonposterlores y no estaban sustentados de 01a~~r~_c:!irecta en este acto; a 
lo sumo, derivan mdireetamente del mismo. .. · 

viA GUBERNATIVA-Requisitos/AGOTAMIENTO VIA GUBERNATIV A- 
Inexistencia 

IDTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 



703 

CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 

2. Por consiguiente, cuando el acto administrativo lo que hace es reconocer un 
derecho pedido porel interesado y con elcual es ta de acuerdo este, nose ve raz6n alguna 
paraque se considereque estabaobligado ademandarlo o a suscitarel tramite gubemativo 
mencionado. 

3. En el caso de autos, entonces, me parece claro que el actor no estaba obligado 
a demandar la resoluci6n No. 010709 del 15 de septiembre de 1983 y mucho menos a 
producir un agotamiento de via gubemativa que es a todas luces innecesario e inocuo, 
puesto que los hechos que dieron fundamento a sus pretensiones son posteriores y no 
estaban sustentados de manera directa en este acto; a lo sumo, derivan indirectamente 
delmismo. 

4. Asf las cosas, es evidente que la demanda de ese acto es inocua porque nunca le 
neg6 nada. Empero, de alli no puede seguirse que silo demand6 judicialmente, previa 
e inexorablemente debiese haberlo cuestionado por la via gubemativa. 

Con todo acatamiento, 

1. El requisito del agotamiento de la via gubemativa es un privilegio que se reserva 
laAdministracion Piiblica para ver de corregir sus yerros o reconocer un derecho sobre 
el cual no conoce, al menos de manera suficiente, que se han dado los supuestos le gales 
paraello. 
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SALV AMENTO DE VOTODELMAGISTRADO 
ALVAROLECOMPTELUNA 

ENEL FALLO DELASECCION SEGUNDADELASALADELOCONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVODELCONSEJODEESTADOCALENDADOADIEZ(lO)DE 
AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO (1995) Y APROBADO 
EN SESION DE VEINTISIETE (27) DE JULIO DEL MISMO ANO. 

Expediente No. 8887 - AUTORIDADES NACIONALES - Actor: Bernardo Ortiz 
Amaya. 

CADUCIDAD DE LA ACCION-Procedencia/CADUCIDAD DE Ll ACCION- 
Excepci6n/PRESTACIONPERIODICA-Inexistencia 

En criterio de quien aqui salva voto, no es acertado entonces la tesis de la 
ilustradamayoria de que larespuesta ala petici6n del ahoraactor, en elfondo 
lo que decidi6 fue mantener la condici6n hnpuestapor el acto de reconoci- 
niiento que obligaba al beneficiario a comprobar el retiro del servicio, o sea 
que mantuvo el acto administrativo de reconocimiento de la prestaci6n tal 
como habia sido decretada.Eso. eqilivalehacerledecir alacto, a Ia expresi6n 
unilateral dela voluntad de la administraci6n algo que no estaba en sumente 
decir, hacerle producir unas consecuencias que no tiene. De aili que si estos 
actos no recocieron pension peri6dica alguna, estaba sujeto al termlno de 
caducidad previsto por la norma que se ha transcrito arriba: y si ello fue asi, 
habiendose notificado la resoluci6n 3111 de 11 dejulio de 1986 el 4 de agosto 
de este afio, habiendose incoado la acci6n de que ahora se conoce el 1 dejulio 
de 1987, no son necesarias mayores explicaciones para concluir que cuando 
esto ultimo ocurri6, el termlno de la caducidad habia vencido y con exceso. 

illTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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3o.) Observese entonces que dichos actos no reconocieron ninguna prestacion 
peri6dica, por el contrario, negaron la posibilidad de que se le pagase simultaneamente 
con el sueldo de consejero de laEmbajada. El acto que reconoci6 la prestaci6n periodica 
-la jubilaci6n-fue la otraresolucion No. 010709 de 15 de septiembre de 1983, respecto 
a la cual determine el Tribunal que no se habfa agotado la vfa gubemativa par cuanto 
pudiendo serrecurrida, se tuvo completa conformidad con ella por el beneficiario, lo que 
compartio la Salay tambien el suscrito. 

2o.) Los actos que se examinan, es decir el auto de 7 de abril de 1986 y laresoluci6n 
No: 3111 de 11 de julio de igual afio, que conforman una unidad,denegaronla petici6n 
del hoy actor, o sea, que se le di era aplicacion al art. 3 2, ordinal c) del decreto 104 2 de 
1978, por considerar este que se encontraba dentro de la excepcion legal que le permitfa 
devengar simultaneamente la pension de jubilacion yareconocida y el sueldo de Consejero 
de la Embajada de Colombia en Noruega, cargo para el cual habfa sido designado, 
reduciendosele del monto de la pension lo que correspondiera de tal suerte que sumada 
con el sueldo no excediera el tape de la asignaci6n mensual que tiene un ministro del 
Despacho. 

"Caducidad de las acciones.- La nulidad absoluta podra ejercitarse en cualquier 
tiempo a partir de la expedicion del acto. 

La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro meses contados a 
partir del dfa de la publicaci6n, notificaci6n y ejecuci6n del acto, segiin el caso. Si 
el demandante es una entidad ptiblica, la caducidad sera de dos (2) aiios. Sise 
demanda un acto presunto, el termino de caducidad sera de cuatro (4) meses, 
contados a partir del dfa siguiente a aquel en que se configure el silencio negativo. 

Sin embargo, las actos quereconozcan prestaciones periodicas podran demandarse 
en cualquier tiempo, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas 
parcialmente de buena fe. 

1 o.) La norma en cuestion dice lo siguiente: 

Enefecto: 

Muy respetuosamente el suscrito se aparta de la decision mayoritaria de la Sala para 
revocar parcialmente la decision inhibitoria dela-quo, en cuanto ataiie a la caducidad de 
la accion respecto al auto de 7 de abril de 1986 y la resolucion No. 3111 de 11 de julio 
del mismo aiio qu~ lo confirmo, pues de la situacion factica que analizo el Tribunal a la 
luz del art. 136 del C.C.A. (subrogado par el art. 23 del decreto-ley 2304 de 1989), el 
fenomeno en cuestion se produjo y deesamanerano podfalajurisdiccion definir de fondo 
elasunto. 
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Cordialmente, 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

. 4o.) En criterio de qui en aqui salva voto, no es acertado entonces la tesisde lailustrada 
mayorfa de que la respuesta a la peticion del ahora actor, en elfondo lo que decidio fue 

_ rµan_tener lacondicionimpuesta pore! acto dereconocimiento que obligaba al b~P,C:?_fic:_i~9 _ 
a comprobar el retiro del servicio, o sea que mantuvo el acto . administrativo de 
reconocimiento de la prestacion tal como habfa sido decretada. Eso equiv ale hacerle decir 
al acto, a la expresi6n unilateral de la voluntad de la administracion algo que no estaba 
en su mente decir, hacerle producir unas consecuencias que no tiene. De alli que siesos 
actos no reconocieron pension periodica alguna, estaba sujeto al termino de caducidad 
previsto por la norma que se ha transcrito arriba; y si ello fue asf, habiendose notificado 
laresolucion 3111 de 1 l.de julio de 1986 el 4 de agosto de ese aiio, habiendose incoado 
la acci6n de que ahora se conoce el 1 o. de julio de 1987, no son necesarias mayores 
explicaciones para concluir que cuando esto ultimo ocurri6, el termino de la caducidad 
habfa vencido y con exceso. 

Obviamente, como el derecho a las prestaciones no prescribe -fen6meno distinto 
al de la caducidad-, el actor podrfa elevar nueva peticion semej ante a la anterior y luego, 
si la respuesta fi!t?r3: adversa, acudir en tiempo antela jurisdicci6n. 

Cree pues el suscrito que el pronunciamiento del juzgador de primera instancia ha 
debido ser confinnado en toda su extension. 

IDTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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Si bien es cierto el articulo 43 del C.C.A. establece el deber de publicar ''los 
actos administrativos de caracter general ... ", con la consecuencia de que no 
sera obligatorio para los particulares mientras no se cumpla con este 
requisito, tambien lo es que esta regla es aplicable a los actos de caracter 
general. Debera asl consultarse, en cada caso, la naturaleza del acto a 
comunicar y su ambito de aplicaci6n, a fin de determinar c6mo y a quienes 
debe notificarse la expedici6n del mismo. Por ello no puede entenderse, como 

Tratandose de una acci6n de simple nulidad, en donde lo que se pretende es 
el restablecimiento del ordenjuridico abstracto y no de derechos individua- 
les y concretos, no se requiere de un recuento pormenorizado de los 
presupuestos facticos que puedan llevar a demostrar el perjuicio causado a 
un terminado particular, con la actuaci6n que se demanda. Como la causa 
petendi es precisamente la nulidad del acto desde un punto de vista abstracto, 
bastard con la concreci6n del acto demandado y el concepto de la violaci6n, 
ademas de otroselementos de la demanda, pero sin que pueda exigirse como 
requisito esencial de la misma, el relato detallado de unos "hechos", que no 
necesariamente pudieran considerarse como fundamentales para la validez 
del acto cuya nulidad se propone. 

ACTODECAMCTERGENERAL-Requisitos/PUBLICACIONENLA GACETA 
DEPARTAMENTAL-Inexistencia/ACTO DE CARACTER GENERAL-Ambitode 
Aplicaci6n/CAJA DE PREVISION DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE 
SANTANDER/REGLAMENTOINTERNODETRABAJO 

ACCIONDESIMPLENULIDAD-Requisitos/NORMAS VIOLADAS Y CONCEP- 
TO DELA VIOLACION/HECHOS-Inexistencia 

\ 
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1.1.- En demandaque obra a folios 31 y ss. del expediente, el ciudadano Jorge Lucas 
Tolosa Canas, en su propio nombre, solicita de la jurisdicci6n que con fundamento en .. 
la acci6n de que trata el artfculo 84 del C6digo Contencioso Administrativo, se declare 
lanulidad del Reglamento Interno de Trabajo para el Personal Administrativo de la Caja 
de Prevision Social de los Empleados y Obreros departamentales del Norte de Santander, 
artfculos 1, 2, 3, con todos los capitulos, titulos y sub-numerales. Constituye asf el acto 
acusado, laintegridad del reglamento interno de trabajo, expedido el 18 de abril de 1988. 

1.2. - Se cita en el libelo como norinas violadas, la Constituci6n Polftica de Colombia 
vigente en la epoca y el articulo 43 del decreto O 1 de 1984. El concepto de violaci6n se 
hace consistir, en que existiendo normas enla dicha Carta Fundamental, que consagraban 

1.-ANTECEDENTES 

Io hace el demandante, que todos los actos de Ia admmlstracion estan 
sometidos a publicacien. En el caso snb-judice, dada la naturaleza del acto 

. expedido por Ia Junta Directiva de la Caja de Prevision.del Departamento 
de Norte de Santander, asi como a quienes iba dirigido -el personal 
administrativo de dicha entidad-, no era obligatoria su publicaeien en la 
Gaceta Departamental, por el caracter restringido de su ambito de aplica- 
clon, que unieamente afectaria al personal ya mencionado, unicos interesa- 
dos en conocer el contenido del Reglamento Interno. Por lo demas, cuando 
el artlcule 330 del Decreto-Ley 1222 de 1986 enumera los documentos que 
deben publicarse en las gacetas oficiales, se refiere a los actos de las juntas 
directivas y gerentes de las entidades descentralizadas " ... que creen situacio- 
nes juridicas impersonales u objetivas o que tenga alcance o interes 
generales", situaelon que nose configura en el caso en estudio. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. - Santa 
Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Magistrado Ponente: DR. ALVARO LECOMPTE LUNA. 

Referenda: Expediente No. 5179. Autoridades Departamentales. Actor: Jorge Lucas 
Tolosa Canas . 

, Procede la Sala a resolver sobre el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora 
contra la sentencia de lo. de junio de 1990, en la cual el Tribunal Contencioso 
Administrativo de Norte de Santander, resolvi6: 

I 

"INHIBIRSE, para pronunciarse de merito sobre lalegalidad del 'REGLAMEN- 
TO INTERNO DEL TRABAJOPARAELPERSONALADMINISTRATIVO 
DELA CAJADRPREVISI6N SOCIAL DELOS EMPLEADOS YOBREROS 
DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER', expedido el 18 de 
abril de 1988". 

illTRIMESTRE-SECCI6N SEGUNDA 
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La parte actora interpuso recurso de apelacion (folio 126) contra la anterior 
providencia, afirmando queen la demanda se encontraban debidamente acreditados los 
requisitos sustanciales y formales, necesarios para un pronunciarniento de fondo. Las , 1 

partes comparecieron en debida forma al proceso; el acto demandado es la totalidad del 

m.-DELAARGUMENTACIONDELRECURRENTE 

2.1.~ Considero ela-quo, en la primera parte de su providencia, que el demandante 
no dio cumplimiento al artfculo 138 del Codigo Contencioso Administrativo, hoy 
sustituido por el artfculo 24 del decreto 2304 de 1989, por cuanto en el acapite pertinente 
de la demanda, no se menciono "a que correspondfa el reglamento demandado, ni que 
autoridad lo expidio, en que forma, etc.''. 

2.2.- En segundo lugar se refirio a la Hamada "causa petendi", definiendola como 
aquellos presupuestos facticos que deben suministrarse al juez, para que pueda conocer 
larealidad historic a que se so mete a su juzgarniento y concluye que este requisito esencial 
de la demanda-numeral 3o. del arti'.culo 137 del Codigo Contencioso Administrativo- 
no se incluyo en el libelo que dio origen a este proceso. 

2.3.- Fue asi'. como la falta de individualizacion completa del acto demandado y la 
carencia de elementos facticos, lo llevaron a una decision inhibitoria. 

11.-DELA SENTENCIA RECURRIDA 

derechos y garantias individuales para los empleados administrativos, estos fueron 
desconocidos en el reglamento demandado, cuando introdujo en su numeral 2.1.1. una 
modificacion al regimen anterior dedeclaracion de insubsistencia, pues antes se exigfa 
lamotivacion de los actos en que se decreta ladestitucion o insubsistencia, requisito que 
desaparecio al expedirse el nuevo reglamento. 

1.3.- Afirma el demandante que si bien el nuevo reglamento fue debidamente · 
aprobado por la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social, este adolece de 
formalidades que son sustanciales para su validez, cual es, la no publicacion del 
reglamento interno de trabajo en la Gaceta Departamental. Adicionalmente, el acta en 
la cual se justifica lareforma estafalsamente motivada, presentandose tambien violacion 
de la ley sustancial. 

1.4.- El primero de los cargos, se apoya en el articulo 43 del Codigo Contencioso 
Administrativo, que ordena la publicacion de los actos administrativos decaracter general, 
hecho que no cumplio al no haberse ordenado la publicacion del nuevoreglamento, en 
la Gaceta Departamental. La falsa motivacion obedece a que el fundamento para la 
expedicion del nuevo reglamento, fue la modernizacion de la Caja de Prevision Social, 
hecho que no se cumplio, pues el nuevo reglamento es replica exacta del anterior, con 
la tinica variacion del numeral 2.1.1., que determine que las declaraciones de insubsistencia 
yano deben ser motivadas. La violacion de la ley sustantiva se presento en Iaformacomo 
fue citada la Junta Directiva y en el desarrollo del orden del dia. 
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En efecto, sin necesidad de acudir a un mayor .esfuerzo intelectual de Indole 
interpretativo, se observa con facilidad que el acto acusado es elReglamentolnterno de 
Trabajo para el personal administrativo de la Caja de Prevision Social de los empleados 
y obreros del Departamento de Norte de Santander, expedido por su Junta Directiva, el 
18 de abril de 1988, elementos todos estos que lo diferencian y distinguen de otros actos 
de similares caracterfsticas, 'sin que pueda aceptarse, de manera tan contundente, que no 
puede establecerse a "que reglarnento" se refiere la demanda. 

Por lo demas, tratandose de unaacci6n de simple nulidad, en donde lo que se pretende 
es el restablecimiento del orden jurfdico abstracto y no de derechos individuales y 
concretos, nose requiere de unrecuento pormenorizado de los presupuestos facticos que 
puedan llevar a demostrar el perjuicio causado a un determinado particular, con la 
actuacion que se demand a. Como la" causa petendi" es precisamente lanulidad del acto 
desde un punto de vista abstracto, bastara con la concrecion del acto demandado y el 
concepto de la violacion, ademas de otros elementos de la demanda, pero sin que pueda 
ex.igirse como requisito esencial de la misma, el relato detallado de unos "hechos", que 
no necesariarnente pudieran considerarse como fundarnentales para la validez del acto 
cuya nulidad se propone. 

-----·· ·--···--·----··-···-·-----;-, ... ! ... 

5.1.-Parala Sala esevidente que el Tribunal de primerainstancia peco de exagerado 
, rigorismo procesal, cuando se declare inhibido para un pronunciamiento de fondo. 

Aun aceptando que enla demanda contencioso administrativa se exige una tecnica 
especial, delimitada en lo que al respecto dis pone el artfculo 13 7 del Codi go Contencioso 
Administrativo, los dos aspectos en que el Tribunal bas6 su inhibicion no se configuran 
de una manera sin determinante en el libelo, que puedan llevar a la maxima sancion 
procesal: la falta de un pronunciamiento de merito, 

Reglamento Interno de Trabajo, 'pues la ausencia de publicacion lo torna nulo en su 
integridad; al tratarse de una accion de nulidad, en la cual se estan dilucidando puntos de 
derecho.y.no.de.hecho.puede decirse que.ellos se encuentran integradosa la totaliclct<J 
de la demanda, especialmente en el capftulo de normas violadas y su concepto. 

IV.-CONCEPTODELAFISCALIACUARTADELCONSEJODEESTADO 
4.1. - El Ministerio Publico no comparte la decision inhibitoria del Tribunal porque, 

en su opinion, la demanda reunfa los requisitos sustanciales y formales ex.igidos por la 
ley. 

4.2.- De otra parte, sostiene que el fundamento esencial de la pretendida nulidad, 
comoes lafaltade publicacion del nuevo Reglamento Interno enla GacetaDepartamental, 
no era un requisito legalmente necesario, portratarse de unreglamento de caracter interno, 
que fue debidamente comunicado a los interesados. Al no encontrarse configurada 
ninguna de las causales de nulidad contempladas en el artfculo 84 del Codigo Contencioso 
Administrativo, se pronuncia por la desestimacion de las suplicas de la demanda. 

V.-CONSIDERACIONESDE.LASALA. 

illTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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Los anteriores planteamientos llevan a la Sala a REVOCAR la sentencia apelada y, 
en su lugar, a pronunciarse sabre el fondo del asunto. 

5.2.- El argumento central en que se hace consistir lanulidad del Reglamento Intemo 
demandado es el que nose hay a efectuado su publicacion en la Gaceta Departamental, 
porque segiin el libelista, se quebranta con ello el artfculo 43 del Codigo Contencioso 
Administrativo. 

Si bien es cierto el art. 43 del C.C.A. establece el deber de publicar "las actos 
administrativos de caracter general ... ", con la consecuencia de que no sera obligatorio 
para las particulares mientras no se cumpla con este requisito.tambien lo es que esta regla 
es aplicable a las actos de caracter general. Debera asf consultarse, en cada caso, la 
naturaleza del acto a comunicar y su ambito de aplicacion, a fin de determinar coma y 
a quienes debe noticiarse la expedicion del mismo. Par ello no puede entenderse, como 
lo hace el demandante, que todos las actos de la administracion estan sometidos a 
publicacion. 

En el caso sub-Judice, dada la naturaleza del acto expedido par la Junta Directiva 
de la Caja de Prevision del Departamento Norte de Santander, asf coma a quienes iba 
dirigido-el personal administrativo de dicha entidad-, no era obligatoria su publicacion 
de su ambito de aplicacion, que iinicamente afectarfa al personal ya mencionado, unicos 
interesados en conocer el contenido del Reglamento Intemo. Par lo demas, cuando el 
artfculo 3 30 del decreto-ley 1222 de 1986 enumera lbs documentos que deben publicarse 
en las gacetas oficiales, se refiere a las actos de las juntas directivas y gerentes de las 
entidades descentralizadas " ... que creen situaciones jurfdicas impersonales u objetivas 
o que tenga alcance o interes generales", situacion que nose configura en el caso en 
estudio. 

Nose configura asf la causal de nulidad que se endilga al Reglamento Intemo de 
Trabajo que ocupaala Sala, independientemente de las consideraciones que sobre el tema 
de la publicacion de actos administrativos expres6 el Consejo de Estado, en sentencia de 
30 de mayo de 1988, Secci6n Cuarta, Consejero Ponente doctor Heman Guillermo 
Aldana (folio 99), par referirse dicho provefdo a la falta de publicacion de un acto 
administrativo de caracter general, lo que trae coma consecuencia, no la nulidad del acto 
mismo, elcual porno serpublicado no es ilegal, sino que la ausencia de dicha formalidad, 
genera que el acto, valido en sf, no sea obligatorio para las particulares. 

Pero en el presente caso, definido coma esta el caracter restringido del acto, 
existiendo informacion que nose discute en la demanda, que fue comunicado en laforma 
requerida para las actuaciones de esta naturaleza, la Sala concluye que no prospera la 
pretension de nulidad sabre este punto. 

5.3.- Se cuestiona igualmente el Reglamento Intemo de Trabajo en comento, por: 
falsa motivacion y violacion de la ley sustancial. 

Con relacion a la falsa rnotivacion, el uni co argumento presentado hace relacion a 
que, en opinion del demandante, el nuevo reglamento intemo es "una replica exacta del 
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CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

NOTA DE RELATORIA:Hace menci6n dela sentenciade 30 de mayo de 1988; 
Secci6n Cuarta; Consejero Ponente: doctor Heman Guillermo Aldana, sobre los efectos 
de la no publicacion de los actos de caracter general. · 

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por fa Sala en sesion celebradael 
dia 31 de agosto de 1995. 

CARLOS A. ORJUELA GONGORA 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 
Ausente 

FALLA: 
1.- Rev6case la sentencia proferida por el Tribunal Administrative de Norte de 

Santander, de fecha lo. de junio 1990, con respecto a la acci6n instaurada porel 
ciudadano forge Lucas Tolosa Canas. 

2.- En su lugar, denieganse las suplicas de la demanda. 

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELV ASE AL TRIBUNAL DE ORIGEN. 
CUMPLASR 

anterior", sin queen else configure lamodernizaci6n que sirvio de base a su expedici6n. 
Pero el anterior argumento, que nose sustenta en elemento probatorio alguno, de por sf 
no corresponde al elementosubjetivo de "falsa motivaci6n" y se contradicecon loque _ 
se afirma en la misma demanda, sobre la inclusion, en el nuevo, de normas sobre carrera 
administrativa y declaratoria de insubsistencia sin necesidad de motivacion, 

En cuanto a la pretendida violacion de la ley sustancial, se habla de inobservancia 
de normas de procedimiento y violaci6n de normas de caracterpenal, pero sin mencionar 
siquiera el ordenamiento jurf dico presumiblemente quebrantado en su concepto, 
situaci6n que releva a la Sala de efectuar algun pronunciamiento al respecto. 

Las anteriores razones son suficientes para que la Sala deniegue las suplicas dela 
demanda, porno haberse demostrado las causales de nulidad que pudieran desvirtuar la 
presunci6n de legalidad del acto demandado. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, administrando justiciaen nombre de la Republicade Colombia 
y por autoridad de la ley.. 

ill1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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A partir de la promulgacion de la Carta Politica de 1991 el Congreso a traves 
de la atribucion del num. 7o. del art. 150 conserve la facultad relacionada 
con la creaci6n o autorizaci6n de Empresas lndustriales y Comerciales del 
Estado, mediante leyes; pero el constituyente de 1991 no modific6 la 
clasificacion de los Entes deseentralizados, ni las nociones que les caracte- 
rizan existentes desde 1968, tanto que en la Carta Politica no se avanz6 
concepto definitorio de ellos como para que se colija que su caracterlzaclon 
todavia compete al legislador mas que al constituyente que se limit6 a 

IDEMA-Naturaleza Juridica/EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL 
ESTADO/EMPLEADOS-Clasi:ficaci6n/JUNTADIRECTIV A-Facultades/EMPLEA- 
DO DE CONFIANZA 

IDEMA/ESTATUTOS-Reforma/JUNTA.DIRECTIV A-Facultades/G.OBIERNO 
NACIONAL-Aprobaci6n 

Desde.el 5 de julio de 1968 existia en el D.L. 1050 de 1968 la prevision legal 
respecto de la direccion de los Establecimientos publicos y de las empresas 
mdustriales y comerclales del Estado, a cargo de una junta o Consejo 
Directivo, cuyas facultades legales enumer6 el articulo 26 del citado decreto- 

. ley, entre las cuales tenemos la del literal b) que reza "adoptar' los estatutos 
de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca y someterlos a 
la aprobaeion 'del Gobierno"; asi como desde el 26 de diciembre de 1968, ya 
en vigencia de la reforma constitucional de ese afio, previsto el estatuto de 
las entidades descentralizadas del orden nacional, mediante la expedicidn del 
D.L. 3130, en cuyo articulo 1616 se relteraria el precepto de su direcclon por 
juntas o consejos directivos. 
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Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. -Santa 
Fe de Bogota, D.C., septiembre quince (15) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: DR. CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA .. 

Referenda: Expediente No. 7 446. Decretos del Gobierno.Actor: Jorge Pinilla Cogollo 

En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, aunque son entes 
descentralizados, no todos los servidores pertenecen a la carrera adminis- 
trativa como quiera que la generalidad de. sus servidores son trabajadores 
oficiales, y los trabajadores de ese caracter se hallan excluidos de la carrera 
por mandato constitucional, conforme al art. 125 de la Norma Superior. 
Y erra el demandante cuando deduce para los trabajadores oficiales los 
beneficios de relativa estabilidad que a los empleados de carrera concede la 
Carta Politica en su articulo 125, porque no es cierto que ese tenor o el 

. articulo 21 transitorio les haya reconocido dicho amparo, pues al contrario 
excluyo de la carrera a los trabajadores oficiales, sltuacion constitucional 
que no les confiere derechos que tuviera que respetar la Junta Directiva del 
Ente demandado cuando el 10 de diciembre de 1991 adopto el acuerdo 029, 
los que tampoco lesiono el Gobierno al aprobar la reforma en 1992 aun antes 
de la vigencia de la Ley 27 de 1992, porque legislativamente se ha previsto 
que en esa nomina concurran ciertos destinos publlcos que no se atiendan 
mediante la relacion propia de los trabajadores oficiales y empleados 
ptiblicos o estatales, estos ultimos precisados por la. Junta o Consejo 
Directivo, mediante actos como el impugnado, siempre que correspondan 
a labores de direcclen o de confianza calificada y con la subsiguiente 
aprobaclon del Gobierno. 

EMPRESAINDUSTRIAL Y COMERCIALDELESTADO/EMPLEADOS-Clasi- 
ficaci6nffRABAJADORESOFICIALES/CARRERAADMINISTRA TIV A-Exclu- 
si6n/DERECHO A LA ESTABILIDAD-Inexistencia/EMPLEADOS DE DIREC- 
CIONY CONFIANZA 

mantener las tres especies de organismos y que de tal forma los criterios 
legales preexistentes se avienen a la Carta de 1991. Para el 10 de diciembre 
de 1991 momento de adopcion del Acuerdo 029 de la Junta del IDEMAy 
para el 3 de febrero de 1992 fecha del Decreto aprobatorio, las facultades de 
la Junta Directiva del Ente, conservaron vigor, en virtud del articulo 21 
constitucional transitorio y, con ellas, como se vio, por prevision del 
legislador extraordinario de 1968, podia indicarcuales empleos de direcclon 
ode confianza del IDEMA, se atenderian por empleados publicos de modo 
excepcional, pues la mayoria de sus servidores son trabajadores oflciales, 
tambien por prevision legal que proviene de 1968. De tal suerte quedd 
ineohune ante la transicion institucional la competencia del Ente y del 
Gobierno nacional para la expediclon de los actos impugnados. 
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'<, Secretario General 
Subgerente 
Gerente Regional 
JefeUnidad 
Auditor Operativo Delegado 
Auditor de Control 
Auditor Operacional y Sistemas 
Auditor Financiero 
Asistente de Subgerencia 
Jefe de Prensa 
Asistente de Gerencia General 
Jefe Oficina Asesora 
Auditor Operativo Nacional 
Director C.O.C. "D" 
Director C.O.C. "C" 
Director Planta de Silos "C" 
Director C.O.C. "B" 
Director Planta de Silos "B" 

! 
Sin embargo, las personas que · desempefien los siguientes cargos o las que 
desarrollen funciones equivalentes, tendran la calidad de empleados ptiblicos: 

"Artfculo 30.- Las personas que prestan sus servicios en el IDEMA son 
trabajadores oficiales y su vinculacion laboral sera la contractual prevista en las 
disposiciones legales, salvo el Gerente General que sera agente del Presidente de 
la Republica, de su libre nombramiento y remoci6n. 

La accion que se dirigi6 respecto de sendos actos administrativos, apunta a que se 
los anule en tanto alteran el tenor del estatuto asf: 

Formula la peticion de nulidad del Decreto 207 del 3 de febrero de 1992 con elcual 
el Gobiemo N acional aprob6 el Acuerdo No. 029 del 10 de diciembre de 1991, de la Junta 
Directiva del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, que a su vez reformo el art. 
30 de los estatutos del Ente, expedidos mediante el Acuerdo 021 de 1989. 

LADEMANDA: 

Decide la Sala la demanda de nulidad del Decreto No. 207 del 3 defebrero de 1992, 
aprobatorio de una modificacion de los estatutos del Ins ti tu to de Mercadeo Agropecuario 
"IDEMA", adoptada por su Junta Directiva. 
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Que alhacerlo, continua el demandante, estahaciendo unaregulacion porvfadirecta 
o indirecta sobre la carrera administrativa careciendo de facultades para ello al tenor del 
art. transitorio 21 y del art. 125 de la Carta que se la confiere en forma excluyente al 
Congreso para que regule todo lo de la carrera por medio de leyes y allf debe entenderse 
incorporado lo relativo a lareglamentacion de que empleados publicos son de carrera de 
acuerdo al principio general y cuales quedarian enmarcados dentro de la excepcion de 
los empleados de libre nombramiento y remocion (loc cit). 

La transgresi6n del art. 125, en opinion del libelista, se pres en ta cuando el Ejecutivo 
mediante decreto aprobatorio de unareforma estatutaria cambia la situacion laboral de 
unos servidores trasladandolos de la categorfa actual de trabajadores oficiales a la de 
empleados ptiblicos, pues no los puede declararunilateralmente delibre nombramiento 
y remocion porque la norma general indica que los empleados en los Organos y 
Entidades del Estado son de carrera y las excepciones solamente las pueda determinar 
la ley (F.11). · 

Se denuncio la violacion de los articulos 125 y 21 de las disposiciones transitorias 
de la Carta Polftica de 1991, porque la clasificacion de los servidores del Estado entre · 

I . 

trabajadores oficiales y empleados ptiblicos, depende de lanaturaleza de la funcion 
de la Entidad y en la del servicio y actividad que desempefia el trabajador y 
dependiendo de lo an tenor existira una relaci6n-c::ontraciuiilo una relaci6ii .legal y 
reglamentaria. 

Director C.O.C. "A" 
Director Planta de Silos "A" 
Director Portuario 
Jefe de Seccion 
Jefe de Departamento 
Jefe de Division 
Almacenistall 
Laboratorista Comprador 
Almacenista General 
Cajero General 
Administrador Mercado Mayorista 
Secretaria de Gerencia 
Almacenistal 

· Conductor de Gerencia _ _ _ _ _ 
Artfculo 2.- La presente reforma de Estatutos regira a partir de la fecha de la 
publicacion del Decreto que imparta su aprobacion en el Diario Oficial, y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias". · 
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Las normas generales para lareorganizacion y el funcionarniento de la Administra- 
cion nacional que se adoptaron antes de la reforma Constitucional de 1968, son las 
contenidas en el D.L. 1050 de 1968, expedido con fundamento en las autorizaciones de .. 

1.- El Acuerdo No. 029 del 10 de diciembre de 1991 lo adopto la Junta Directiva 
del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, previa invocaci6n de las facultades 
conferidas por el art. 26 del D .L. 1050 de 1968 y el literal c) del art. 15 de sus propios 
estatutos. A su vez el Gobierno Nacional expidio el decreto cuestionado al amparo de 
las facultades legales yen especial de las que le confiere el art. 26 del D.L. 1050 de 
1968, de modo que la Sala estudiara, en primer termino, si las normas a cuyo amparo 
se adopto y aprobo la modificacion estatutaria conservan su eficacia ante el cambio 
institucional ocurrido en 1991 o no.y, luego se ocupara de fas acusaciones especfficas 
del demandante. 

CONSIDERACIONES: 

Como se observa causal de anulacion procesal de lo actuado, se define el asunto 
planteado previas las siguientes 

En su momenta el Procurador Cuarto Delegado de la Procuraduria General de la· 
Nacion expuso sus opiniones parasolicitar se deniegue lo pedido, Entre ellas se destaca 
la distincion que se ha admitido entre el Estatuto Basico, que define la naturaleza organica, 
origen, estructura intema, funcionarniento y competencias de la respectiva entidad, 
expedido por el Legislativo y por el Ejecutivo excepcionalmente en el orden nacional y 
en el ambito territorial por la Asamblea, el Concejo o los Gobemadores y alcaldes, 
respectivamente; y, por otra parte, el Estatuto Intemo que es el que atiende al 
funcionamiento normal, al desarrollo de sus ejecutorias, al cometido de sus propositos, 
de atribucion de la Junta o Consejo Directivo de los respectivos Entes, al cual pertenece 
el acto acusado, el que por lo demas no lesiona las normas acusadas (Fls. 122-127). 

El actor presento sus alegaciones de instancia (Fls. 128-131) y la entidad demanda 
guardo silencio. · 

La solicitud de suspension provisional fue denegada (f 31-36) asi como el recurso 
contra dicha providencia (F 41-45). LaEntidad concurrio al proceso y arguyo queen las 
Empresas lndustriales y Comerciales del Estado, como ella, es atribucion legal de sus 
Juntas Directivas la de adoptar sus propios estatutos, tal como lo previno el art. 26 del 
D.L. 1050 de 1968; que sus servidores no han pertenecido a la carrera administrativa; 
que para la expedicion y adopcion del acto dubitado se actuo conforme al derecho; que 
la entidad goza de autonornia administrativa, reflejada en la expedicion de su estatuto que 
difiere de aquel que emite el Congreso y que se ha conocido en la doctrina como basico, 
en cuyo apoyo invoca pronunciamientos del Consejo de Estado.y por lo tanto se opone 
a la pretension del demandante (Fls. 96-102). 

LAACTUACION: 
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Pero, de lamisma forma, mediante decretos leyes como el 3135 del 26 de diciembre 
de 1968, expedido con base en las facultades otorgadas par la ley 65 de 1967, se establecio 
que "las personas que prestan sus servicios en 'tas empresas industriales y comerciales. 
del Estado son trabajadores oficiales; y que "sin embargo, Los estatutos de dichas 
empresas precisardn que actividades de direccion o confianza de ban ser desempeiia- 
das por personas que tengan la calidad deempleados publicos" (inc. 2o. art. 5o.); que 
se ha entendido, la primera parte, como el precepto general y la excepcion respectiva- 
mente la segunda, ejercida dicha labor de precision par la Junta o Consejo Directivo del 

1.2. - Respecto de las servidores delEstado el numeral 10 del art. 7 6 de la Constitucion 
derogada, preveni'.a que el Congreso expidiera las leyes de la carrera administrativa, asi'. 
coma las regulaciones de las aspectos del servicio publico contemplados en las arts. 62 
y 132 de la Carta. 

Tal como se harecordado, la Corte Suprema de Justicia en su momenta y el Consejo 
de Estado formularon la distincion entre unos y otros delos estatutos expedidos por-el ··· 
Congerso y los que acordaban las Juntas o Consejos de los Entes Descentralizados que 
debfan ser aprobados luego porel Gobiemo, ypara aquellos conservaron su calificaci6n 
de basicos coma lo habi'.a hecho el constituyente de 1968, y para los otros diferentes 
denominaciones, como estatutos intemos o reglamentos intemos. 

Empero, ya desde el 5 de juliode 1968 existfa en el D.L. 1050 de 1968 la prevision 
legal respecto de la direcci6n de las Establecimientcis publicos y de las empresas 
industriales y comerciales del Estado, a cargo de una junta o Consejo Directivo, cuyas 
facultades le gales enumer6 el art.26 del citado.decreto-ley, entre.las cuales tenemos la 
del literal b) que reza "adoptar Los estatutos de la entidad y cualquier reforma que a 
ellos se introduzca y someterlos a la aprobacion del Gobierno"; asi'. como desde el26 
de diciembre de 1968, ya en vigencia de la reforma constitucional de ese afio, previsto 
el estatuto de las entidades descentralizadas del orden nacional, mediante la expedicion 
del D.L. 3130, en cuyo art. 16 se reiterarfa el precepto de su direccion par Juntas o 
Consejos Directivos. 

Como se anoto lareformaconstitucional delActo legislativoNo. lo. de 1968 acogerfa 
este criteria jurfdico al disponer en su art. 11, modificatorio del art. 7 6 de la Carta de 1886, 
que corresponderfa al Congreso mediante leyes "expedir los estatutos basicos de las 
empresas industriales o comerciales del Estado" (atribucion del num. 10). 

la Ley 65 de 1967, donde se integro la Rama Ejecutiva y sus respectivos organismos 
conforme al art. lo. y segiin el art. 60. se definieron las Empresas Industriales y 

···· Comerciales del Estado, coma" ..• organismos creados por la ley, o autorizados por -- -- 
esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial cortforme a 
las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley" y que 
reunan las caracterfsticas mencionadas de personerfa juridic a, autonomia administrativa 
y capital independiente. 
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3.- El campo es todavfa propicio para que el legislador abunde en las definiciones 
y en las caracteristicas de unos y otros empleos, pero en el Interin desde la vigencia de 
laCartade 1991 yhastalaexpedici6ndelaley27 de 1992,lanormaqueregul6latransici6n 
fue la pre vista por el propio constituyente en el art. 21 de las disposiciones constitucionales 
transitorias, de esta guisa: 

Salvo la distinci6n que pueda hacerse entre"trabajadores del Estado" contenida 
en el art. 123 de la C.N., y la devtrabajadores oficiales" prevista en el art. 125 como 
excepci6n a la regla general de la carrera, la verdad es que la Carta no los define, como 
tampoco lo hace con losvempleados del Estado" enel art. 123; pero al confrontarlos 
cori el art. 125 ibidem comienzan a aflorar sus especies, tales como: los de eleccion 
popular, los de libre nombramiento y remoci6n, los empleados en cargos de perfodo 
constitucional o legal, que se identifican en cuanto no pertenecen a "la carrera", asf 
como los que el Congreso en el futuro excepnie en ejercicio de la atribuci6n que le otorg6 
el art. 125 de la C.N., y, naturalmente culmina Ia enumeracion conlos empleados de 
carrera. 

yen el art. 125 ejusdem se estableceria que: 

· "los empleos en los 6rganos y entes deZ. Estado son de carrera. Se exceptuan los 
de elecci6n popular, los de Libre nombramiento y remocion, los de trabajadores 
oficiales y los demos que determine la ley", 

"son servidores publicos los miembros de las, corporaciones publicas, los 
empleadosy trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente 
o por servicios", 

En lo relacionado con los servicios en los Organos y Entes del Estado, el art. 123 
de la Carta vigente dispuso que: 

De identico modo, el D .L. 2400 de 1968 regulo los servicios del personal civil que 
prestasus servicios en los empleos de laramaejecutivadel poderpiiblico distinguiendolos, 
segun el art. 3o., entre los de libre nombramiento y remoci6n y los de carrera. 

2.- A partir de la promulgacion de la Carta Politica de 1991 el Congreso a traves de 
la atribuci6n del num. 7 o. del art. 150 conserv6 la facultad relacionada con la creaci6n 
o autorizaci6n de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, mediante leyes; pero 
el constituyente de 1991 no modific6 la clasificacion de los Entes descentralizados, ni las 
nociones que les caracterizan existentes desde 1968, tanto queen la Carta polftica nose 
avanz6 concepto definitorio de ellos como para que se colija que su caracterizaci6n 
todavfa compete al legislador mas que al constituyente que se limit6 a mantener las tres 
especies de organismos y que de tal forma los criterios le gales preexistentes se avienen 
a la Carta de 1991. 

Ente, a traves de los Estatutos que le aprueba luego el Gobiemo y en desarrollo de la 
facultad del literal b) del art. 26 del D.L. 1050 de 1968. 
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Tampoco ha demostrado el libelista que los empleos de la lista prevista en el inciso 
2o. del art. 30 de los estatutos que modificaron los actos acusados, no sean de direccion 
o de confianza calificada, que es la esencia de la regla prevista en el inciso 2o. del art. 
5o. del D.L. 3135 de 1968. 

No ha demostrado el demandante que esos actos ubicaron las cosas dentro de 
la nomina del Instituto en forma contraria a lo prevenido por el legislador de 1968, 
reglas que para el momento de expedici6n de los actos acusados conservaban 
vigencia, en el sentido de que todos los empleados del IDEMA en lugar de ser 
trabajadores oficiales pasaron a ser empleados piiblicos y, por excepci6n, algunos de 
ellos fueron catalog ados como trabajadores oficiales; raz6n paraque por este aspecto 
la demanda no sea viable. 

De tal suerte quedo inc6lume ante la transicion institucional la competencia del Ente 
y del Gobiemo nacional para la expedici6n de los actos impugnados. 

Al momento de la expedicion de los actos cuestionados en este proceso, diciembre 
de 1991 y febrero de 1992 respectivamente, regia el inciso final del art. 21 de las 
disposiciones constitucionales ~~sit()ria~ Y. e! ~.J-~~ de_~~~ mandatosconstitucionales 
permanentes, como lo indico el propio constituyente, seria el principio que inspirarian 
al Congreso y al Ejecutivo dentro de los plazos que se les confirio para su desarrollo, y 
desde luego en lo venidero para el Congreso. 

En ese contexto, para el 10 de diciembre de 1991 momento de adopcion del Acuerdo 
029 de la Junta del IDEMAy para el 3 de febrero de 1992 fecha del Decreto aprobatorio, 
las facultades de fa Junta Directiva del Ente, conservaron vigor, en virtud del art. 21 
constitucional transitorio y, con ellas, como se vio, por prevision del legislador 

· extraordinario de 1968, podia indicar cuales empleos dedireccion () de c.:onf"ianz_a. ci~l 
IDEMA, se atenderian por empleados publicos de modo excepcional, pues la mayorfa 
de sus servidores son trabajadores oficiales, tambien por prevision legal que proviene de 
1968. 

Mientras se expiden las normas a que hace referencia este articulo, continua- 
ran vigentes las que regulan actualmente la materia en cuanto no contrarien 
la Constitucion:" (Hemos destacado ). 

El incumplimiento de los terminos seiialados en el inciso anterior serd causal 
de mala conducta. · 

"Las normas legales que desarrollen los principios consignados en el articulo 
125 de la Constitucion serdn expedidas por el Congreso dentro del aiio siguiente . 1 

a su instalacion. Si en este plaza el Congreso no las.dicta, el Presidente.de la ... -1 
Republic a queda facultado para expedirlsa en un termino de tres meses. I 

A partir de la expedicion de las normas legales que regulen la carrera, los 
nominadores de los servidores publicos la aplicardn en un termino de seis meses. 
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Lue go, procede concluir que por tales aspectos constitucionales y legales los cargos 
no prosperan, porque se respetaron tanto laregla como la excepci6n legal prevista para 
las Empresas lndustriales y Comerciales del Estado, segiin las cuales los servidores de 
ellas en su mayorfa son trabajadores oficiales y unos pocos, empleados publicos; y entre 
los ultimos unos de carrera y otros de libre nombramiento y remoci6n. 

4.- Aunque el demandante _no lo haya propuesto, por tratarse de una demanda 
contencioso de nulidad objetiva, como es la del art. 84 del C.C.A., y como el Congreso 
ha cumplido con el cometido impuesto por el art. 21 transitorio de las disposiciones 
constitucionales al expedir la ley 27 de 1992 para desarrollar el artfculo 125 de la 
Constituci6n Politica y normas sobre la administraci6n de personal al servicio del 
Estado, la Sala se pronunciararespecto de la eventual nulidad sobreviviente de los actos 
dubitados. 

La ley 27 del 23 de diciembre de 1992, en su artfculo 2o. al delimitar la cobertura 
del sistemade carrera, dispuso queen los entes descentralizados son aplicables las normas 
contenidas en los decretos leyes 2400 y 3074 de 1968, la ley 13 de 1984 y la ley 61 de 
1987, para la administraci6n de su personal. · 

De analogaforma el art. 4o.ejusdemrepiti6 el principio constitucional contenido en 
el art. 125 Superior, en el sentido de que todos los empleos en los organismos y entidades 
a que se refiere la ley 27 de 1992 son de carrera, salvo las excepciones que allf enumera, 
para el nivel nacional y para el nivel territorial. 

En cuanto al primero concierne, aplicable para el caso de autos, corresponden a la 
excepci6n mencionada los empleos de elecci6n popular, los de perfodo fijo conforme a 
la Constituci6n ya la ley, los de libre nombramiento y remoci6n determinados en la ley 
61 de 1987, en los sistemas especfficos de administraci6n de personal yen los estatutos 
de las carreras especiales. 

El art. lo. de la citada ley sefial6 que los empleados piiblicos son de libre 
nombramiento y remoci6n, es decir, que no pertenecen a la carrera adrninistrativa en las 
empresas industriales y comerciales del Estado, de conforrnidad con su literal i). 

Los dichos empleados piiblicos se precisan tanto por el estatuto conocido como 
basico, de conforrnidad con el num. 7 del art. 150 de la C.N., como por los acuerdos de 
las Juntas Directivas de las Empresas aprobados por el Gobierno, de consumo con el lit. 
b) del art. 26 delD.L. 1050 de 1968 y el inc, 2o. del art, So. del D.L. 3135 de 1968, que 
ha indicado como criterio para fijarlos, el de la direcci6n y la confianza cualificada. 

Ha de repetir la Sala que no se demostr6 en el proceso que, los destinos piiblicos 
enumerados por el inciso 2o. del art. 30 de los Estatutos del Idema reformados por los 
actos administrativos dubitados, no correspondan a labores de direcci6n o a aquellas en 

Ni resiste analisis el argumento de la incompetencia del Gobierno para aprobar el 
Acuerdo de la Junta porque es precisamente lo que al pun to dispone el literal b) del art. 
26 del D.L. 1050 de 1968. 
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No resulta contraria a la prevision constitucional que el Gerente General.de la 
Entidad sea un agente del Presidente de la Reptiblica, de su libre nombramiento y 

Y erra el demandante cuando deduce para los trabajadores oficiales los beneficios 
de relativa estabilidad que a los empleados de carrera concede la Carta Polftica en su art. 
125, porque no es cierto que ese tenor o el art. 21 transitorio les haya reconocido dicho 
amparo, pues al contrario excluy6 de la carrera a los trabajadores oficiales, situaci6n 
constitucional que no les confiere derechos que tuviera que respetar la Junta Directiva 
del Ente demandado cuando el 10 de diciembre de 1991 adopto el acuerdo 029, los que 
tampoco lesion6 el Gobiemo al aprobar la reforma en 1992 aun antes de la vigencia de 
la ley 27 de 1992, porque legislativamente se ha previsto queen esa n6mina concurran 
ciertos destinos piiblicos que nose atiendan mediante larelaci6n propia de los trabajadores 
oficiales y empleados publicos o estatales, estos iiltimos precisados por la Junta o Consejo 
Directivo, mediante actos coma el impugnado, siempre que correspondan a labores de 
direccion ode confianza calificada y con la subsiguiente aprobaci6n del Gobiemo. 

Debe decirse que en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, aunque 
son entes descentralizados, no todos los servidores pertenecen a la carrera administrati va 
como quiera que la generalidad de sus servidores son trabajadores oficiales, y los 

. trabaj adores de ese caracter s~ hallan excluidos de la 91lrf~ri:l pQl:'_!ll_andato constitucional, 
conforme al art. 125 de la Norma Superior, la cual mal podria haberse lesionado con los 
actos acusados. 

Analogamente, de consiimpcon la sentenciadefa Corie'Constitucionalnotodos los 
empleos piiblicos en dichos Entes Piiblicos son de libre nombramiento yremoci6n, y por 
ende pertenecen a la carrera administrativa, como regla general, si se trata de aquellos 
destinos que no son directivos ni encierran labores de especffica confianza, 

O lo que es igual, que en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado los 
empleos publicos, que deben ser laminorfa de ellos para que respondan a su naturaleza 
exceptiva, en sus niveles directivos ode confianza se desempeiian por personas que 
no pertenecen al sistema de carrera, es decir, por servidores de libre nombramiento y 
remocion, tratese de empleados publicos, en la terminologfa precedente a la Carta 
Politica de 1991, ode empleados del Estado, en voces del art. 123 de la actual Norma 
Superior. 

- ··-·· - ------ -----·---·-··-·-··-·-·--···· 

La Corte Constitucional en sentencia C-195 del 21 de abril de 1994 se ocup6 de la 
demanda presentada contra el art. 1 o. de la ley 61 de 1.987 y declare la exequibilidad del 
literal i) del art. lo. de la ley, ''bajo la condicion de que tales empleos no correspondan 
por su naturaleza al sistema de carrera y que se refieran a los niveles directivos o 
de confianza", 

las cuales es detenninante el factor de la confianza calificada, como para decir que bubo 
desconocimiento de norma Superior. 
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CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria .(E) 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 
Ausente 

La anterior providencia la estudi6 y aprob6 la Sala en su sesi6n del dia 24 de agosto 
de 1995. 

CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 
Presidente 

Denieganse las stiplicas de la demanda presentada par JORGE PINILLA COGO- 
LLO contrae1Acuerdo029 del lOdediciembrede 1991 delaJuntaDirectivadelIDEMA 
y el Decreto 207 del 3 de febrero de 1992 aprobatorios de una reforma de las Estatutos 
del Instituto de Mercadeo Agropecuario "IDEMA". 

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE y publfquese en las Anales del Consejo 
de Estado. 

FALLA: 

En merito de lo cual, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y par 
autoridad de la ley, 

remoci6n, porque ell a resulta consonante con el num. 13 del art. 18 9 de la Carta Politica 
de 1991. 

EXP.No.7446 
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La insubsistencia del nombramiento de los detectives solamente procede 
bajo dos circunstancias: una, que hayan tenido dentro del mismo afio yen 
el lapso superior a un mes, dos calificaciones deficientes de servicio; la 
segunda, cuando eljefe del departamento considere que conviene su retiro. 
En ese orden de ideas, la Sala considera que un recto entendimiento de la 
norma y la protecci6n al sistema de carrera, exigen que se motiven el acto 
de Insubsistencia, esto es, queen la parte motiva de la providencia respectiva 

REGIMENESPECIALDECARRERA/RETIRO-Causales/CALIFICACIONDE 
SERVICIOS-Deficiente/RETIRO POR CONVENIENCIA/INSUBSIS'fENCIA- 
Motivaci6n/lNFORMEDEINTELIGENCIA 

El hecho de la inscripci6n de la carrera, Regimen Especial de conformidad 
con los articuJos lo., 2o., 46 y 47 del Decreto 2147 de 1989, preceptos en los 
que se define el mismo objeto y tiene como objeto el de asegurar el 
prof esionalismo, la. estabilida.d_yJ_a.s p<>!,il>_ilidad_e!.Jl~. as_c_e11so de los detec- 
tives, le creo una situaci6n individual y concreta al demandante al situarlo 
en el regimen de garantias especiales acorde con la Constituci6n y con la Ley, 
sin que se pueda afirmar que era empleo de libre nombramiento y remocldn. 
La carrera limita en forma especifica la discrecionalidad de que gozan los 
nominadores y refuerzan las garantfas de estabilldad en favor de los 
empJeados escalafonados en ella. 

DAS/REGIMENESPECIALDECARRERA/DETECTIVE/EMPLEADODELI- 
BRENOMBRAMIENTO YREMOCION-Inexistencia/F ACUL TADDISCRECIO- 
NAL-Linntes/DERECHO ALA ESTABILIDAD 

illTRIMES1RE-SECCIONSEGUNDA 



725 

5. Seiiala como violados los artfculos 46, 47, y 66 del Decreto No. 2147 de 1989 
del decreto 2146 de 1989, 36 del C.C.A. y 25 de la Constituci6n Nacional, en razon a 

2. Porreunir los requisitos legales exigidos en los decretos 193 2 y 214 7 de 1989, el 
jefe de departamento administrativo de seguridad profirio laResoluci6n No. 2134 del 5 
de julio de 1990, mediante la cual lo inscribi6 en el regimen especial de carrera del D .AS. 

3. El 16 de agosto de 1991, se le comunic6 que habfa sido declarado insubsistente 
mediante la resoluci6n No. 3017 del mismo mes y aiio. · 

4. El nominador no agot6 en forma lega al el procedimiento obligado para proceder 
a la declaratoria de insubsistericia, pues no activ6 el acto acusado como lo ordena el 
artfculo 35 del decreto 2146 de 1989. 

Los hechos en que se fundamenta su demanda se sintetizan asf: 

1. El actor ingres6 al servicio piiblico como detective agente grado 05 del 
Departamento Administrativo de Seguridad "D.A.S" inicio sus labores en la ciudad de 
Bogota, y posteriormente fue trasladado alaciudad de Medellin, durante su permanencia 
ejerci6 el cargo con honradez, disciplina y responsabilidad. 

Pretende la nulidad de la Resolucion No. J.3017 del 15 de agosto de 1991, mediante 
la cual, el Director General del Departamento Administrative de Seguridad "DAS", 
declar6 insubsistente su nombramiento del cargo de Detective Agente Grado 05 de la 
Planta Operativa, asignada a la seccional de Antioquia. 

Como consecuencia de la nulidad solicita el reintegro al cargo, el pago de salarios 
y prestaciones dejadas de percibiry declarar la no solucion de continuidad en los servicios 
prestados. 

LADEMANDA 

Conoce la Sala del recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora, contra la 
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, el 20 de mayo de 1993, 
mediante la cual neg6 las siiplicas de la demanda incoada por Oscar Hernando Franco 
Agudelo contrala Nacion, Departamento Administrativo de Seguridad "DAS". 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto demilnovecientos noventa y cinco (1995). 

ConsejeroPonente: DR. CARLOS A. ORJUELA GONGORA. 

Referencia: Expediente No. 8557. Autoridades Nacionales. Actor: Oscar Hernando 
Franco Agudelo. 

se consignen las razones de conveniencia que justiflquen la desvinculaci6n 
del empleado. 
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726 

En consecuenciasi se confrontaranlos artfculos 33 y siguientes del Decreto No. 2146 
yel 66delDecretoNo. 2147 ambos de 1989, sellegaalaconclusi6ndequeefectivamente 
el Director del Departamento puede declarar insubsistente al empleado de carrera especial 
cuando aquel "en ejercicio de facultad direccional considere que conviene al Departa- 
mento elretiro del funcionario" sin el acto respectivo tengaque motivarse, porque en eso 
consiste precisamente el ejercicio de la facultad discrecional de libre nombramiento y 

· remoci6n y porque un estudio sistematico de los Decretos referidos, permite afirmarque 
las causas de retiro de los empleados de Carrera, tanto ordinaria como especial puede 

De lo anterior concluye que en el caso de los empleados de Carrera Especial, el 
derecho a la estabilidad o pertnanencia en el cargo tienen tratamiento distinto al de aquellos 
servidores que pertenecen a la carrera ordinaria del D .A.S. o a la Carrera Administrativa 
General si asf quiere llamarse. 

Conestecriterio, ellegisladordistingui6 en elD.A.S., entreel empleado delkegimen 
Ordinario de Carrera y de Regimen Especial de Carrera, adscribiendo a este ultimo alas 
personas que desempeiien cargos de detectives. 

De la naturaleza del organismo, acorde con sus funciones que son fundamentales 
de inteligencia, el legislador al expedir para sus empleados un regimen de carrera que 
consultarala tareaque desarrolla, regimen este que bien puede tenerpuntos comunes con 
el vigente para la gran mayoria de los empleados delEstado, -decreto No. 2400 de 1968 
y 307 4 de 1968-, exigfa en ciertos aspectos un tratamiento diferente. Por esta raz6n el 
decreto No. 2146 de 1989, artfculo lo. preve que el regimen de administraci6n del 
personal del DAS, sea el contenido en el decreto yen lo que no resulte.contrario, se 
aplicaran lbs referidos deoretos generales.Ias normasquelo'contemplan y adicionan. 

Ela-quo, neg6 las peticiones de la demanda al considerarque el D.A.S. de acuerdo 
alosdecretosNo. 2146y2147 de 1989losempleadospuedenserdelibrenombramiento 
y remoci6n, empleados de carrera administrativa ordinaria y empleados de carrera 
administrati va-especial, comoesel caso-de Ios detectives-de ese organism 0, 

LASENTENCIA 

6. El D.A.S. contest6 la demanda y se opone a la prosperidad de la misma al 
considerar que si bien es cierto que el demandante se hallaba inscrito en regimen especial 
de carrera, tambien lo es el nominador en ejercicio de la facultad discrecional podfa 
declarar la insubsistencia cuando considere que convenfa a la instituci6n el retiro del 
empleado. 

que el empleado pertenecfa al regimen especial de carrera lo cual le aseguraba la 
permanencia y estabilidad en el cargo y ademas el artfculo 35 del Decreto No. 2146, 

.. expresaquelos empleados del Departamento sometidosal RtSgirne11QrclinarjQ. Q.e_sgecjaj 
de carrera se podfan declarar insubsistente, en forma motivada, por las causas mediante 
el procedimiento seiialado en las disposiciones de la materia. 
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La Constitucion Nacional en su artfculo 125 detennina que los empleados en los 
organos y entidades del Estado son de carrera. Se excepnian los de eleccion popular, los 

. CONSIDERACIONES: 

La Fiscalfa 5a. Delegada ante esta Corporacion considera que el fallo debe ser 
revocado en raz6n a que entre los objetivos de la carrera administrativa, esta el de la 
estabilidad en el empleo para aquellos servidores que cumplan con honestidad, lealtad 
y eficiencia sus funciones. Observa que el artfculo 21 del Decreto 2146 de 1989 
concordante con el artfculo 47 del decreto No. 2147 del mismo afio precepnia que el 
Regimen Especial de carrera tiene por objeto asegurar el profesionalismo, estabilidad y 
posibilidad de ascenso de los empleados inscritos en carrera especial. 

Si el nominador hizo uso de lafacultad discrecional consagrada en el artfculo 66 del 
decreto No. 2147 de 1989 esta facultad debio ejercerse en concordancia con el artfculo 
35 del decreto No. 2146 del mismo afio, en el cual se precisa que el nombramiento de 
los empleados del departamento sometidos al Regimen Ordinario Especial de Carrera se 
podradeclararinsubsistente enformamotivada por las causas y medianteel procedimien- 
to sefialado en las disposiciones especiales sobre la materia. 

'En consecuencia, es requisito fundamental para poder declarar lainsubsistencia del 
nombramiento de los empleados de carrera, motivar el respectivo acto, lo que no 
acontecio en el asunto sub-judice, por lo cual existi6 quebrantamiento de las normas 
citadas y se debe acceder a las siiplicas de la demanda . 

CONCEPTOFISCAL 

La parte actora interpuso el recurso de apelacion contra la sentencia de primera 
instancia al considerar que el tribunal nada dice sobre cual seria el tratamiento diferente 
que debi'.a darseles a los empleados que pertenecen al regimen de carrera impuesto por . . . 
la ley, en raz6n a que el legislador distingui6 en el D .A.S. a los empleados del Regimen 
Ordinario de Carrera y Regimen Especial de Carrera. 

El fallo es contradictorio al decir el Tribunal que los empleados inscritos en carrera 
especial, en cuanto a su derecho de estabilidad tienen un tratamiento dif erente a aquellos 
que pertenecen a la carrera ordinaria y luego afirma que las causas de retiro de empleados 
de carrera, tanto el Regimen Ordinario como Especial, puede hacerse a traves de los 
mecanismos como es la insubsistencia, afinna ademas que si se queria retirar del servicio 
al empleado se debi6 motivar el acto. 

ELRECURSO 

hacerse a traves de los mecanicos ordinarios propios del Regimen de lafunci6n o a traves 
de la insubsistencia, sin necesidad de motivacion como lo consagra el artfculo 66, literal 
b) del Decreto 214 7 en concordancia con el artfculo 34 del Decreto No. 2146, que es claro 
al afirmar que ese tipo de insubsistencia no requiere motivacion. 
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La Sala comparte el criterio expresado por la colaboradorafiscal 5° de la Corporaci6n, 
qui en despues de transcribir el artfculo 66 del Decreto 214 7, afirma que puede observarse 
de la simple lectura de las normas.transcritas, que para poder declarar insubsistente el 
nombramiento de las empleados de Regimen Ordinario de Carrera, como de Regimen 

No se puede concluir de manera general que la persona inscrita en Ia carrera 
administrativa del D.A.S. Pueda ser remitida haciendo uso de lafacultad discrecional; 
queen forma general ha otorgado la Ley a las nominadores, en consideraci6n a que las 
garantias especiales que informalacarrera son precisamentelas de determinar enforma 

· · reguladay precisalas causales de acensoyretiro deestos Servidores Piiblicos que gozan - 
de las Seguridades y beneficios de lamisma, par consiguiente, lacarreralimita en forma 
especffica la discrecionalidad de que gozan las nominadores yrefuerzan las garantfas de 
estabilidad en forma de las empleados escalafonados en ella. 

El artfculo 66 de decreto 2147 de 1989, que trata de las causales de retiro de las 
funcionarios inscritos en el Regimen Especial de Carrera sefiala que la insubsistencia del 
nombramiento de los detectives solamente procede bajo dos circunstancias: unaque 
hayan tenido dentro del mismo afio yen un lapso superior a un mes, dos calificaciones 
deficientes de servicio; y la segunda, cuando el jefe del Departamento considere que 
conviene su retiro. En ese orden de ideas, la Sala considera que un recto entendimiento 
de la norma y la protecci6n al sistema de carrera, exigen que se motive el acto de 

· insubsistencia, esto es, queen la parte motiva de la providenciarespectiva se consignen 
las razones de conveniencia que justifiquen la desvinculaci6n del empleado. 

El hecho de la inscripci6n en la carrera, Regimen Especial de conformidad con las 
artfculos 1°, 2°, 46y47 del decretoNo. 2147 de 1989, precepto en los que se define el 

. mismo y tiene coma. objeto el de asegurar el profesionalismo, la estabilidad y. las .. 
posibilidades de ascenso de las detectives, le cre6 una situaci6nindividual y concreta al 
demandante al situarlo en el regimen de garantias especial es acorde con la Constituci6n 
y la Ley, sin que se pueda afirmar que era empleado de libre nombramiento y remoci6n. 

En casosub-lite, el actoringres6 al "D.A.S." el 16 de octubre de 1984 en el cargo 
deDetectiveyporresoluci6nNo.2134de5dejuniodel990,fueinscritoenelRegimen 
Especial de Carrera del Departamento Administrative de Seguridad, en el cargo de 
Detective Agente Grado 05 (folio 190). 

El retiro se hara: par calificaci6n no satisfactoria en el desempefio; par violaci6n del 
Regimen Disciplinario y par las demas causales previstas en la Constituci6n y la Ley. 

de libre nombramiento y remoci6n, las trabajadores oficiales y las demas que determine 
la Ley. 

El mismo precepto constitucfonafafrrma que el ingreso-alos cai-gos decarreia_y_ei 
ascenso en las mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que 
fije la ley para determinar las meritos y calidades de las aspirantes. 
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1 ° Rev6case la sentencia del 20 de mayo de 1993 proferida par el Tribunal 
Adrninistrativo de Antioquia, en el proceso promovido par 6scar Hernando Franco 
Agudelo yen su lugarse dispone: 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justiciaen nombre de la Republica de Colombia 
y par autoridad de la ley, 

Es procedente advertir que el Consejero Ponente no comparte la tesis mayoritaria 
de la Sala, en cuanto a la orden de que de las condenas se descuenten las sumas que hay a 
recibido el demandante del Tesoro Ptiblico par servicios laborales a otras entidades 
oficiales en el lapso al cual se refieren las mismas, porque considera que aquellas tienen 
el caracter de indemnizacion par las perjuicios que genera la ilegalidad del acto y no el 

· de una segunda asignaci6n las terminos de las artfculo 64 de la Carta de 1886 y 28 de 
la Constituci6n actual; empero, porrespecto aesamayoriala incluiraen laparteresolutiva 
sin salvar voto sabre el particular y iinicamente con este acapite aclaratorio. 

Sin embargo, tambien estima la Sala necesario aclarar que cuando se trate de la 
situacion pre vista en el literal d) del artfculo 44 del mismo decreto 214 7, o sea que no 
convengala permanencia delafigura que eljefe del organismo puedelimitarse a enunciar 
en la parte motiva del acto de remocion esa circunstancia, pero sin que tenga que 
reproducir alli en extenso esos motivos o razones, pues esto atentaria, precisamente, 
contra la seguridad que se busca preservar. 

Naturalmente, el informe reservado de la Direccion General de Inteligencia y la 
evaluaci6n previa de la Comisi6n de Personal a las que se refiere dicho literal, deben 
quedar debidamente elaborados y cumplirse, pues que son las documentos que 
posteriormente serviran de respaldo a la decision administrativa correspondiente. Es 
decir, queen las mismos donde constaran, explicitamente, las razones y motivos que 
justifican el retiro del funcionario. 

De lo anterior es 16gico inferir que la resolucion impugnadafue expedida con 
quebrantamiento de las artfculos analizados que regulan en el D.A.S. la· carrera, la 
estabilidad y la permanencia del empleado, lo cual amerita que las siiplicas impetradas 
enlademandainicial deban serdespachadas favorablemente coma efectivamente sehara 
al revocar la sentencia recurrida, 

Especial, que era el caso del demandante, es requisito fundamental motivar el respectivo 
acto, lo que no acontecio en el asunto sub-Judice, toda vez que el nominador, 
confundiendo la facultad discrecional conferida en la ley para remover a las empleados 
no amparados par fuero, con la facultad presentada, desvinculo sin motivaci6n alguna 
al demandante, que, coma se via estaba inscrito en la carrera. 
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Para efectos de prestaciones sociales se entendera como efectivamente laborado el 
ti'?~PO transcurrido_entre la·declarato~a de ins~~~~.!_e.11:!_~Y el reintegro al cargo. 

3° Se dara cumplimiento a esta sentencia en el termino establecido en el articulo 17 6 
del C.C.A., y observando lo previsto en el inciso final del articulo 177 ibidem. 

COPIESE, NOTIFfQUESE y publiquese en los Anales del Consejo de Estado y 
devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

El anteriorproyecto fue estudiado y aprobado por la Sala en sesion celebrada el dia 
13 de julio de 1995. 

CARLOS A. ORJUELA GONGORA 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVAROLECOMPTELUNA' 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MIRYAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

2° Declarese la nulidad de la Resolucion No. J.3017 del 15 de agosto de 1991 
proferida por el Director General de Departamento Administrativo de Seguridad 

. ~~D.A.S.'?poi:lacual declare insubsistente el nombramiento de Oscar Hernando Franco .. 
Agudelo del cargo de Detective Agente Grado 5° de la planta Operativa asignada a la 
Seccion.de Antioquia en Medellin. 

A titulo de restablecimiento del derecho, el Departamento Administrativo de 
Seguridad "D.A.S." reintegrara al senor Oscar Hernando Franco Agudelo al cargo de 
Detective Agente Grado 05 de laPlanta Operativa asignada ala Secci6n de Antioquiaen 
Medellin o a otro de igual o superiorjerarqufa y se reconocera la fecha de retiro del 
servicio, has ta eldfa que se efecnie el reintegro. Si el actor hubiere percibido asignaciones 
del Tesoro Ptiblico o de Instituciones, en que tuviere parte mayoritaria el Estado, el 
"D .A.S", hara el descuento correspondiente a fin de respetar la prohibicion contenida en 
el articulo 128 de la Constituci6n N acional. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. - Santa 
Fe de Bogota, D.C. agosto diez y siete (17) de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Como el actor canceki de su propio peculio los costos que demandaron la 
prestacion medlco-aslstenclal recibida en el Hospital Militar Central, en 
desarrollo de la asistencia medlca a cargo de la Caja Nacional de Prevision 
Social, esta entidad esta obligada legalmente a reconocerle y desembolsarle 
la soma de dinero cancelada. Esta disposiclon tiene razon de ser en todos 
aquellos casos en los cuales se practica atencion medica o quinirgica de 
urgencia en entidades no contratadas por la Caja Nacional de Prevision 
Social, como asi lo establece el articulo 69 de la Resolucion 2640 de 1984; 
es decir, se trata de una atencion medica no autorizada previamente por la 
administracien, por cuanto la afeccion ocurre en forma subita, grave e 
imprevisible y por las circunstancias en que se produce no es posible su 
conocimiento por parte de la entidad obligada. Es por ello que se exige un 
aviso oportuno del hecho. Ahora bien, si la remision del demandante a 
Bogota no se cumplio con el Ueno de los requisitos establecidos por los 
reglamentos internos de la entidad demandada, esta circunstancia imputa- 
ble a la propia adminlstrackin no puede afectar negativamente al admlnis- 
trado, quien se liinito a obedecer una orden emanada del medico responsable 
del servicio en la ciudad de Cucuta, originada en la falta de disponibilidad 

· de recursos medicos y hospitalarios. 

CAJANACIONALDEPREVISION/PRESTACIONESMEDICAS/SERVICIOS 
MEDICOS/URGENCIAENSALUD-Aviso/REGLAMENTO INTERNO-Requisi- 
tos/ATENCIONMEDICAPARTICULAR/GASTOS-Reembolso 
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. Considero el Tribunal que se encuentra demostrada la falsa motivaci6n en que 
incurri6 la entidad demandada al producir los actos acusados. Que· se prob6 que el 
accionante requiri6 unaintervenci6n medica oportuna en un centro especializado como 
lo es el Hospital Militar Central de Bogota, debido a su estado de gravedad; que, si bien 
se omiti6 dar aviso a la entidad demandada dentro de las 72 horas siguientes, como lo 
establecen los reglamentos de la entidad, este solo hecho no implica que la administraci6n 
se libere del reembolso de los dineros sufragados por el actoryaque se encontraba obligada 
por tratarse de un pensionado a su cargo. Dijo que no hay lugar a acceder a la 
indemnizacion de perjuicios solicitados por cuanto no se demostr6 su ocurrencia, ni 
tampoco procede la condena en costas a la entidad .. 

3. El actor expresa su inconformidad con el anterior fallo con las siguientes 
alegaciones: 

2. El a-quo declare Ianulidad de los actos aeusados, orden6 e.1 pago de la suma de 
dinero reclamada, ajustadaen su valor de conformidad con el artfculo 178 del C.C.Ay 
orden6 que la suma ajustada devengara intereses comerciales durante los primeros seis 
meses de ejecutoriadelfallo y moratorios despues de ese termino; neg6 lasdemas siiplicas 
de la demanda. · 

1. El accionante obrando legalmente en su propio nombre, en ejercicio de la acci6n 
de nulidad y restablecimiento del derecho, solicit6 al Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca declarar la nulidad de las Resoluciones No. 4318 de octubre 20 de 1988 
y No. 1685 de abril 24 de 1989, proferidas por el ente demandado, mediante las cuales 
se le neg6 el pago o reembolso de $ l.63 l.050.18__mlc.,.dinero con el cual cubri6 los 
servicios medicos, hospitalarios y ademas gastos al Hospital Militar Central de Bogota. 
Como consecuenciade lo anterior, solicit6 se ordene elpago o reembolso de dicha suma, 
con los intereses moratorios contados a partir de marzo 10 de 1988, fecha en la cual 

. efectu6 el pago al citado hospital; se le indemnice los perjuicios que le fueron causados 
por la entidad con su conducta negligente, morosa y dilatoria; se condene en costas a la 
demandada y se le ordene dar cumplimiento a la sentencia en losterminos del artfculo 
176 del C.C.A. ajustandola al artfculo 178 ibidem. 

ANTECEDENTES 

Procede la Sala a resolver sobre el recurso de apelaci6n interpuesto por las partes 
demandante y demandada, contra la sentencia de mayo 21 de 1993 proferida por el 
Tribunal Adm.inistrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecci6n C., en el 
proceso promovido por PEDRO ANTONIO DUARTE CONTRERAS contra la Caja 
N acional de Prevision. 

Referenda: Expediente No. 8835. Autoridades Nacionales. Apelaci6n sentencia.Actor: 
Pedro Antonio Duarte Contreras. - - 

Consejera Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 
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La inconf ormidad de la administraci6n radica en queen el fallo apelado nose tuvieron 
en cuenta los siguientes hechos: 1) Que el actor no acudi6 al servicio de urgencia de la 

CONSIDERACIONES 

En primer lugar, se ha demostrado que el actor no acudi6 a la entidad demandada 
para que le prestara el servicio de urgencia que requeria y que estaba en capacidad de 
pres tar, porque con tab a con to dos los medios medicos-cientfficos para brindar ese tipo 
de tratamiento. Yen segundo lugar, la senora Martha Duarte de Bucheim, hija delcensor, 
inform6 a la entidad 28 dfas despues de haberse ocasionado la urgencia; en su carta no 
aparece la fecha ni la hora en que se produjo este hecho. En consecuencia, se infringi6 
laResoluci6nNo. 2640de 1984,emanadadelaentidad,queordenaquesedebedaraviso 
oportuno dentro de las 72 horas de la ocurrencia de la urgencia para que se pueda 
reconocer el pago de la atenci6n medica. Los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, 
articulos 17 y 98 respectivamente, prescriben que las resoluciones administrativas 
intemas obligan a los afiliados a someterse alas normas de la entidad. Solicita se revoque 
el fallo protestado. 

5. La Senora Procuradora Quinta Delegada ante esta Corporaci6n estim6 que: Se 
ha demostrado que el demandante ingres6 al Hospital Militar Central de esta ciudad en 

. estado de urgencia medica el 22 de febrero de 1988 y que fue dada de alta el 9 o 10 de 
marzo del mismo afio; se demostr6 igualmente que el 4 de marzo del citado afio su hija 
puso en conocimiento de la entidad el suceso. Si bien el artfculo 33 de laResoluci6n 2640 
de 1984 que constituye reglamento intemo de la instituci6n demandada ordena que se 
debe dar aviso dentro de las primeras 72 horas, no precisa a partir de cuando deben 
contarse, si desde la fecha de ingreso al hospital o desde su egreso, de tal manera que no 
es procedente la argumentaci6n que opone la demandada. Consideraque desde ese pun to 
de vista se cumplieron plenamente las exigencias requeridas para que proceda el 
reconocirniento y pago de lo reclamado por el actor. Respecto al pago de intereses 
remuneratorios reclamados por el libelista invoca un fallo de esta Secci6n en donde se 
orden6 en un caso similar el ajuste al valor en los terminos del articulo 178 del C.C.A. 

Surtido el tramite legal y no observandose causal de nulidad procesal, se decide 
previas las siguientes, 

I 
Se ha demostrado plenamente la moray la dilacion de la entidad demandada al no 

reembolsar la sumasufragada por el actor, con lo cual le ha ocasionado perjuicios morales 
y pecuniarios. De tal maneraque se debe indemnizar dichos perjuicios accediendo al pago 
de interesesremuneratorios que equivalen al lucro cesante; caso contrario el actor sufrirfa 
un perjuicio en su patrimonio y se presentaria un enriquecimiento sin causa en beneficio 
de la demandada; como ela-quo se abstuvo de designar perito para la estimaci6n de los 
perjuicios, pide se de aplicaci6n al articulo 1617, numeral 2o. del C.C. 

4. La entidad demandada manifiesta su inconformidad con la sentencia apelada en 
los terminos siguientes: 

EXP.No.8835 
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Al respecto cons ta en el plenario lo siguiente: 

a) El actor en su condicion de pensionado de la Caja Nacional de Prevision Social 
(fls. 5 a 7, c. ppal.), fue hospitalizado en la ClinicaSantaAnade Ciicuta del 11 al.15 de· 
febrero de 1988 "y posteriormente par urgencias del 19 al 20 del mismo mes" (fl. 42)> 
Tanto el tratamiento coma las honorarios medicos fueron cancelados par la entidad 
demandada (fl. 41). 

Segtin constancia del Coordinador Medico de la Caja Nacional de Prevision, 
Seccional Norte de Santander, el accionante recibio tratamiento medico por parte del 
doctor EUSTORGIO COLMENARES, con diagnostico "anginainestable y preinfarto 
cardiaco". (fl. 47). 

c) En declaracion rendida en el proceso, el medico JOSE EUSTORG~O COLME- 
NNIBS OSSA manift!s!<S q~~~l fue quie!l:~_rci~D:(5~_ll()~Plt.aji_~~c:_t6n_del accionant~_~ll _ 
la Clinica Santa Ana de Cucuta y que debido a que ya habfa tenido un "infarto del 
miocardio" consider6 que se trataba de una "nagina preinfarto", por lo cual decidi6 
remitirlo al doctor ORLANDO CORZO en Bogota, quien ya conocfa el caso par haber 
estado en Cucutadictando unas conferencias. Dicharemision se produjo el 20 de febrero 
de 1988 y agrega: "dfaque mal norecuerdo eradomingo y no habfa tramiteadministrativo 
en la Caja Nacional" (fls. 119 y 120). 

d) El medico ANTONIO ORLANDO CORZO GUEVARA declar6 queen efecto 
encontrandose accidentalmente en Cucuta conocio el caso <i1::!~ccio~~t1:: quien padecia __ 
una "angina inestable", par lo cual recomendo que con caracter urgente fuera trasladado 
a Bogota a un centro altamente especializado para unos examenes queen la ciudad de 
Cucutano se podfanhacer. Dice que dicharecomendaci6n efectivamente se acat6porque 
el paciente le fue remitido y el orden hospitalizarlo de urgencia en el Hospital Militar. 
Agreg6 que la remisi6n la hizo el doctor EUSTORGIO COLMENARES con caracter 
urgente (fls. 130 y 131). 

e) El medico JOSE GILBERTO CLAVIJO CONTRERAS, Jefe del Servicio de 
Cirugfa Cardiovascular del Hospital Militar Central de esta ciudad y el medico PABLO 
ANTONIO GUERRALE6N, especialistacardiovascular, quienes practicarontacirugfa: ···· 
al demandante, coinciden en la urgencia quinirgica que presentaba el actor, conclusion 
a la que se lleg6 previa una "junta de decisiones" por tratarse de una entidad del Estado. 
El doctor GUERRA LE6N sefialo que de haberse trasladado al actor a la entidad 
demandada para la practica de la cirugfa, se coma un riesgo muy alto porque podria 
presentarse un infarto (fls. 28, 132 a 135). 

f)Enmarzo4del988lahijadelactorMARTHADUARTEDEBUCHETh1informo 
a la entidad demandada sabre la hospitalizacion de urgencia de su padre y la intervenci6n 
quinirgica practicada (fl. 25). · 

entidad y que esta se encontraba en capacidad de brindarel tratamiento requerido. 2) Que 
el aviso a la administracion se produjo fuera del termino que sefiala el reglamento. 

IDTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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( ... ) 
b) Afeccion medico o quinirgica siibita, grave e imprevisible, para quien haya 
solicitado los servicios medicos en los servicios propios o contratados de la 
Cai a y estos no hayan tenido disponibilidad de recurso medico u hospitalario 
en forma oportuna. Esta causal debe ser certificada por el Coordinador o el 
Director del Centro Hospitalario o, en su defecto, por el medico responsable del 
servicio". (Destaca y subraya la Sala). 

2. Con base en lo anterior la Sala llega a las siguientes conclusiones: 
Esta probado que el demandante por ser afiliado a la Caja Nacional de Prevision 

Social, en su condicion de pensionado, tenfa derecho a las prestaciones medico- 
asistenciales que proporciona di cha en ti dad y que se encuentran reglamentadas mediante 
Resolucion 2640 de 1984, emanada de la direccion general del citado ente. 

Esta probado que el actor fue hospitalizado con el caracter de urgencia en la Clfnica 
Santa Ana de Cucuta a cargo de la entidad demandada. Como su estado de salud empeoro 
yen dicho hospital nose podia suministrarun tratarniento especializado, el medico tratante 
ordeno su remision en forma directa y urgente al doctor Orlando Corzo en la ciudad de 
Bogota, quien ordeno a su vez su hospitalizacion en el Hospital Militar Central en donde 
fue intervenido quinirgicamente. 

En consecuencia, el censor ha demostrado plenamente que padecio una urgencia 
medica y quinirgica, que se encuadra dentro de la prescripcion del artfculo 118 de la 
Resolucion 6058 de 1987, emanada de la Direccion General de la Caja y que es citada 
y transcrita en la Resolucion 4318 de 1988, demandada (fl. 9, c. ppal.), asf: 

"Definase como urgencias, las afecciones subltas, graves e imprevisibles que 
requieren atencion medica en forma inmediata. Bajo esta definicion la Caja 
considerara el reconocimiento del pago o delreembolso a que haya lugar de las 
urgencias que se atiendan por fuera de los propios contratos, iinicamente en las 
siguientes circunstancias: 

g) El actor cancelo por los servicios medicos y quinirgicos recibidos la suma de 
$1.631.051.18 al Hospital Militar Central de esta ciudad (fl. l y 27). En escrito de abril 
29 de 1988 el citado censor solicito a la entidad demandada el reconocimiento y pago de 
dicha suma de dinero (fls. 20 a 22). 

h) Mediante Resolucion No. 4318 de octubre 20 de 1988 emanada del Director 
General de la Caja Nacional de Prevision Social, que constituye uno de los actos 
demandados, se nego el reconocimiento y pago de la citada suma. Sostuvo la entidad que 
el afiliado no dio cumplimiento a los reglamentos intemos que regulan la prestacion de 
esa clase de servicios: la no comprobacion de que el caso era urgente y la falta de aviso 
a la administracion dentro del termino reglamentario (fls. 8 a 11). 

i) Mediante Resolucion No. 1685 de abril 24 de 1989 el mismo funcionario resolvio 
el recurso de reposicion contra el anterior acto y lo confirmo en su integridad (fls. 14 a 
18). 
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"La Caja Nacional de Prevision reconocera el pago de la atencion medica de 
urgencia, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a) A viso oportuno y por escrito del afiliado u otra persona, dentro de las primeras 
72 horas a la Subdireccion Medica, Division de Servicios ambulatorios, o 
coordinacion medica de la seccional o agencia". 

Esta disposicion tiene razon de ser en todos aquellos casos en los cuales se practica 
una atencion medica o quinirgica de urgencia en entidades no contratadas por la Caja 
Nacional de Prevision Social, coma asflo establece el articulo 69 de la Resolucion 2640 
de 1984; es decir, se trata de una atencion medica no autorizada.previamente.por.Ia 
administracion, ppr cuanto la afeccion ocurre en forma siibita, grave e imprevisible y por 
las circunstancias en que se produce no es posible su conocimiento por parte de la en ti dad 
obligada. Es por ello que se exige un aviso oportuno del hecho. 

No ocurre lo mismo cuando el afiliado a la Caja N acional de Prevision, como en el 
caso sub-judice, acude directamente a la entidad en orden a recibir asistencia medica, 
quinirgica, farmaceutica u hospitalaria, "por todoel tiempo que sea necesario", como 
silo prescribe el artfculo 21 de la citada Resolucion 2640 de .1984. En casos como estos 
el afiliado se encuentra bajo el cuidado y responsabilidad de la mencionada entidad de 
prevision social, la cual esta obligada a combatir el riesgo producido. 

Ahora bien, si la remision del demandante a Bogota no se cumplio con el lleno de 
los requisitos establecidos por los reglamentos internos de la entidad demandada, esta 
circunstancia imputable a la propia administracion no puede afectar negativamente al 
administrado, quien se limito a obedeceruna orden emanada del medico responsable del 
servicio eh la ciudad de Cucuta, originada en lafalta de disponibilidad de recursos medicos 
y hospitalarios. · 

En consecuencia, no prosperan los reparos formulados por la entidad demandada. 

Como el actor cancelo de su propio peculio los costos que demandaron la prestacion 
medico-asistencial recibida en el Hospital Central Militar, en desarrollo de la asistencia 
medica a cargo de la Caja Nacional de Prevision. Social; esta entidad es_t~ gl>lig~d_~ 
legalmente a reconocerle y reembolsarle la suma de dinero cancelada. 

La Sala no considera argumento valido paraque la administracion se libere de dicha 
obligacion, el que el accionante no acudio al servicio de urgencias de laentidad en Bogota, 
y que la Caja estaba en capacidad de brindarle el tratamiento requerido, por cuanto foe 
el propio medico responsable del servicio quien ordeno remitirlo directamente al doctor 
Orlando Corzo quien lo interno en el Hospital Mill tar Central. De tal manera que el actor 
no obro "motu propio", sino que acato una decision tomada por el facultativo que actuaba 
a nombre de la entidad demandada y que estaba dirigida asalvarle la vida. 

Por otra parte, la entidad demandada alegaque el accionante infringio elliteral a) del 
articulo 33 de laResolucion 2640 de 1984, transcritaen laResolucion 4318 demandada, 
asf (fl. 9 c. ppal.): 
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FALLA 
CONFIRMA.SE la sentencia de mayo veintiuno (21) de tnil novecientos noventa y 

tres (1993) proferida porel TribunalAdministrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, 
Subseccion C, en el proceso promovido por el doctor PEDRO ANTONIO DUARTE 
CONTRERAS contra la CajaNacional de Prevision Social, laque accedio parcialmente 
a las pretensiones de la demanda. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE y devuelvase el expediente al Tribunal 
deorigen. 

La anteriorprovidencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion del tres (3) 
de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MIRYAM C. VIRACACHA. SANDOVAL 
Secretaria ( E) 

3. En lo referente a la indemnizacion por los perjuicios que segtin el actor le ocasiono 
la administracion con su conducta negligente, morosa y dilatoria, como bien lo estimo el 
Tribunal nose encuentran legalmente demostrados. Si bien el artfculo 1617 numeral 2o. 
del C.C., invocado en el memorial de apelacion prescribe que el acreedor no tiene 
necesidad de justificarperjuicios cuando solo cobraintereses, y queen consecuencia basta 
el hecho del retardo, se observa que en el libelo en ningtin momento se pretendfa el 
reconocimiento y pago de solo intereses como indemnizacion, sino que esta se 
determinar:fa mediante prueba pericial, la cual no se practice. 

Ahora bien, ela-quo en el fallo protestado accedio al ajuste de valor de la suma que 
se ordeno pagar al censor de conformidad con el artfculo 178 del C.C.A., lo que considera 
la Sala acertado porque con esta decision se pretende contrarrestar la depreciacion de la 
moneda que desde 1988 hastalafecha se ha producido; suma adeudada que no ha tenido 
el beneficio de reajuste automatico o regular como ocurre con otras deudas laborales; en 
consecuencia, seria inequitativo e injusto que siete atios mas tarde el accionante recibiera 
un dinero que apenas representa una minima parte de lo que tuvo que pagar de su propio 
peculio, porno haber asumido la entidad demandada su obligacion legal. · 

En conclusion, se confirmala sentencia apelada por encontrarse ajustadaa derecho. 
·Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 

Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por 
autoridad de la.ley, 
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La desvinculaci6n de la carrera solo puede operar por alguna de las razones 
enunciadas en las normas que regulen tal situaci6n. Si no hay cesaci6n 
definitiva de funciones, el funcionario inscrito en carrera conserva las 
prerrogativas inherentes a esta aunque cambie la naturaleza del cargo. Las 
disposiciones que consagran la carrera, la estabilidad y el derecho de 
ascenso, no pueden ser desconecidas por el solo hecho de que un cargo sea 

INDEBIDAACUMULACIONDEPRETENSIONES-Inexistencia 

filTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 

No comparte la Sala el pronunciamiento del Tribunal en euanto acepta la 
prosperidad de la excepci6n de indebida acumulaci6n de pretensiones; si en 
la demanda se pide el reconocimiento de perjuicios y ellos no fueran 
procedentes, lo pertinente seria negar esa pretensi6n, pero no declarar la 
existencia de una indebida acumulaci6n de pretensiones. Ademas si, como 
en este caso, el funcionario inscrito en carrera pasa a otro cargo por 

·- · · - --incorporaci6n, no pierdepor esesolo-heche sus derechos de escala:fonado; 
y si luego es ilegalmente desvinculado de ese cargo y remcorporado al mismo 
en obedecimiento a una sentencia que declar6 la nulidad del acto .de 
desvinculaci6n, que conlleva a la no soluci6n de continuidad, el empleado 
que jamas se retir6 del servicio, tampoco pierde los derechos que le otorga 
la carrera; continua escalafonado y como tal, no puede ser declarado 
insubsistente sino por resoluci6n motivada y por las causales previstas en la 
ley. · 

CARRERA ADMINISTRATIV A/DESVINCULACION-Causales/CARRERA 
ADMINISTRATIV A/ESTABILIDAD/INCORPORACION A orao CARGO/ 
ESCALAF6N ADMINISTRA TIVO/INSUBSISTENCIA-Improcedencia 
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Referencia: Expediente No. 8164. Autoridades nacionales. Actor: Claudio Manotas 
Pertuz. 

Magistrada Ponente: ORA. CLARA FORERO DE CASTRO. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. -Santa 
Fe de Bogota, D.C., cuatro ( 4) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

La petici6n de indemnizaci6n de perjuicios no esta llamada a prosperar, por 
cuanto en este caso la insubsistencia, como se desprende del expediente, no 
puede equiparse a on hecho que afecta los sentimientos o la honra de las 
personas, para que se configure el derecho o perjuicios morales; y los 
materiales se entienden compensados volviendo las cosas al estado anterior, 
con las consecuencias patrimoniales que ello implica. 

INDEMNIZACI6NDEPERJUICIOS-Improcedencia/PERJUICIOSMORALES/ 
INSUBSISTENCIA-Alcances . 

Se observa que estando vigente el articulo So. de la ley 27 de 1992 en el coal 
se contemplan precisamente las consecuencias del cambio de naturaleza de 
los empleados, la Administraci6n debera tener en cuenta esta norma y 
reintegrar al actor a so empleo de carrera con funciones afines y remunera- 
ci6n igual o superior al de subdirector di Clfnica 35, que era, y solo en caso 

. de no existir vacantes en tales empleos de carrera en las respectivas plantas 
de personal, se le reintegrara al mismo o so equivalente. 

REINTEGRO/CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS EMPLEOS/CARRERA 
ADMINISTRATIV A 

clasificado como de libre nombramiento y remoci6n. Vale la pena anotar que 
la Corte Suprema de Justicia declar6 inexequible el articulo 49 del Decreto 
2400 de 1968, segiin el coal los empleados inscritos en el escalaf6n que ocupen 
cargos que se declaren de libre nombramiento y remoci6n pierden sos 
derechos dentro de la carrera, porconsiderar queen esa forma tales derechos 
legalmente adquiridos quedarian dependiendo totalmente de la voluntad 
gubernamental. Si, como en estecaso, el funcionario inscrito en carrera pasa 
a otro cargo por incorporaci6n, no pierde por ese solo hecho sos derechos 
de escalafonado; y si luego es ilegalmente desvinculado de ese cargo y 
reincorporado al mismo en obedecimiento a una sentencia que declar6 Ia 
nulidad del acto de desvinculaci6n, que conlleva la no soluci6n de continui- 
dad, el empleado que jamas ·se retir6 del servicio, tampoco pierde los 
derechos que le otorga la carrera; continua escalafonado y como tal, no 
puede ser declarado insubsistente sino por resoluci6n motivada y por las 
causales previstas en la ley. 
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Manifiestael recurrente que no existe indebida acumulaci6nde pretensiones como 
erradamente lo decidi6 el Tribunal, porque ninguna norma prohfbe laindemnizaci6n en 

FUNDAMENTOSDELAAPELACI6N 

Agreg6 que el cargo de Subdirector foe aceptado por el actor libremente, y no obra 
prueba acerca de la comisi6n que se le concediera; precisa que a el foe vinculado en 
cumplimiento de una sentencia del Consejo de Estado que orden6 su reintegro. 

Que, sin lugar a dudas, el cargo que ocupaba el actor era de libre nombrarniento y 
por ello el Departamento Administrativo del Servicio Civil le neg6 su actualizaci6n en el 
escalaf6n. 

En cuanto al fondo del asunto expres6 que si bien el actor se encontraba inscrito en 
carrera administrativa desde 1975, al momento en que foe declarado insubsistente, el 
cargo que ocupaba era de libre nombrarniento y remoci6n al tenor de lo establecido por 
la ley 61 de 1987. 

El Tribunal declar6 probada la excepci6n parcial de indebida acumulacion de 
pretensiones y deneg6 las stiplicas de la demanda. 

· En cuanto a la excepci6n de jndebida acumulaci6n de pretensiones consider6 que 
estaba Ilamada a prosperar por cuanto la indemnizacion por perjuicios es ajena a las 
acciones de nulidad y restablecimi~nto de caracter laboral ya queen estos casos cuando 
se accede a lo pedido en la demanda se ordena el reconocimiento de los salarios y 
prestaciones dejados de percibir, con los respectivos aumentoslegales, constituyendo ello 
laindemnizaci6n. 

EL FALLO APELA-no-- 

Como consecuencia de tal nulidad solicit6 el restablecimiento de su derecho 
consistente en elreintegro al cargo que venia desempefiando o a otro de igual o superior 
categorfa, el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir, siri soluci6n de 
continuidad y el pago de los perjuicios causados. 

Mediante apoderado y en ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del 
derecho, el Doctor Claudio Manotas Perniz pidi6 al Tribunal anular la Resoluci6n 4490 
de 1 o. de septiembre de 1989, pormedio delacual el Director General dela CajaNacional 
de Prevision Social declar6 insubsistente su nombrarniento como Subdirector General, 
C6digo 0040, Grado 02 de la entidad. 

Se decide el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte demandante contra la 
sentencia proferida el 4 de dicien'l.bre de 1992 por el Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca; Secci6n Segunda, Subsecci6n "A". - 

ID1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

ANTECEDENTES 
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Se trata de establecer si se ajusta a derecho la Resoluci6n 4490 (septiembre 1 o.) de 
1989, por medio de la cual se declare insubsistente el nombramiento del actor como 

CONSIDERACIONES: 

. Concluyeque en esas condiciones, el acto de insubsistenciano requerfamotivacion 
alguna y se ajust6 a la legalidad. 

Se decide previas las siguientes 

Considera laAgencia Fiscal que el actor estuvo vinculado a la carrera administrativa, 
pero al momento de ser desvinculado ocupaba un cargo de libre nombramiento y 
remoci6n en virtud de lo dispuesto por la Ley 61 de 1987. Sefialaademas, que para aceptar 
tal cargo no medi6.comisi6n implicando ello el retiro del escalaf6n . 

El Sefior Procurador Cuarto Delegado ante el Consejo de Estado opina que la 
sentencia amerita confirmaci6n. 

ELCONCEPrO FISCAL 

Afirma que la sentencia apelada otorga efectos retroactivos a la Ley, lo cual esta 
prohibido por nuestra normatividad laboral. Insiste en que se encontraba inscrito en la 
carrera administrativa y continu6 siendo titular de tal derecho como lo expres6 el . 
D.A.S.C., pues la sentencia proferida en su favor conllev6 su reintegro sin soluci6n de 
continuidad. En consecuencia, estando inscrito en carrera administrativa no podfa ser 
desvinculado si cumpliacon sus obligaciones, como lo hizo hastael momento de suretiro. 

Ex pres a por ultimo que los fundamentos de la sentencia relativos a la respuesta del 
D.A.S.C., a la desatenci6n por su parte de las instrucciones dadas con respecto a su 
actualizaci6n en la carrera, a que no se allege copia de la sentencia del Consejo de Estado, 
estan fuera del contexto en el cual se debate este proceso que se centra en el hecho de 
pertenecer a la carrera administrativa y no en otro tipo de argumentos. 

Afirmaque extrafia, en cambio, que se pasen por alto situaciones como larespuesta 
tardfa del Servicio Civil a su petici6n de actualizaci6n en el escalaf6n la cual se dio 11 
meses despues de presentada y luego de la declaratoria de insubsistencia; la negligencia 
de la en ti dad demandada en remitir la fotocopia de la sentencia Se gun se le solicit6; y que 
el fallo se sustente en pronunciamientos posteriores a lafecha en que fue proferido el acto 
demandado. 

Critica la sentencia en cuanto considera que le desconoce un derecho de caracter 
particular y concreto, como era su inscripci6n en la carrera administrativa, que no podia 
considerarse modificado por una norma posterior. 

acciones de caracter lab oral y ademas esta pretension no es antagonica con las principal es; 
expresa que en ultimas, lo logico es que no se acceda a tal petici6n -. 
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Conforme a la certificacion obrante a folios 13 a 15, el actor fue nombrado coma 
Medico Especialista en la Caja Nacional de Prevision desde el 3 de agosto de 1969 y 
continue en tal cargo hasta el 30 de abril de 1970; posteriormente fue designado como 
Asesor Cientffico, empleo que desempefio hasta el 31 de agosto de 1971 cuando fue 

En efecto, los elementos de juicio que obran en el proceso muestran lo siguiente: 

Si, coma en este caso, el funcionario inscrito en carrera pasa a otro cargo por 
incorporacion, no pierde por ese solo hecho sus derechos de escalafonado; y si luego es 
ilegalmente desvinculado de ese cargo y reincorporado al mismo en obedecimiento a una 
sentencia que declare la nulidad del.acto de desvinculacion, que conllevala no solucion 
de continuidad, el empleado que jamas se retiro del servicio, tampoco pierde los derechos 
que le otorga la carrera; continua escalafonado y coma tal, no puede ser declarado 
insubsistente sino por resolucion motivada y por las causales previstas en la ley. 

Las disposiciones que c'?nsagran la carrera, la estabilidad y el derecho de ascenso, 
no pueden ser desconocidas por el solo hecho de que un cargo sea clasificado como de 
libre nombramientoy remocion, Vale la pena anotar que la Corte Suprema de Justicia 
declare inexequible el articulo 49 delDecreto 2400 de 1968, segtin el cual los empleados 
inscritos en el escalaf on que ocupen cargos que se declaren de libre nombramiento y 
remocion pierden sus derechos dentro de la carrera, por considerarque en esaforma tales 
derechos legalmente adquiridos quedarian dependiendo totalmente de la voluntad 
gubemamental. 

A pesar de que el Tribunal declare probada la excepcion propuesta por la entidad 
demandada, se prommcio desfavorablemente sabre el fondo del asunto. La Sala tampoco 
comparte este pronunciamiento, ni el concepto de la Agenda Fiscal pues coma lo hadicho 
la Sala Plena de la Corporacion (Exp. S-031,julio 8 de 1988), la desvinculacion de la 
carierasolo piiede operarpor algunade-las razoneseniiiiciadasenlas norinas quetegtileii 
tal situacion. Si no hay cesacion definitiva de funciones, el funcionario inscrito en carrera 
conserva las prerrogativas inherentes a esta aunque cambie la naturaleza del cargo. 

No compartelaSalael pronunciamiento del Tribunal encuanto aceptala prosperidad 
de la excepcion de indebida acumulacion de pretensiones; si en la demanda se pide el 
reconocimiento de perjuicios y ellos no fueran procedentes, lo pertienente seria negar esa 
pretension, pero no declarar la existencia de una indebida acumulacion de pretensiones. 
Ademas es necesario aclarar que de prosperar tal excepcion, ello conduciria a un fallo 
inhibitorio y como consecuencia a la imposibilidad de fallar el fondo del asunto en 
cualquier sentido. 

Subdirector General de Establecimiento Piiblico, Codigo 040, Grado 02 de la Caja 
N acional de Prevision o si, por el contrario, el acto acusado es nulo por haber desconocido 
las prerrogativas de lacarreraadministrativaque segiinlademandalo amparaban y dentro 
de las cuales se encuentra, comoes 16gfoo,1a refativa esfii6ilidad eiiel cargo:--- . -- - - --- · j 
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Al darsele tratamiento de empleado de libre nombramiento y remocion se infringieron 
las normas citadas en el libelo, lo cual conduce ala prosperidad parcial de las siiplicas de 
la demanda previa revocatoria de la sentencia del Tribunal. 

Se observa sin embargo que estando vigente en este momento el articulo So. de la 
ley 27 de 1992 en el cual se contemplan precisamente las consecuencias del cambio de 
naturaleza de los empleos, la Administraci6n debera tener en cuenta esta norma y 

De acuerdo con lo analizado anteriormente, el actor no podfa ser declarado 
insubsistente sin motivacion ninguna, como se hizo. Es por tanto anulable laresolucion 
acusada. 

Solo quela proteccion del escalaf on, como enotras ocasiones lo ha sostendio la Sala, 
esta referida al empleo en el cual fue escalafonado y no a otro. 

Sin embargo, el hecho de no haber obtenido la actualizacion en el escalafon no 
irnplicaba en manera alguna que se convirtiera en funcionario de libre nombramiento y 
remocion, puesto que su escalafonamiento como Subdirector de Clinica 35, obtenido en 
1975; segufa vigente; nose habia perdido por la incorporacion al de Subdirector de 
Establecimiento Piiblico Cod. 0040, grado 02 porque esta se produjo antes de la 
expedicion de laley 61 de 1987, que declare el cargo de libre nombramieato yremocion, 
No se necesitaba entonces obtener Comision para aceptarlo. Y cuando fue reintegrado 
a el por resolucion 0434 de 16 de febrero de 1984, ello ocurrio en cumplimiento de una 
sentencia judicial. 

Es cierto que al actor le fue negada la actualizacion de su escalafon conforme obra 
a folios 55, 62 y 63 pues considero el D.A.S.C. que habfa sido retirado del servicio yen 
consecuencia no era procedente la actualizacion del escalafon a una persona que ya no 
prestaba sus .servicios, y tambien porque la Ley 61 de 1987 habfa clasificado el ultimo 
cargo que ocupo como de libre nombramiento y remocion, 

trasladado al cargo de Subdirector de Centros Asistenciales. Despues, a partir del 1 o. de 
julio de 1973, fue designado como Subdirector de Clfnica y luegoinc01:porado a laplanta 
de personal como funcionario de carreram.ediante Resolucion No. 17 44 de 17 de agosto 
de 1978 en el cargo de Subdirector General de Establecirniento Piiblico, Codigo 0040, 
Grado 02 (fl. 17 4) el que ocupo hasta el 23 de septiembre de 1980 cuando fue destituido 
mediante la Resolucion No. 2566. Por Resolucion No. 434 del 16 de febrero de 1984 
(fls, 6 a 12) fue reintegrado al mismo empleo, en obedecimiento a una sentenciajudicial, 
y de el fue declarado insubsistente el lo. de septiembre de 1989 mediante el acto acusado. 

Obra a folio 5 el oficio No. 8746 del 5 de octubre de 1989, en el cual el Jefe de la 
Division de Seleccion del entonces Departamento Administrativo del Servicio Civil, 
expresa que el Doctor Claudio Manotas Perniz fue inscrito en el escalafon de la carrera 
administrativaen el cargo de Subdirector de Clinica 35 de la CajaNacional de Prevision, 
mediante Resolucion No. 083 de 22 de enero de 1975. · 

EXP.No.8164 



744 

De las sumas que resultaren a favor del Doctor Claudio Manotas Pemiz, la Caja 
N acional de Prevision Social, descontara lo que el hubiere recibido de entidades public as 
ode aquellas en que tenga parte mayoritariael Estado, durante el mismo lapso de tiempo, 
conforme al articulo 128 de la Constitucion Polftica, - 

2o. Como consecuencia de tal nulidad y a_manera de restablecimiento del derecho, 
la CajaN acional de Prevision Social reintegrara al Doctor Claudio Manotas Perniz a un 
cargo de carrera con funciones afines y remuneraci6n igual o superior al de Subdirector 
de Clfnica 35 y para cuyo desempefio Ilene los requisitos exigidos, segun lo previsto en 
el artfculo 5o. de la ley 27.de 1992, y le reconocera y pagara los sueldos y prestaciones 
dejados de devengaren el cargo de Subdirectorde Clfnica 35, con los reajustes ordenados 
anualmente, entendiendose paratodos los efectos le gales que no ha habido solucion de 
continuidad, desde cuando se produjo la desvinculacion del servicio y' hasta cuando se 
produzca el reintegro. 

lo. Es nula la Resolucion No. 4490 de lo. de septiembre de 1989, por la cual el 
Director Generalde la Caja Nacional-de-Previsi6nSoeial--deelar6-insubsistente el 
nombramiento hecho al Doctor Claudio Manotas Perniez identificado con la C. de C. No. 
2'918:341 de Bogota, como Subdirector de Establecimiento Publico, C6digo 0040, 
Grado 02. 

En SU lugar dispone: - 

Revocase la sentencia apelada, proferida por el Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion "A", el 4 de diciembre de 1992 dentro del 
proceso iniciado por Claudio Manotas Perniz. 

------ - FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de IaRepriblica de Colombia y por 
autoridad de la Ley, 

La peticion de indemnizaci6n de perjuicios no estallamada a prosperar, por cuanto 
en este caso la insubsistencia, como se desprende del expediente no puede equipararse 
a un hecho que afecte los sentirnientos o la honra de las personas, para que se configure 
el derecho o perjuicios morales; y los materiales se entienden compensados volviendo 
las cosas al estado anterior, con las consecuencias patrimoniales que ello implica. 

reintegrar al actor a un empleo de carrera con funciones afines y remuneraci6n igual o 
superior al de Subdirector de Clfnica 35, que era aquel en el cual se encontraba 

--escalafonado yprotegido por las garantias propias delacarrera, ys6lo encaso de no existir 
vacantes en tales empleos de carrera en las respectivas plantas de personal, se le 
reintegrara al mismo de Subdirector de Clfnica 35 o a su equivalente. 
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MYRIAMVIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

NOTA DE RELA TORIA:Se reiterala providen_cia de la Sala Plena de 8 de julio/ 
88, Exp. S-031. 

CLARA FORERO DE CASTRO 

.ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 
Ausente 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 
Ausente 

, 3o. Nieganse las demas stiplicas de la demanda. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. Una vez 
ejecutoriada esta providencia, envfese el expediente al Tribunal de origen. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de 24 de agosto de 
1995. 

CARLOS ARTURO OR.JUELA 
Aclaravoto 

La CajaN acional de Prevision Social dara cumplimiento a estaprovidencia dentro 
del termino previsto en el articulo 176 del C.C.A., y observara lo previsto en el artfculo 
177 ibidem. 
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En efecto, para el suscrito Consejero es claro que las sumas a que se condena en 
la sentencia mencionada, para las cuales se toma en cuenta la equivalencia de los salarios 
y prestaciones sociales dejados de percibir entre la fecha de la desvinculaci6n y la del 
reintegro no tienen el caracter de otro "empleo publico" a otra asignaci6n que provenga 
del "Tesoro Publico", sino queen verdad vienen aresarcir el perjuicio que el acto ilegal, .. 
declarado nulo, le genera al respectivo demandante, 

Bajo la vigencia del anterior estatuto constitucional, la Sala Laboral del Tribunal 
Superior de Bogota, el debatir este punto en procesos ejecutivos laborales donde se 
ventilaba el cumplimiento de sentencias de la jurisdiccion contencioso administrativa, 
formula -de manera reiterada- algunos razonamientos de la siguiente guisa: 

"Tomando apoyo en el articulo 64 de la C.N. yen lacircunstancia deque el ejecutante 
habfa devengado sueldo de la Policfa Nacional, la Entidad demandada excepcion6 
compensacion, cobro de lo no debido y pago respecto de los salarios y prestaciones que 

Santa Fe de Bogota, D.C., septiembre seis ( 6) de milnovecientos noventa y cinco (1995). 

Con el mas profundo respeto por la opinion mayoritaria de la Sala, y no obstante 
compartir en SU esencia Iaprovidencia adopfiidaen.-esfe pfoceso;-m.e-sepaf6-dtno .. -- 
dispuesto en la parteresolutiva en cuanto se ordena el descuento de las sumas que puede 
haber recibido la p3fie demandante de ?tra entidad oficial, para lo cual se invocan los 
artfculos 64 de la Constituci6n Nacional de 1886 y el 128 de la actual .. 

IDTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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"Porque el pago de salario dejado de percibir que ordeno la justicia administrativa 
como consecuencia del reintegro tiene caracter indemnizatorio; busca reparar el dafio o 
perjuicio que ocasiono al demandante el acto nulo de la administracion que lo desvinculo 
ilegalmente del servicio. En cambio los salarios que el actor devengo por servicios 
prestados a la Policia N acional tienen su fuente de esa re lac ion de servicio ... " (Providencia 
del 28 de agosto de 1984, con ponencia del H. Magistrado Dr. Dario Sanchez Herrera, 
en el proceso de Camilo Cortes B. contra la Caja de Prevision Social de Cundinamarca). 

"Es precisamente lo que ocurre en el eventode autos." 

"La razon esta en que la asignaci6n, con su equivalente sueldo, no se asimila a la 
indemnizaci6n. Devegar simultaneamente sueldo o indemnizacion, es decir, dos presta- 
ciones ( en sentido generico) que tienen dos causas diferentes, no puede estimarse como 
prohibido por la Constitucion Nacional. El articulo 64 busca, ante todo, que la misma 
persona no desempefie simultaneamente dos o varios empleos piiblicos. Pero sf una 
erogacion del Erario Piiblico tiene su fuente en el contrato ficto de trabajo o en la situacion 
legal reglamentaria y otra erogacion del mismo Erario proviene del hecho ilegal de la 
administracion, la prohibicion del artfculo 64 no puede admitirse." 

"Nada impide recibir del Estado sueldo e indemnizaciones al mismo tiempo. Los 
casos de compatibilidad son numerosos. Piensese por ejemplo, en el trabajador oficial 
favorecido con condena a cargo de entidad oficial obligada a pagarle la indemnizacion 
moratoria conforme al artfculo lo. del decreto 797 de 1949, cuando al mismo tiempo 
y durante la tramitacion del correspondiente proceso ordinario y con posterioridad a el 

·i:nismo trabajador ha sido vinculado contractualmente o porrelacion legal y reglamentaria 
con otra Entidad oficial. La compatibilidad entre la indemnizacion y el sueldo nuncaha 
sido puesta en duda en un caso de esa naturaleza." 

"N adie podra recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico o de 
empresas o instituciones en que tenga parte principal el Estado, salvo lo que para casos 
especiales determinen las leyes. Entiendese por tesoro publico el de la Nacion, los 
departamentos y municipios." 

"La prohibicion quer consagra el articulo 64 transcrito se refiere a laimposibilidad 
juridica de recibir mas de una asignacion del Erario Piiblico; pero esa prohibicion, por 

· ser tal, no puede aplicarse a situaciones sirnilares, asf ellas revistan la condicion de ser 
analogas puesto que, tanto en materia civil y por ende la laboral, en ese punto de 
prohibiciones rige en principio de la tipicidad; no hay prohibicion sin ley que la consagre; 
la analogfa enlas penas es inadmisible." 

"El articulo 64 de la Constitucion Nacional, dispone: 

el demandante hace valer coercitivamente con base en sendas sentencias de la Jurisdiccion 
de lo Contencioso Administrativo que ordenaron sureintegro a la Caja de Prevision Social 
de Cundinamarca. 
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CARLOS AR.TURO ORJUEIA GONGORA 

Por estas sinteticas consideraciones, entonces no comparto la parte resolutiva de 
la sentencia, en lo que se relaciona con esta clase de descuentos. 

Con todo acatamiento, 

Por ultimo, es ostenible que el juez no puede crear normas, y al hacer este 
pronunciamiento en la parte resolutiva de la sentencia y ordenar tales descuentos, esta 
creando una disposici6n que no esta prevista de esta manera en el texto constitucional, 
ni consignada en esos terminos en la ley. 

De otro lado, eslo cierto que noexiste normaexpresaque leordenealajurisdicci6n 
contencioso administrativa esta clase de pronunciamientos; y como bien lo aduce la 
providencia transcrita, en esta materia no es procedente la aplicaci6n anal6gica. 

Dichos planteamientosson validos enfrente de la redacci6n de la nueva norma 
constitucional (Art. 128). 

IIITRIMESTRE~SECCI6N SEGUNDA 
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El Dr. ALFREDO CAST ANO MARTINEZ, en ejercicio de la acci6n publica de 
nulidad consagradaen el artfculo 84del C.C.A., dernandalanulidaddel paragrafo segundo 
del artfculo 43 de! Decreto Reglamentario No. 692 de marzo 29 de 1994, expedido por 

Referenda: Expediente No. 12030. Decretos de! Gobierno. Actor: Alfredo Castano 
Martinez. 

Consejero Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., dieciocho (18) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

El articulo 142 de la ley 100 de 1993 que se alega fue transgredido por exceso 
en la facultad reglamentaria, sefiala que "los pensionados por jubilacion, 
invalidez, vejez y sobrevivientes, de los sectores piiblicos oficial y semioficial, 
en todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, 
asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia 
Nacional ... " tienen derecho a la mesada de junio de cada aiio. Nada dijo la 
norma respecto de los empleados y pensionados de ECOPETROL como si 
lo hizo con los de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, no obstante 
tener un regimen especial y estar excluidos al igual que los de ECOPETROL 
del sistema integral de seguridad social. 

SISTEMAINTEGRALDESEGURIDADSOCIAL/ECOPETROL/PENSIONA- 
DODEECOPETROL/MESADAADICIONAL 
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El artfculo 279 de la Ley 100 de 1993 dispone que el sistema integral de seguridad 
social contenido en 1a misma ley no se aplica, entre otros, a las servidores publicos de 
la Empresa Colombiana de Petroleos, ni a las pensionados de la misma. 

PARARESOL VERSE CONSIDERA: 

Alega que el derecho a la igualdad ante la ley y a las cargas publicas (art. 13 C.N.) 
resulta vulnerado, ya que al excluir de lamesadaadicionaltan solo a las pensionados de 
ECOPETROL se esta institucionalizando una discriminacion y que la igualdad de 
oportunidades que postula el artfculo 53 de la Carta comprende la de pensionarse segun · 
las condiciones establecidas par las normas laborales. 

Agrega que la exclusion hecha en el artfculo 279 de la Ley 100 nose hizo extensiva 
a la mesada adicional pagaderaenjunio de-cada-afio,--pues-la-CorteConstitucional en 
sentencia CA09 declare la inexequibilidad de las expresiones "actuales" y "cuyas 
pensiones se hubieran causado y reconocido antes del (lo.) de enero de 1988", par 
considerarquetodos las pensionados tienen derecho, sin ninguna salvedad, a lamesada 
adicional en junio que prescribe el artfculo 142 de la citadaley y que la Sala de Consulta 
y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 6 de diciembre de.1994 precise 
el alcance del f allo constitucional en relacion con el personal docente. 

Dice que la palmaria violacion de las normas constitucionales citadas aparece de 
bulto, yaque el derecho a laigualdadresulta vulnerado al sefialar el Gobiemo en lanorma 
demandada, con desvfo de poder, que a las pension.ados de ECOPETROL no Ies es 
aplicable el reajuste del artfculo 43 del mismo Decreto, so pretexto de que las trabajadores 
de ECOPETROL fueron excluidos del sistema integral de seguridad.social previsto en 
la Ley 100 de 1993 y no obstante que la misma disposicion tambien excluyo a otros 
servidores, para conservary salvaguardar las derechos y garantias establecidas conforme 
a disposiciones normativas anteriores a lavigencia de la Ley 100. 

Solicita el accionante la suspension provisional de lanonnaacusada porque considera 
que viola en formaflagrante las artfculos 13. 48infine. y 53 inciso 3o. de la Constituci6n 
Nacional y el artfculo 142 de la Ley 100 de 1.993, y porque ademas con else desbordo 
la potestad reglamentaria, par desconocer claros mandatos contenidos en el artfculo 142 
de la Ley 100, que establecio el reconocimiento y pago de la mesada adicional de junio 
para todos las pensionados sin excepcion alguna. 

el Gobiemo Nacional, porel cual sereglamenta parcialmentelaley 100 de 1993, en cuanto 
excluyo a las pensionados de ECOPETROL "de la aplicacion del reajuste (sic) mesada 
adicionalcoifla-mesaaa del mes dejumcf de cadaano a p-anu-del994";-previstoen-el 
artfculo 43 ibidem. 

SUSPENSION PROVISIONAL 
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El artfculo 142 dela Ley 100 de 1993 que se alegafue transgreclido por exceso en 
lafacultadreglamentaria, sefialaque "Los pensionados porjubilacion, invalidez, vejez 
y sobrevivientes, de los sectores publicos, oficial, sernioficial, en todos sus ordenes, en 
el sectorprivado y ellnstituto de Seguros Sociales, asf como los retirados y pensionados 
de las Fuerzas Militares y de la Policfa N acional..." tienen derecho a la mesada de junio 
de cada afio . Nada dijo la norma respecto de los empleados y pensionados de 
ECOPETROL como sf lo hizo con los de las Fuerzas Militares y de la Policia N acional, 
no obstante tenerun regimen especial y estar excluidos al igual que los de ECOPETROL 
del sistema integral de seguridad social. No aparece por tan to tan evidente la transgresion 
de la ley por parte de la norma acusada, pues a pesar de que cuando el artfculo 142 de 
la Ley establecio el derecho al reconocirniento de treinta dfas de pension cancelables en 
el mes de junio de cada afio para "Los pensionados de jubilacion, invalidez, vejez y 
sobrevivientes, de los sectores publicos, oficial, sernioficial, en todos sus ordenes, en el 

Y en su paragrafo 2o. excluyo a los pensionados de ECOPETROL del "reajuste" 
previsto en el rnismo artfculo invocando para el efecto el artfculo 279 de la Ley 100 de 
1993. 

Paragrafo lo. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la 
cancelacion de la pension sin que exceda quince ( 15), veces el salario mfnimo legal 
mensual. En los casos de pension de pago compartido , la mesada adicional se 
cubrira por el ISS y el empleador en proporcion a lacuota parte que este a su cargo, 
siempre que el empleador haya reconocido la pension de jubilacion con anterio- 
ridad al afio de 1988". 

Los pensionados de entidades del orden nacional, beneficiarios de los reajustes 
ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibiran el reconocirniento y pago de los 
treinta (30) dfas de la mesada aclicional solo a partir de junio de 1996. Cuando 
alguna en ti dad territorial ya viniere cancelando estamesadaaclicional, se entendera 
cumplidala obligacion que establece este artfculo. Cuando sees tu vi ere cancelando 
pero en menor cuantfa, se debera proceder al respectivo reajuste para dar 
cumplirniento a lo dispuesto en este artfculo. 

"Los pensionados porjubilacion, invalidez, vejez o sobrevivientes de los sectores 
publicos, oficial, sernioficial, en todos sus ordenes, el sectorprivado y el ISS, asf 
como los retirados de las fuerzas rnilitares y de la policfanacional, cuyas pensiones 
se hubieren causado y reconocido antes del 1 o. de enero de 1988, tendran derecho 
al reconocirniento y pago de treinta (30) dfas de la pension que le corresponda a 
cada uno de ellos por el regimen respectivo, que se cancelara con la mesada de 
junio de cada afio, a partir de 1994.· 

El artfculo 43 del Decreto 692 de 1994 reglamento lo referente a la mesada aclicional, 
de la siguiente manera: 
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. 2o. NOTIFf QUESEPERSONALMENTE al Director del Departamento Adrninis- 
trativo de la Presidencia de la Repiiblica, de conformidad con lo dispuesto en el art. 150 
delC.C.A. 

3o. NOTIFfQUESE PERSONALMENTE al Ministro de Hacienda y Credito 
Piiblico, de conformidad con lo dispuesto en el art. 150 del C.C.A. 

4o. · NOTIFfQUESE PERSONALMENTE al Ministro de Trabajo y Seguridad 
Social, de conformidad con lo dispuesto en el art:150 del C.C.A. 

So. NOTIFfQUESE PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico. 

60. DENIEGASE LA SUSPENSION PROVISIONAL solicitada. 

1 o. Porreunir los requisitos legales ADMITESE la demandainstauradaen ejercicio 
de la accion consagrada en el artfculo 84 del C.C.A. por ALFREDO CASTANO 
MARTINEZ . 

RESUELVE: 

Por lo expuesto, la Sala 

Yen cuanto al derecho a laigualdad que estima vulnerado el accionante, citando la 
sentencia C-409 de septiembre 15 de 1994 de la Corte Constitucional que declare la 
inexiquibilidad de las expresiones "actuales" y "cuyas pensiones se hubieren causado y 
reconocido antes del primero(Io.) de enero de 1988", contenidas en el artfculo 142 de 
la Ley 100, habra de decir la Sala que el fundamento de la decision fue la clara 
discriminacion dentro del mismo sector de pensionados, al otorgarprivilegios para unos 
en detrimento en que los pensionados adquirieron su condicion de tales. Circunstancia 
que es diferente a la planteada en el sub-judice. 

Dadas las anteriores circunstancias, encuentra la Sala que no aparece prima facie · 
la violacion alegada y, en consecuencia, habra de denegar la medida. 

Este sera un punto para dilucidar en la sentencia cuando se falle de fondo la 
pretension, no en este momento procesal en el que como en repetidas ocasiones ha 
expresado esta corporacion, paraque procedala suspencion provisional Iainfraccion de 
normas superiores debe surgir en forma tan manifiesta que se perciba a traves de una 
simple comparacion, 

sectorprivado y el Instituto de Seguros Sociales ... " podra entenderse que hizo omiso de 
las exclusiones que con posterioridad se dispusieron enlamismaley (art. 279), lamencion 
expresa de unos de los excluidos podrfa llevar a la conclusion contraria, es decir, que lo 
que quiso el legislador fue hacer excepci6n a la exclusion del artfculo 279, pero solameiite 
respecto de los empleados y pensionados de las Fuerzas Mill tares y de la PolicfaN acional, 
que fueron los iinicos mencionados. 

illTRIMES1RE-SECCIONSEGUNDA 
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CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOUY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAMVIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

C6PIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

La anterior providencia fue considerada y aprobada y ordenada su publicaci6n por 
la Sala de sesi6n del veinticuatro (24) de agosto de mil novecientos noventa y cinco ( 1995). 

CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 

JOAQUIN BARR/liTO RUIZ 
Ausente 

EXP.No.12030 
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La filosofia de la acumulaclon de los aportes, prevista en el articulo 7o. de 
. la Ley 71 de 1988, es la de que la parte de ingresos del empleado oflcial o 

trabajador que se destina a la formacion de los fondos de pensiones en las 
entidades de prevision social, permitan a estas-cumphr con el pago de la 

Loque hizo el ejecutivo a traves de las disposiciones acusadas fue establecer 
tres eventos, en que no se daria la pension por aportes, cuando como ya se 
vio, la redaccidn del paragrafo del articulo en mencion fue clara, pues que 
dice "Para el reconocimiento de la pension de que trata este articulo"; y lo 
que quedo ,escrito en la disposicidn reglamengtaria. es que "no tendran 
derecho a la pension de jubilacion por aportes", que es algo totalmente. 
distinto, y sin duda excede lapotestad reglamentaria. En ejercicio del poder 
reglamentario, el ejecutivo no puede dictar una disposlcien que viole la ley, 
no solo la que se pretende reglamentar, sino una cualquiera. La funckin del 
reglamento es hacer eficaz, activa, plenamente operante la norma superior 
de derecho, pero nada mas que eso. De ahi que introducir so pretexto de 
reglamentacidn normas nuevas, preceptos que nose desprenden conforme 
a la naturaleza de las cosas, de las disposiciones Iegales, reglas que impongan 
obligaciones o prohibiciones a los ciudadanos, una extralimitackin de 
funciones que constituye una elara violacion de la voluntad legislativa. 

PENSIONDEJUBILACIONPORAPORTES/ACUMULACIONDELOSAPOR- 
TES 

PENSIONDEJUBILACIONPORAPORTES/POTESTADREGLAMENTARIA- 
Extralimitaci6n/PRESIDENTE DE LA REPUBLICA/ENTIDADES DE PREVI- 

. SION SOCIAL DEL ORDENNACIONAL O TERRITORIAL/ISS 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Conviene sefialar que esta Corporacion mediante sentencia de 8 de marzo de 1994, 
expediente No. 7048, con ponencia del Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora, declare nulo 
el acto acusado. En esa oportunidad dijo la Sala: 

"Las disposiciones acusadas, expresan: 

"ART. 20.- Pension de jubilacion por aportes.- La pension a que se refiere el 
articulo 7 9. de la Ley 71 de 1988 se denornina pension de jubilacion por aportes. 

Tendran derecho a la pension de jubilacion por aportes quienes al cumplir 60 afios 
o mas de edad si es varon y 55 afios o mas de edad si sees mujer, acrediten 20 
afios o mas de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de 

CONSIDERACIONES: 

La Procuradora Cuarta Delegada ante esta Corporacion presento alegato en el cual 
hace un estudio prolijo y detallado de los plantearnientos de la demanda; finaliza 
solicitando la anulacion del acto acusado. 

Plan tea el ciudadano demandante que el Congreso de la Repiiblica expidio la Ley 
71 de 1988, "Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras 
disposiciones", en ejercicio de las atribuciones de que trataba el ordinal 9o., articulo 76, 
de la CartaPolitica de 1886. El Presidente de Ia Repiiblica con fundamento en el articulo 
120, numeral 3, de la rnisma Constitucion, yen ejercicio de las facultades que le fueron 
otorgadas en la propiaLey71 de 1988, expidio el Decreto 1160 del 2 dejunio de 1989, 
cuyo articulo 20, -en la parte demandada-, es manifiesta y visiblemente contrario a la 
norma superior, porque "modified la vigencia y efectividad inmediata de la pension de 
Jubilaci6nMixta por Aportes y cotizaciones de los empleados ytrabajadores publicos y 
privados e introdujo limitaciones o restricciones no contempladas en la Ley reglamentada, 
para lo cualnoestabafacultado elEjecutivo. El Gobiemo con el acto acusado se discrimina 
a quienes para la epoca de vigencia de la ley tenfan 50 o 45 afios de edad, cometiendo 
asf una grave injusticia. · 

. CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO: 

pension de jubilaci6n, en cuantia proporcional al tiempo aportadoa cada 
una de ellas". 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., septiembre quince ( 15) de milnovecientos noventa y cinco ( 1995). 

Consejero Ponente: DR. DIEGO YOUNES MORENO. 

Referencia: Exp. No. 9792. Decretos del Gobierno. Actor: Jorge Lucas Tolosa Canas. 

Decide la Sala la demanda de nulidad incoada por el ciudadano Jorge Lucas Tolosa 
Cafias contra el literal a) del articulo 20 del Decreto 1160 del 2 de junio de 1989, 
reglamentario de laLey 71 de 1988. 

LADEMANDA: 

EXP.No.9792 
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Yen su paragrafo sefialo que las personas que al entrar en vigencia la ley tuviesen 
ya 10 afios o mas de afiliacion en una o varias de esas entidades, y 50 aiios de edad 
o mas las varones y 45 o mas las mujeres, tendrian derecho a su pension conforme 
a las regfmenes anteriores, vigentes en esta misma fecha coma es obvio. 

Empero, lo que hizo el Ejecutivo a traves de las disposiciones acusadas fue 
establecer tres eventos, en que no se darfa la pension por aportes, cuando coma 
ya se via, la redaccion del paragrafo del artfculo en mencion fue clara, pues que 
dice "Para el reconocimiento de la pension de que trata este artfculo"; y lo que 
quedo escrito en la disposicion reglamentaria es que "no tendran derecho a la 
pension de jubilacion par aportes", que es alga totalmente distinto, y sin duda 
ex cede la potestad reglamentaria. 

"Para el reconocimiento de la pension de que trata este artf culo, a las personas que 
a la fecha de vigencia de la presente ley, tengan diez (10) aiios o mas de afiliacion 
en una o varias de las entidades y cincuenta (50) aiios o mas de edad si es varon 
o cuarenta y cinco ( 45) o mas si es mujer,continuaran aplicandose las normas de 
las regfmenes actuales vigentes." (Se subraya). 

El artfculo 7 o. lo que hizo fue precisar que a partir de la vigencia de la Ley 71 de . 
1988, las servidores oficiales que hubiesen hecho aportes durante veinte afios, 

- sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una ovarias entidades _de 
prevision social del ordennacional o territorial, yen el Instituto de Seguros Sociales, 
tendrfan derecho a una pension de jubilacion al cumplir 60 afios de edad (las 
varones) y 55 (las mujeres ), segun el caso. Yen su inciso segundo se limito a darle 
atribuciones al Gobierno Nacional parareglamentar elreconocimiento y pago de 
la prestacion, y determinar las cuotas partes correspondientes a las entidades 
involucradas. · 

I 
. ··1 

Seguros Sociales yen una o varias de las demas entidades de prevision y gozaran 
de ella quienes se hubieren retirado del servicio o desafiliado de las seguros de 
invalidez.vejez y muerte, y accidentes detrabajoy enfermedadprofesional. 

No tendran derecho a la pension de jubilacion por aportes: 

a) Las personas que al 19 de diciembre de 1988 hubiesen cumplido 50 aiios de edad 
si sees varon y 45 aiios de edad si sees mujery tengan 10 aiios o mas de cotizaciones 
en una o varias de las entidades de prevision; 

b) Las personas que en cualquier epoca acrediten 20 aiios o mas de servicios 
continuos o discontinuos en entidades oficiales del orden nacional, departamental, 
intendencial, comisarial, municipal o distrital; · 

c) Las personas que en cualquier epoca acrediten 1.000 o mas semanas de 
cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales". 

El paragrafo del artfculo 7o.-de la Ley 71 de 1988 dispuso: · 

illTR.IMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Fuera de lo anterior, es menester afi.adir que la Corte Constitucional declare 
inexequible dicho paragrafo del articulo 7 o. de la Ley 71 de 1988 "por la cual se 
expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones", mediante 
sentencia C-012/94 del 21 de enero de 1994, -Expediente D- 321; Magistrado 
Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell-, de la que es pertinente transcribir el 
siguiente aparte, relacionado con la situacion planteada en este proceso: 

La Sala considera conveniente agregar que a esta conclusion conduce tambien lo 
reglado hoy por el articulo 13 de la Constituci6n de 1991, en la medida en que no 
permite discriminacion entre iguales, como poclria resultar de las disposiciones 
cuyanulidad prospera. Deigual manera, estimanecesario consignarque el articulo 
289 de la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 derogo expresamente el paragrafo 
del articulo 7o. de la Ley 71 de 1988, en el cual se sustentaban parcialmente las 
normas acusadas. Empero, esto no incide en manera alguna, porque las mismas 
pudieron producir efectos cuya nulidad es indispensable declarar .. 

De lo anterior surge, entonces, que deben prosperar las acusaciones formuladas 
contra el inciso 3o., literales a), b) y c), del articulo 20 delDecreto 1160del2 de 
junio de 1989, mas no las que se relacionan con el inciso 2o., por las razones arras 
expuestas. 

En lo que hace con el inciso segundo acusado, la Sala reitera el pensamiento 
expuesto al denegar la suspension provisional de las disposiciones cuestionadas, 
en el sentido de que la expresi6n "en cualquier tiempo" se relaciona con la epoca 
en que se producen los aportes, en tanto que la frase "continuos O discontinuos" 
tiene que ver con que haya sucesion o interrupcion en los mismos; o sea, queen 
realidad esta segunda expresion precisa el alcance de la primera, "como que se 
encamina a sefi.alar que los aportes que pueden haber sido hechos o pagados "en 
cualquier tiempo", pueden ser "continuos o discontinuos". (Auto de noviembre 
27 de 1992; Fls. 27-32). • 

"En ejercicio del poder reglamentario, el ejecutivo no puede dictaruna disposici6n 
que viole la ley, no solo la que se pretende reglamentar, sino una cualquiera. La 
funci6n del reglamento es hacer eficaz, activa, plenamente operante la norma 
superior de derecho, pero nada masque eso. De ahf que introducir so pretexto de 
reglamentacion normas nuevas, preceptos que no se desprenden conforme ala 
naturaleza de las cosas, de las disposiciones legales, reglas que impongan 
obligaciones o prohibiciones a los ciudadanos, mas alla del contenido intrfnseco 
de la ley, implica un acto exorbitante, una extralimitacion de funciones que 
constituye una clara violacion de la voluntad legislativa". (Sentencia del 19 de 
febrero de 1962, t. LXIV, mims, 397-398, pag, 54). 

Al respecto, la Sala acoge la cita jurisprudencial contenida en el alegato del 
Ministerio Piiblico, que dice: 

EXP.No.9792 
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ESTESE a lo dispuesto en el fallo de 8 de marzo de 1994, expediente No. 7048, y 
mecliante el cual se declare nulo el acto acusado. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, administrando justiciaennombre dela Reptiblicade Colombia, 
y por autoridad de la ley, y de acuerdo con el concepto del Ministerio Publico, 

Primero.- Declarase la nulidad del inciso tercero, literales a), b) y c ), del artfculo 
20 del Decreto No. 1160 del 2 de junio de 1989, clictado por el sefior Presidente 
de la Repiiblica." 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Repii- 
blica de Colombia y por autoridad de la ley, 

Este analisis, por lo demas, coincide con los razonamientoshechos por la Sala, que · 
conducen a la prosperidad parcial de los peclimentos de la demanda. 

Ajuicio de esta Sala, se observa una discriminacion injustificable e irrazonable 
entre quienes a la fecha de vigencia de la presente ley, tengan 10 afios o mas de 
afiliacion en una o varias de las entidades y 50 afios o mas de edad si es varon o 
45 afios o mas si es mujery quienes nose hallan en esas concliciones; porque, en. 
primer termino, se establece una clif erenciacion negativa en razon de la edad, yen 
segundo lugar, irrazonablemente, ante unamisma situacion fatica, esto es, aportes 
al ISS ya entidades de prevision social oficiales durante 20 afios, y edad de 60 afios . 
o mas, si es varon, o 55 afios o mas, si es mujer, se reconoce a unas personas la 
pension de jubilacion y a otras se les niega. Tampoco resulta razonable que, por 
la circunstancia de haber aportado durante 10 afios o mas a una o varias de las 
entidades mencionadas.lapension de jubilaciondebaquedarregida por las normas 
vigentes al momenta de la expeclici6n de laiey:es decrr: a cargo de las.entidades 
de prevision oficialeso del ISS. exclusivamente, porque, al haberse aportado a 
todas las entidades existe un fondo cormin ideal para que todas ellas concurran al 
pago de la pension en la proporcion que les corresponda." 

"La filosofia de la acumulacion de los aportes, pre vista en el articulo 7 o. de la ley 
71 de 1988, es la de que la parte de ingresos del empleado oficial o trabajador que 
se destina a la formacion de los fondos de pensiones en las entidades deprevision 

·· · · social, permitan a estas cumplir con el pagcfdela pension oejubilaci6n;en-cu-ahtia _ 
proporcional al tiempo aportado a cada una de ellas." 

IDTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 

FALLA: 
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JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAM VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

NOTA DE RELA TORIA:Lanormaaqui demandadafue suspendida provisional- 
mente par auto de 8 de marzo de 1994, Exp. 7048. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala el dia 31 de agosto de 
1995. 

CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 
Presidente 

C6PIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. 

EXP.No.9792 



760 

Del texto constitucional emerge el objetivo de la potestad reglamentaria y 
CUJDplidQ efeeto de la leyd!OlllQ1Danc!1:1_!_0 (l_~H~gi_s~_,~Jiy~, JJ:'ad~cido en que 
la potestad reglamentaria no puede emplearse para hacer nugatoria la 
vigencia de la Carta Magna o la norma reglamentaria, ni los dereehos que 
ellas confieren; ni so pretexto de su ejercicio, evadirla. Las facultades del 
Contralor en esa materia, -Ia carrera administrativa del organismo-, se 
Iimitaban de conformidad con el inciso 2o. del articulo 4o. ibidem, a los 
aspectos relacionados con el procedimiento de selecci6n por concurso, que 
segiin el querer del legislador extraordinario debia ser de caracter interno 
y abierto. Enmodo alguno pueden acompasarselos actos reglamentarios del 
Contralor con la Carta Politica y con la ley si con aquellos se difiere la 
vigencia del mandato de carrera en los empleos de la entidad, o si a traves 
suyo se propende legitimar la evasion de su eficacia o desconocer las 
limitaciones que leimpuso asus potestades nominativaslanorma de carrera, 
cuando le permiti6 designar personal de manera provisional y dentro de 
condiciones muy precisas en cargos de carrera, pero no lo autoriz6 mas alla 
de un aiio, provislonalldad que es improrrogable al tenor del paragrafo del 
articulo 4o. del D.L. 937 de 1976. Los razonamientos que anteceden resaltan 
c6mo el articulo 1 ° de la Resoluci6n 013222 de 1989 no corresponde a las 
facultades reglamentarias del Contralor General de-la Republica respecto 

CONTRALORIAGENERALDELAREPUBLICA/CARRERAADMINISTRA- 
TIV A-ReginlenEspeciaIJPROVISI6NDEEMPLEOS/NOMBRAMIENTO PRO- 
VISIONAL-Tennino/PR6RROGAENLAPROVISIONALIDAD-Improcedencia/ 
POTESTADREGLAMENTARIA-Extralimitaci6n/CONTRALORGENERALDE 
L~REPUBLICA 

illTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Como consecuencia, pide se declaren igualmente nulas "la cadena de resoluciones 
delmismo despacho de vigencia anual, preconstitutivas cada una de las siguientes (sic), 
que decretaron la pr6rro&a del periodo de provisionalidad en la contraloria como son: 

"La Resoluci6n No. 012699 de lo. de septiembre de 1988, laResoluci6n No .. 
012098 de 14dejuliode 1987,laResolucionNo. 011667 de 15 dejuliode 1986, 
laResoluci6nNo. 011265 de 15 dejulio de 1985, la Resolucion No. 010313 de 
10 de noviembre de 1983, la Resoluci6n No. 09977 de 14 de abril de 1983, la 
Resoluci6n No. 09732 de 15 de octubre de 1982, la Resoluci6n Organica No. 
09161 de 27 de octubre de 198r'. (fls. 2-11). 

"Los empleados a qui en es se les venza el perfodo de provisionalidad continuaran 
por necesidades del servicio en el ejercicio de sus cargos por un termino igual al 
previsto en la ley". 

Solicita la nulidad del artfculo 1 o. de la resoluci6n en cuanto dispone: 

LADEMANDA: 

Referencia: Expediente No. 4951. Autoridades Nacionales. Actor: Luis Felipe GuerraB. 

Decide la Sala la demanda de nulidad (Art. 84, CC.A), promovida por Luis Felipe 
Guerra B. contra Ia Resolucion No. 013222 del 11 de julio de 1989 y otros precedentes, 
emanadas del Contralor General de la Republica. 

de los concursos o el escalafonamiento en la carrera administrativa de Ia 
entidad, porque aplazan indefinidamente su vigencia y prolongan la 
provisionalidad mas alla del aiio, y ademas, porque convierten en destinos 
de libre nombramiento y remocion los empleos de su planta de personal, 
cuando la voluntad expresa del legislador es diferente que estos sean la 
excepclon y los de carrera, la generalidad. En lo que concierne con las otras 
resoluclones acusadas, queen la fecha de presentaclon de la demanda ya no 
se encontraban vigentes porque fueron subrogadas unas porotras, o porque 
la prorroga de la provisionalidad fue determinada, o porque se le extendid 
hasta que · se efectuara la convocatoria de los recursos, se accedera a la 
declaracion de nulidad porque lesionaron el ordenamiento constitucional y 
legal como fruto del ejercicio indebido de la potestad reglamentaria 
otorgada el Contralor General de la Reptiblica en el D. L. 937 de 1976 en 
cuanto a la carrera administrativa de la entidad, con la invasion de la 
competencia del legislador. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Section Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., veinticinco (25) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA. 

EXP.No.4951 



762 

"Ha de recordarse, por otra parte, que la facultad reglamentaria debe ejercerse 
dentro de los precisos limites y terminos que impone la norma reglamentada, sin 
que pueda utilizarse mas alla o por fuera de tales limitacion:es, las que se deducen 
del propio texto reglamentado". ' 

"( ... ) 

El recurso de la entidad (fls. 45-53) se desat6 con la providencia del 26 de octubre 
de 1990 la Sala confirm6 la anterior y sostuvo: · 

"( ... )la provisi6n de empleos de carreramediante nombramiento provisional; no 
puede este exceder de un afio. La prohibici6n es absoluta y establece que debe 
hacerse en cambio, ordenando que, durante ese afio, el cargo debera proveerse 
por el sistema de carrera, vale decir, descarta, en forma absoluta, la posibilidad de - 
una pr6rroga en la provisionalidad". 

"Claro es, en consecuencia, que la violaci6n de este precepto por la Resoluci6n 
enjuiciadaresulta pretuberante. Es una contradicci6n frontal que.salta a la vista". 
(fls. 38-39). 

Se pidio respecto del artfculo lo. de la Resoluci6n 013222 de 1989, que la Sala 
confront6 con el artfculo 4o. del D. L. 937 de 1976 y sabre lo cual dijo en auto del 8 de 
agosto de 1990, lo siguiente: 

SUSPENSION PROVISIONAL: 

Aleg6 como violados los articulos 2°, 16, 20, 61, 62 y 76-10 de la Constituci6n 
Nacional de 1886; 5o., 80., 9o. y 10 del D. L. 937 de 1976 y 10 y 11 de la resoluci6n 
Organica 084 70-del 980;porlos siguientes motivos: ---- -- - · -- - - - ------ 

Incompetencia del Contralor, porque el mandato legal que desarrolla la carrera 
administrativa en dicho Organismo establece que la provisionalidad, cuando no sea 
posible proveer un empleo por selecci6n en concurso, no podra exceder de un afio, tanto 
que laresoluci6n organica dispuso que vencido el perfodo de provisionalidad elempleo 
cesara en sus funciones y sera retirado del servicio, a menos que se presenten 
impedimentos legales que condicionen su estabilidad; y con los actos debatidos el 
Contralor invadi6 la 6rbita constitucional del congreso al derogar de hecho un termino 
fijado por la ley. 

Desviaci6n de poder, toda vez que el artfculo primero de los actos acusados fueron 
medio para que no se cumpliera la ley y sustraerse a su aplicaci6n, manteniendo en 
provisionalidad el 90% de la planta de personal de la Contralorfa, como lo demuestra el 
ni vel de insubsistencias hiib_Ml,i, c:11~11ta g~ qu~ ~~a~ personas _no estaban encarrera. _ 

Falsamotivacion, a partir de la confrontaci6n de las consideraciones de los actos (fls. 
21- 28) que ocultan la clara finalidad de incumplir la ley, que fi j a la man era ordenada y 
democratica de acceder al servicio. 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Asimismo, al folio 127 obralarespuestadel ContralorGeneral de la Republica, segun 
la cual "durante el periodo comprendido entre 1981 y 1990, nose convoco a concurso 
de merito para proveer los cargos de carrera administrativa de la Contraloria General de 
la Republica", y al folio 126 otro documento en el que expresa que durante su gestion 
"se dio apertura al proceso de Carrera administrativa, para cargos correspondientes al 
novel operativo, segun resolucion No. 13974 del 5 dejulio de 1991". 

"2. Las razones por las cuales la Administracion de Personal de la Contraloria 
General de la Republica, no ha convocado a concursos cerrados o abiertos, para 
la provision de los cargos que pertenecen al sistema de carrera primordialmente 
radican en la incongruencia legal existente entre las normas que regulan la carrera 
administrativa -Resolucion 084 70 de 1980-, y la expedicion de los Decretos Le- 
yes 341 y 342 de 1981, y 180, 181 y 185 de 1987, mediante los cuales se 
reestructuraron las plantas de personal, establecieron requisitos minimos para el 
desempefio de empleos y fijaron la escala de remodelacion correspondiente a las 
distintas categorias de los mismos, imposibilitando por una parte, la creacion de 
los cuadros ocupacionales de que hable al articulo 12 de estatuto de carrera de la 
Entidad, y por la otra esta dicotomia no permite el desarrollo pleno de la misma, 
pore! impedimento legal, que debe ser subsanado exclusivamenteporel legislador, 
haciendo compatible todas las normas que regulan la Administracion de personal 
y el acceso a la Carrera". 

"Dado que la ley es clara al sefialar que los nombramientos en tales condiciones 
no deben exceder del afio, no puede argumentar validamente, sin desconocer el 
precepto, que por razones y necesidades del servicio y en atencion a factores 
accidentales, la Contraloria tengala atribuci6n de ignorar la vigencia del precepto. 
Ademas, como todanormade tipo exceptivo debe entenderse y aplicarse en forma 
restringida y solo para el caso previsto, por referirse a situaciones que se salen de 
lo normal, no sea legalmente admisible una aplicacion extensiva o analogica por 
fuera del marco previsto en ella". 

"Debe la Sala hacer notar que la Contraloria utiliza la figura "necesidades del 
servicio" sin determinaci6n alguna, para prorrogar, afio tras afio desde 1981, una 
provisionalidad que segun la ley no puede pasar de un afio, convirtiendo en regla 
lo que es excepcion y en practica administrativa, regular y constante, lo que es 
accidental, transitorio y provisional. Durante el curso de la instancia se recibio la 
certificacion del Director de Administracion de Personal de la Contraloria, en la 
cualselee: 

"Si bien, se ha otorgado facultades al Contralor General para regular algunos 
aspectos de la carrera, como los sefialados en el articulo septimo o en el cuarto, 
no alcanzan ellas al extremo de autorizaruna provisionalidad indefinida, a traves 
del mecanismo de la renovacion anual utilizado por el Contralor". (fl. 86). 

Y mas adelante agrego: 
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"Cuando no sea posible proveerun empleo de carrera con personal seleccionado 
por el sistema de concurso, podra proveerse el empleo mediante nombramiento 

El legislador extraordinario consign6 en el paragrafo del articulo 4 ° del estatuto en 
comento, la prevision que acto seguido se transcribe, medular en la definici6n delsub- 
lite, como ya se dijo en el auto admisorio de la demanda: 

El articulo 4° del decreto ley 937 de 1976 contempla el regimen de los empleados 
al servicio de la Contraloria General de la Republica, distinguiendo entre los de libre 
nombramiento y remoci6n y de los de carrera, que se proveeran en periodo de prueba 
con fas personas que hayan sido seleccionadas porel procedimiento de concurso, segun 
lo establecen "el citado decreto y los reglamentos que dicte el contralor"; con lo cual se 
confiri6 al Contralor la potestad de reglarrientar los aspectos del concurso. 

La Contraloria General de la Republica, creada legalmente en 1923, se 
"constitucionalizo" mediante el artfculo 209 del Acto Legislativo No. 1 de 1945 con 
facultades para que el Contralor proveyera los empleos de su dependencia creados por 
la ley (numeral 5 del artfculo 94 del Acto Legislativo No. 1 de 1945, reformatorio del 
articulo 210 de la CartaPolitica). El articulo 8° del acto legislativo de 1968,modificatorio 
del 60 de la Constituci6n, estableci6 como atribuci6n del Contralor la de "proveer los 
empleos de su dependenciaque hayacreado la ley", texto que regiacuando se expidieron 
los. actos a que se alude en la demanda. 

Las disposiciones de los articulos 5o., 6ci. y 7 o. del decreto legislativo No. 024 7 del 
4 de octubre de 1957, votado porlos varones y mujeres cofombianas mayores de 21 afios 
el primer domingo del mes de diciembre de 1957 como reformatorio de la Constituci6n, 
en cuanto modificaron sus normas le confirieron al Congreso la facultad de establecer 
y regular las condiciones de acceso al servicio publico, de ascensos por merito y 
antigiiedad, y de jubilacion, retiro o despido, que informan la facultad denombrar y de 
removerempleados administrativos. Estos mandatos los desarrollael Congreso mediante 
normasqueexpidesegunlaprevisi6ndelarticulo 11 delActoLegislativoNo. l de 1968_, 
modificatorio del articulo 76 de la Constituci6n en ese aspecto. 

CONSIDERACIONES: 

El demandante aleg6 (fl. 138); y el Delegado del Ministerio Piiblico rindi6 su 
concept 0, en el cual pide se declare la nulidad, porque el Contralor so pretexto de ejercer 
la facultad reglamentaria en forma sutil legisl6 sobre materias de competencia del 
Congreso,-puesiiootras1fuadoii-se-dacorilasi)roriogasariua1esae1a·s·noiiioraiirieritos 
en provisionalidad (fl. 154); desvi6 sus funciones; no ha convocado los concursos 
manteniendo pornueve afios la provisionalidad que constituye enlo factico un esguince 
para el cumplimiento de la ley y por ende para no darle cabal desarrollo. En su concepto 
debe prosperar la nulidad del acto acusado y de los restantes asf nose hallen vigentes ( fl. 
162). 
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Las facultades del Contralor en esa materia, -la carrera adrninistrati va del organis- 
mo-, se limitaban deconforrnidad con el inciso 2o. del articulo4o.ibidem, alas aspectos 
relacionados con el procedirniento de seleccion por concurso, que segiin el querer del 
legislador extraordinario debfa ser de caracter intemo y abierto; segun las previsiones del 
articulo 9o. del decreto mencionado. 

La potestad reglamentaria, apoyada en la epoca de expedicion de los actos acusados 
en el numeral 3 del artfculo 120 de la carta polftica de 1886 se materializa mediante la 
expedicion de las ordenes necesarias para la cumplida ejecucion de las leyes, de la cual 
surgen sus propios ambitos y finalidades. De una parte, su lfmite material lo deterrninan 
la Carta Politica y la propia norma reglamentada o desarrollada en cuanto adrnita su 
reglamentacion por mandato del constituyente; porque no puede referirse a temas no 
contemplados en ella, ni a materias atribuidas al legislador, coma que el titular de la 
potestad reglamentaria no puede fungir de hacedor de la ley sin lesion del orden 
constitucional. Asf mismo, del texto constitucional emerge el objetivo de la potestad 
reglamentariaque es el de asegurar la vigencia y cumplido efecto delaley ,-<:omo mandato 
del legislativo-, traducido en que la potestad reglamentaria no puede emplearse parahacer 
nugatoria la vigencia de la Carta Magna o la de la norma reglamentada, ni los derechos 
que ellas confieren; ni so pretexto de su ejercicio, evadirla. 

A la luz de lo expuesto debe definirse sila prevision del articulo 1 o. de laresolucion 
cuestionada es ejercicio de las potestades que el legislador extraordinario reconocio al 
Contralor General de la Repiiblica frente a deterrninados aspectos de la carrera 
adrninistrativa, o si es una expresion de su potestad norninadora reconocida por la 
constitucion y por la ley en lo que hace con los cargos legalmente asignados a ese 
organism a. 

En el artfculo 7 o. ejusdem, se consagro la carrera en la generalidad de los empleos 
del organismo, coma se desprende de su tenor literal y de la lista de los destinos de libre 
nombrarniento y remocion que contiene; si bien en su paragrafo le confirio al Contralor 
poderes pararnodificar el caracterde unos y otros cuando lo aconsejenlas conveniencias 
de la entidad, ofdo el concepto del Comite de Personal, punto que la Sala obviara de 
momenta por ser ajeno a los hechos debatidos. 

El artfculo 60. de la norma proveniente del legislador extraordinario expresa que la 
carrera adrninistrativa en la Contralorfa tiene por objeto mejorar la eficiencia de los 
servicios a su cargo, ofreciendo a todos los colombianos igualdad de oportunidades para 
el acceso a ella, otorgando estabilidad en lo empleos y posibilidad de ascenso conforme 
a los reglamentos, y que compete a la Contralorfa desarrollar el escalafonarniento en la 
carrera, con lo cual reitera su potestad reglamentaria, restringida a dicho aspecto. 

provisional, cuya duracion no podra exceder de un afio, lapso durante el cual debera 
proveerse el cargo por el sistema de carrera". . 
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Primero.- Declarase lanulidad de lakesolucion Organica No. 013222del 11 de julio 
de 1989, "por la cual se dicta una disposici6n enmateria de.administraci6n de personal", · 
proferida por el Contralor General de la Repiiblica. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justiciaennombre de la Repiiblicade Colombia 
y por autoridad de la ley. 

_ E_n lo qU:e_ concierne c011 !~~ otras resoluciones acusadas, que en la fecha de 
presentaci6n de la demanda ya no se-encontraban vigentesporque fueron subrogadas - 
unas por otras, o porque la prorroga de laprovisionalidad fue determinada, o porque se 
la extendi6 hasta que se efectuara la convocatoria de los concursos, se accedera a la 
declaracion de su nulidad porque lesionaron el ordenamiento constitucional ylegal como 
fruto del ejercicio indebido de la potestad reglamentaria otorgada al Contralor General 
de la Repiiblicaen el D. L. 937 de 1976 en cuanto alacarrera administrativaen laentidad, 
con invasion de la competencia del legislador. El demandante alego identicos vicios en 
estos actos, pero la anulaci6n iinicameate se proferira con .relacion al primero de sus 

· artfculos, pues los demas no fueron cuestionados de manera especffica. _ 

Por consiguiente, no es atendible el argumento delaentidadfundado enque la planta 
de su personal es incongruente con las normas de carrera, porque el mandato del articulo 
7o. del estatuto de carrera es generico y abarca y por tanto se aplica a cualquier planta 
adoptada porel legislativo para ese establecimiento, yporque las limitacioriesalaregla. 
general solamente pueden provenirvalidamente del 6rgano legislativo. 

Los razonamientos que anteceden resaltan c6mo el articulo lo. de la resoluci6n 
013222 de 1989 no corresponde a las facultades reglamentarias del Contralor General 
de la Republica respecto de los concursos o el escalafonamiento en la carrera adminis- 
trativa de la entidad, porque aplazan indefinidamente su vigencia y prolongan la 
provisionalidad mas alla del afio, y ademas, porque convierten en destines de libre 
nombramiento y remoci6n los empleos de su planta de personal, cuando la voluntad 
expresa del legislador es diferente que estos sean la excepci6n y los de carrera, · la 

- generalidad. - -- - ----- --- 

Naturalmente, en modo alguno pueden acompasarse los actos reglamentarios del 
Contralor con la CartaPolitica y con laley si con aquellos se difiere la vigenciadel mandato 
de carreraen los empleos dela entidad, 0 si a travessuyo"sepfopeiioe1egitiirfarlaevasi6n - 
de su eficacia o desconocer las limitaciones que le impuso a sus potestades nominativas 
las norma de carrera, cuando le permiti6 designarpersonal de manera provisional y dentro 
de condiciones muy precisas en cargos de carrera, pero no lo autoriz6, mas alla de un 
afio, provisionalidad que es improrrogable al tenor delparagrafo del articulo 41 del D. 
L. 937 de 1976. · 
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Secretaria 
MYRIAM VIRACACHA SANDOVAL 

jOAQUiN BARRETO RUIZ 

CI.ARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 
Ausente 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en su reunion del dia 
7 de septiembre de 1995. 

CARLOS ARTURO ORJUEI.A GONGORA 
Presidente 

Segundo. - Declarase la nulidad del artfculo 1 o. de las resoluciones mimeros O 12699 
del lo. deseptiembrede 1988, 012098 del 14dejulio de 1987, 011667 del 15 dejulio 
de 1986, 011265 del 15 dejulio de 1985, 010313 del lOde noviembrede 1983, 09977 
del 14de abrilde 1983, 09732 del 15 de octubrede 1982, y de la Resolucion Organica 
No. 09161 de 27 de octubre de 1981, proferidas por el Contralor General de Ia Republica. 

C6PIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. PUBLIQUESE en los Anales del 
Consejo de Estado. 
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El articulo So. del Acuerdo 014 de abril 16 de 1991 seiiala como de direcci6n 
y confianza varios cargos que no tienen esa calidad, puesto que es obvio que 
dentro de la administraci6n todo empleo requiere para su ejercicio algun 
grado de confianza, independientemente de que sea desempeiiado por un 
trabajador oficial o un empleado publico, y esto no lo califica como 
empleado de direcci6n o confianza, sino la particularidad de actuar en 
funci6n creativa, con coordinaci6n de las politicas empresariales y con 
determinadas facultades jerarquicas, que generalmente lo colocan en con- 
diciones de superioridad respecto de! trabajador ordinario. Por esta raz6n 

EMPRESAINDUSTRIAL Y COMERCIALDELESTADO/NOMENCLATURA 
Y CLASIFICACIONDE CARGOS-NivelAdministrativo/ESCALA SALARIAL/ 
GASTOS DE REPRESENTACION/EMPLEADOS DE DIRECCI6N Y CON- 
FIANZA 

Como en el Acuerdo 024 de junio de 1991 se clasifican como empleos 
publicos los de Secretaria, Operador de Equip», Ayudante de Almacen, que 
no estan contemplados en la parte inicial del articulo 15 del Decreto 0967, 
ajuicio de la Sala es viable su anulaci6n porque la misma naturaleza de los 
cargos eliminala posibilidad de que se tengan como de direcci6n y confianza. 
En lo que tiene que ver con los articulos 3o., 4o. y So., que se refieren a la 
supresien de algunos cargos, como'esta es una facultad de la Junta Directiva 
(Articulo 80. del Decreto No. 0967 de 1986), no es procedente su anulaci6n. 

EMPRESAINDUSTRIAL Y COMERCIALDELESTADO/EMPLEOSPUBLI- 
COS-Clasificaci6n/CARGOS-Naturaleza/SUPRESI6NDE CARGOS/JUNTADI- 
RECTIV A-Facultades · 
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El Acuerdo 011 de abril 16 de 1991 se expidio de conformidad con el articulo 
80. del estatuto basico de la demandada, que seiiala las funciones de Ia Junta 
Directiva, entre las que se encuentra la de determinar, con aprobacion del 
gobierno departamental, la planta de personal, nomenclatura, clasificackin 
y remuneracion de los empleos. En este orden de ideas, la norma demandada 
se expldid dando cumplimiento a todos los requisitos legales, en especial lo 
contemplado en el articulo 66 del Decreto 1,221 de 1986, por corresponder 
a las juntas directivas la potestad de establecer las plantas de personal. Esta 
circunstancia hace improspero el ataque contra la norma acusada. 

EMPRESAINDUSTRIAL YCOMERCIALDELESTADO/NOMENCLATURA 
Y CLASIFICACIONDE CARGOS/CREACIONDE CARGO-Requisitos minimos/ 
JUNTADIRECTIV A-Funciones . 

. . 
El Acuerdo 012 de 16 de abril de 1991 establece las clases y categorias para 
los empleos ptiblicos de la lndustria Licorera del Cauca y reajusta los sueldos 
y gastos de representacion, Debe destacarse que este acuerdo se expidio en 
legal forma, esto es, por la autoridad competente. Sin embargo, como en el 
articulo lo. incluye como empleos publicos, una serie de cargos que por regla 
general corresponden a trabajadores oflciales, tales como los del personal 
de planta que cumple funciones asistenciales y auxiliares y requiere la · 
confianza personal de sus jefes por estar a su servicio directo, debera 
decretarse la nulidad parcial de este artfculo, porque el criterio que se debe 
adoptar para determinar la clase de vinculaciona la Empresa es el organico; 
asi pues, basta que se presten servicios a una empresa industrial y comercial 
del Estado, para que la regla general de vinculacion sea la contractual 
laboral, o sea, Ia Insita a los trabajadores oficiales; la excepclon es la de . 
ostentar la calidad de empleado pribhce, y para determinarla el legislador 
sigufri el criterio de la actividad, pues solo si se trata de tareas dedireccien 
y confianza podra darse la vinculacion estatutaria. De lo expresado se 
desprende que tmicamente puede aceptarse como empleados publicos a 
quienes desempeiien los cargos determinados en el Decreto 0967. de 1986, 
articulo 15, en su parte inicial, es decir los de gerente, los asistentes de 

· gerencia, los jef es de division, los jef es de departamento; los jefes de seccion; 
los jefes de grupos y subgrupos. 

EMPRESAINDUSTRIAL Y COMERCIALDELESTADO/EMPLEOS PUBLI- 
COS-ClasesyCategorias/PLANTASDEPERSONAL-Conforrnaci6n/COMPETEN- 
CWJUNTA DIRECTIV A/CLASE DE VINCULACION-Criterio Organico/CRI- 
TERIO DE ACTIVIDAD 

es claro que los empleos que no estanfncluidos enla enumeracien del articulo 
15 del Decreto 0967 de 1986 carecen de las caracteristicas necesarias para 
enJistarlos como de dlreccion y conflanza, y por ende, como publicos, 
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. Se encamina a obtener la nulidad del artfculo 15 del Decreto No. 0967 de diciembre 
30 de 1986, dictado por el Gobemador del Cauca, en cuanto a la clasificaci6n de personal 
allf determinado; artfculos lo. a 60. del Acuerdo No. 011 de abril16 de 1991, que cre6 
el cargo de Capellan clase 1, categorfa 35; artfculos lo. y So. del Acuerdo No. 012 de 
abril 16 de 1991, en cuanto clasific6 a los auxiliares, ayudantes, cajero, facturador, 
kardistas, mecan6grafa de Departamento, operador de computador, recepcionista, 
secretarias, analistas, archivero, administradora de Caja de Ahorros como empleados 
publicos; artfculos lo.y5o.delAcuerdoNo. 014deabril 16de 1991 encuantoestableci6 

LADEMANDA: 

Decide la Sala el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte demandada contra la· 
sentencia proferida por el Tribunal Administrative del Cauca el 27 de abril de 1993, 
mediante la cual se declar6 la nulidad parcial de los Acuerdos Nos. 12, 14 y 24 de 1991, 
en los artfculos alli determinados, y se deneg6 la del No. 011 del 16 de abril del mismo 
afio "por medio del cual se adiciona la nomenclatura y clasificaci6n de cargos, se crea 
un cargo, se le fi j an requisitos minimos y funciones en la Industria Licorera del Cauca", 
expedidos por la Junta Directiva del organismo. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. - Santa 
Fe de Bogota, D.C., septiembre veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Consejero Ponente: DR. CARLOS. ARTURO ORJUELA G6NGORA, 

Referencia: Expediente No. 8464. Autoridades Departamentales. Actor: Diego Felipe 
Pardo. 

ENTIDADESDESCENTRALIZADAS DEPARTAMENTALES/EMPRESAIN- 
DUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO/INDUSTRIA LICORERA DEL 
CAUCA/JUNTADIRECTIVA-Funciones/CLASIFICACIONDE_El\fl>J,,EAPQS 
PUBLICOS/NORMA GENERAL-hnprocedencia 

En la parte final el Decreto 0967 de 1986 articulo 15 se refiere a todo el 
personal de planta de las unidades que cumpla funciones asistenciales y 
auxiliares y requiera la confianza personal de susjefes por estar a su servicio 
directo; lo que quiere decir que se relaciona con todo el personal que labora 
en las unidades de gerencia yen las divisiones. El Gerente es, naturalmente, 
eljefe de la administraci6n de la empresa; y las dlvtstones son dependencias 
administrativas que cumplen funciones en los terminos sefialados en la 
estructura administrativa, bajo la orientaci6n, coordinaci6n y control de 
aquel (Articulo 12 del Decreto 0967 de 1986). Por este aspecto, como la 
norma es de caracter muy general y no determina en forma especffica los 
funcionarios que ostentan la calidad de empleados publlcos, es evidente que 
contraria la ley. 
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Al acto acusado se le atribuye la violaci6n de las articulos 60., 53 y 122 de la 
Constitucion Nacional; 4o. del Decreto 2127 de 1945; 65 y 66 del Decreto Ley 1221 
de 1986; 304 y 305 del Decreto 1222 de 1986; 80. y 31 del Decreto 0967 de 1986, - 
estatuto basico de la Licorera del Cauca-. 

NORMAS VIOLADAS: 

No existe en la demandada un Manual de Funciones en el cual se precise en que 
consisten las funciones asistenciales y auxiliares que sean de confianza de las respectivas 
jefaturas, para que se pueda clasificar el personal de plan ta coma de empleados publicos 
al tenor de lo dispuesto en el estatuto basico contenido en el Decreto 0967 de 1986. 

A su vez, el articulo 1 o. del Acuerdo O 14 estableci6 la nomenclatura y clasificaci6n 
de cargos porniveles administrativos, y determin6 en su artfculo 5o. la planta de personal 
de empleados piiblicos. 

Con elAcuerdo O l 2se establecieron los cargos, clases y categorfa paralos empleos 
publicos, incluyendo auxiliares, ayudantes, cajero, facturador, kardistas, mecan6grafa de 
Departamento, operador de computador, recepcionista, secretarias, analistas, archivero, 
administradora caja de ahorro, que hacen parte de la planta de personal mencionada. 

El Decreto No. 0967 de 1986, segun facultades conferidas por la Ordenanza 018 
de j986 de la Asamblea Departamental del Cauca, dispuso en su articulo 15 que las 
personas vinculadas a esa clase de entidades son trabajadores oficiales, y que por 
desempefiar actividades de direcci6n y confianza tendrian la calidad de empleados 
piiblicos ._el Gerente, los Asistentes de Gerencia, los Jefes de Division, los Jefes de 
Departamento, los Jefes de Secci6n, los Jefes de Grupos o Subgrupos y el personal de 
plan ta de esas unidades que cumpla funciones asistenciales y auxiliares, y que requieran 
la confianza personal de sus jefes por estar a su servicio directo. 

Pese a ello, la Junta directiva expidi6 la reforma contenida en elAcuerdo No." 011 
de abril 16 de 1991, por media del cual "se adiciona la nomenclatura y clasificacion 
de cargos, se le fijan requisitos minimos y funciones para crear el cargo de Capellan 
clase I y categor{a 35 como dependiente de la Gerencia y dada su categor{a tiene la 
calidad de empleado pablico, aunque las funciones son de orden espiritual y no 
dependen de la subordinacion y confianza de ningunjefe ". 

La lndustria Licorera del Cauca es una empresa industrial y comercial del orden 
departamental creada por la Ordenanza No. 26 de 1972. 

Como hechos de la demanda se narran los siguientes: 

la nomenclatura y clasificaci6n de cargos y precis6 la planta de personal de empleados 
ptiblicos; y los artfculos 1 o. a So. del Acuerdo No. 024 del 25 de junio de 1991, que cre6 
cargos de empleados piiblicos y suprimi6 cargos de trabajadores oficiales. 
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A su vez el Decreto No, 1221 de 1986, que corresponde al estatuto basico de las . 
entidades descentralizadas departamentales, precepniaen losartfculos 65 y 66 que las 
personas que presten sus servicios en las establecirnientos ptiblicos son empleados 
piiblicos; sin embargo, las trabajadores de la construccion y sostenirniento de obras 

--· I 
I 
I 
i 

Se gun elDecreto No. 0967 de/30 de diciembre de 1986 (Fl.4 I) lanaturalezajurfdica 
de la entidad demandada es la de una empresa industrial y comercial del. orden 
departamental, creada par la Ordenanza No. 26 de 1972 con personerfa jurfdica, 
autonomia administrativa y capital independiente. Su direccion estara a cargo de una junta 
directiva y un gerente. · 

El artfculo 80. del citado decreto determinalas funciones de laJuntaDirectiva y entre 
ellas se encuentra la de formular la politic a general de la empresa, coma tambien las planes __ 
y programas que con criteria industrial y comercial se incorporen alas planes generales 
de desarrollo del departamento, y adoptar las estatutos de la empresa y cualquier reforma 
que se les introduzca, y someterlos a la aprobacion del gobierno departamental. 

Las persona.s vinculadas a la Industria Licorera del Cauca son trabajadores oficiales. 
En cuanto ejercen actividades de direccion o confianza tienen la calidad de empleados 
ptiblicos: El gerente, las asistentes de gerencia, las jefes de division, las jefes de 
departamento, las jefes de seccion, jefes de grupos y subgrupos y, el personal de planta 
de dichas unidades que cumpla funciones asistenciales y auxiliares y requiera la confianza 
personal de sus jefes par estar a su servicio directo. (Artfculo 15, Decreto No. 0967 de 
1986, folio 49). 

CONSIDERACIONES: 

Como nose observa causal que invalide lo actuado, la Sala procede a decidirprevias 
las siguientes 

El Departamento del Cauca, inconforme con la decision, interpuso en tiempo el 
recurso de apelacion, alegando que las acuerdos objeto de la demandaque establecieron 
la nomenclatura, clasificacion, creacion, supresion de cargos y reestructuracion adminis- 
trativa, fueron elaboradas teniendo en cuenta lo previsto en las estatutos de la empresa, . 
yporconsiguiente no sehainfringido normalegal alguna, porque corresponde alas Juntas 
Directivas esadeterminacion. 

Ela-q.u. odesato lalitis mediante providencia del 27 de abril de 1993 (Fls.149 a 162), ·------·------··-----*·-··-·---------------- ·---·------ ······-···•· - ··------------------·-·---·------~------·-----------·--- ··------·-------~----- 
decretando la nulidad parcial delartfculo 15 del Decreto 0967 de 1986; la de los articulos 
1 o. y So. del Acuerdo No. 12 de 1991; la del articulo So. del Acuerdo No. 014 del 16 
de abril de 1991; la nulidad de losartfculos lo. y 2o. del Acuerdo No. 24 de 1991; no 
se accedio a decretar la delAcuerdo No. 011 de 16 de abril de 1991 .. 

LASENTENCIA: 

illTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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"Ahora bien, para la Sala es obvio que todo empleo de la administracion publica 
demanda para su ejercicio algun grado de confianza, independientemente de 

Igualmente, con ponencia del Consejero doctor Diego Younes Moreno, expediente 
No. 6565, Actora.Asociacion de Empleados de Antioquia S.A., se dijo: 

En lo que tiene que ver con el primer concepto esta Corporacion, con ponencia de 
la Consejera doctora Dolly Pedraza de Arenas, dijo en sentencia del 9 de marzo de 1992, 
expediente No. 2708, Actor: Banco Colpatria, lo siguiente: 

"Si al vocablo "confianza" se le diera el significado estrictamente semdntico, 
todo empleado, desde el mas modesto hasta el de mayor jerarquia seria de 
"confianza ", debido a que a quien se designa en un empleo se le deposita cierto 
grado de seguridad y responsabilidad yen este supuesto, todos los empleados 

· serian de confianza." 

Empero, quienes presten sus servicios en las empresas industriales y comerciales y 
en las sociedades de economia mixta son trabajadores oficiales. No obstante, en tales 
estatutos se precisaran que actividades de direccion o confianza deben ser desempefiadas 
par personas que tengan la calidad de empleados ptiblicos. 

Esas disposiciones sefialan tambien que las juntas directivas de tales entidades, con 
aprobacion del gobierno departamental, determinaran las plantas de personal con sujeci6n 
alas normas queexpidan las asambleas sobrenomenclatura, clasificacion y remuneracion 
de las empleos. 

De lo anterior se deduce sin lugar a equfvocos 9ue las personas que prestan sus 
servicios a una empresa industrial y comercial del departamento o a una sociedad de 
economia mixta son trabajadores oficiales, y queen sus estatutos debe estar contenida 
la excepcion, es decir cuales personas tendran la calidad de empleados ptiblicos. 

Como laexcepcion que se analiza en este caso se refiere a las actividades de direccion 
o confianza que deben ser desempefiadas par personas con la calidad de empleados 
publicos, conviene traer a colacion; en primer termino, la definicion de las vocablos 
direccion y confianza. 

El Diccionario de la Lengua Espanola, vigesima primera edicion, 1992, las define 
asf en las acepciones que interesan para estos efectos: 

"Dlreccion; Accion y efecto de dirigir o dirigirse./ Conjunto de personas 
encargadas de dirigirunasociedad, establecimiento, explotacion, etc.""Confian- 
za: Esperanza firme que se tiene de una persona o cosa./ Dfcese de la persona en 
quien se puede confiar." 

publicas son trabajadores oficiales. En las estatutos de las establecimientos se precisara 
que actividades pueden ser desempefiadas porpersonas vinculadas mediante contrato de 
trabajo. 

EXP.No.8464 
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]. Decreto No. 0967 de 30 de diciembre de 1986, articulo 15. 

"ART! CULO 15. - PERSONAL. Las personasvinculadas a lalndustrial.icorera- 
del Cauca son trabajadores oficiales. Por desempeiiar actividades de direccion 
o confianza tendrdn la calidad de empleados publicos; el Gerente, los Asistentes 
de Gerencia; los Jefes de Division; los Jefes de Departamento, los Jefes de 
Seccion, los Jefes de Grupo y Subgrupo, y el personal de planta de las anteriores 
unidades que cumplafunciones asistenciales y auxiliares y requiera la confian- 
za personal de sus jefes por estar a su servicio directo. " 

"PAMGRAFO lo.- El regimen de prestaciones sociales de los empleados 
publicos y trabajadores oficiales serd el ordenado por la Ley." 

... --- ·------------- 
la Corte Constitucional en sentencia No. C-195/94, expedienieNo. D-421, 

expres6 sobre este aspecto, al referirse a las normas sobre carrera administrativa, que: 

"Enotras palabras de acuerdo con la clasificacion del Decreto 1042 de 1978, 
que establece los niveles directivo, · asesor, ejecutivo, profesional, tecnico, 
administrativo y operativo, hay que seiialar que los criterios que deben tenerse 
en cuenta para determinar si un empleo es de libre nombramientoy remocion 
son los niveles directivos y excepcionalmente los otros, siempre y cuando 
impliquen un grado considerable de confianza. Los demds, es decir, la regla 
general, son de Carrera. En consecuencia, los empleos seiialados en la norma 
coma de lib re nombramiento y remocion se juzguen vdlidos, en el entendido de 
'que se trata de empleos de direccion y confianza. " 

Sentados los anteriores presupuestos, la Sala estudiara cada uno de los actos 
demandados con el fin de establecer si efectivamente se violan las normas invocadas en 
el libelo demandatorio. 

que sea o no desempeiiado por un empleado publico o por un trabajador oficial, 
pues el atribuir a alguien la ejecuci6n de una actividad por modesta que ella 
sea, 'dado que el exito de la gesti6n administrativa depende del-esfuerzo-man- 
comunado de la totalidad de quienes conforman la respectiva institucion, 
implica otorgar a quien ejecuta un cierto grado de credibilidad en su eficiencia 
y responsabilidad para el desempeiio de la misma." 

"Mas esta clase de confianza no es la que, en terminos del articulo 5o. del decreto 
3135 de 1968, permite sustraer de la clasificacion general de trabajadores 
oficiales a algunos servidores de las empresas industriales y comerciales del 
Estado, para otorgarles el rango de empleados publicos, sino aquella en 
particular que se requiere en los servidores que actuan en funcion no simple- 
mente ejecutiva, sino de concepcion, coordinacion de politicas empresariales, 
que ostentanfacultadesjerdrquicas usualmente superiores a las deltrabajador 
ordinario y que muchas veces lo colocan en posibilidad de recibir delegacion 
de quienes representan la direccion de las empresas." 

IDTRIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 
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Establece las clases y categorias para los empleos publicos de la Industria Licorera 
del Cauca y reajusta los sueldos y gastos de representaci6n. 

3). El Acuerdo No. 012 de 16 de abril de 1991. 

En este orden de ideas, la norma demandada se expidio dando cumplimiento a todos 
los requisitos le gales, en especial lo contemplado en esorticulo 66 del Decreto 122Z.de 
1986, por corresponder a las juntas directivas la potestad de establecer las plantas de 
personal. Esta circunstancia hace impr6spero el ataque contra la norma acusada. 

El Acuerdo 011 de abril 16 de 1991 se expidi6 de conformidad con el articulo 80. 
del estatuto basico de la demandada, que sefiala las funciones de la Junta Directiva, entre 
las que se encuentra la de determinar, con aprobaci6n del gobierno departamental, la 
planta de personal, nomenclatura, clasificacion y remuneraci6n de los empleos. 

Este acuerdo corresponde a lanomenclatura y clasificacion de car gos; se crea el cargo 
de Capellan y se exigen como requisitos minirnos (Fls. 60 y ss.), los siguientes: 1. Haber 
recibido la orden sacerdotal; 2. Haber obtenido la Licenciatura en Filosofia y Letras; 3. 
Haber adelantado cursos de Sicopedagogia. 

Se pide la anulacion de la totalidad del articulado, es decir, los artfculos lo. a 60. 

2.) Acuerdo No. 011 de 16 de abril de 1991. 

Este proceder no es de recibo porque la administracion no puede convertir lo que 
es excepcion en regla general. Por ello, la Sala comparte las planteamientos del a-quo para 
decretar la nulidad del acapite demandado. 

Poreste aspecto, como lanorma es de caractermuy general y no determinaenforma 
especffica los funcionarios que ostentan la calidad de empleados publicos, es evidente 
que contrarfa la ley. 

El Gerente es, naturalmente, el jefe de la administracion de la empresa; y las 
divisiones son dependencias administrativas que cumplen funciones en los terminos 
sefialados en la estructura administrativa, bajo la orientacion, coordinacion y control de 
aquel. (Articulo 12 del decreto 0967 de 1986). 

En la parte final el Decreto No. 0967 de 1986 art. 15 se refiere a todo el personal 
de planta de las unidades que cumpla funciones asistenciales y auxiliares y requiera la 
confianzapersonal de sus jefes por estar a su servicio directo; lo que quiere decir que se 
relaciona con todo el personal que labora en las unidades de gerencia yen las di visiones. 

La primera parte de la norma no plantea controversia alguna, pues se refiere a las 
personas que laboran en la empresa y que por regla general son trabajadores oficiales; 
la excepcion la constituyen las personas que desempefien actividades de direccion o 
confianza, que tienen la calidad de empleados publicos. 
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Este acuerdo consagra la nomenclatura y clasificacion de cargos por niveles 
administrativos, y enunciala escala salarial y gastos de representacion, como tambien la 
planta de empleos publicos de la Industria Licorera del Cauca. 

Fueron demandados los articulos lo. y So.; el articulo Jo. tiene que ver con la 
nomenclatura y clasificaci6n de cargos porniveles administrativos. El artfculo So. clasifica 
como empleos publicos una serie de cargos distintos a los contemplados en euirticulo 
15, parte primera del Deereto No. 0967, que sienta la regla general de que las personas 
que pres tan sus servicios en la lndustria Licorera del Cauca son trabajadores oficiales; 
y la excepcion la constituyen las personas que desempefian actividades de direcci6n o 
confianza, a quienes se les aplica el regimen de empleados ptiblicos. 

4) Acuerdo-No. 014 de 16 de abril de 1991. 

De lo expresado se desprende que unicamente puede aceptarse como empleados 
piiblicos a quienes desempefien los cargos determinados en elDecreto No. 0967 de] 986, 
articulo 15, en su parte inicial, es decir los de gerente, los asistentes de gerencia, los jefes 
de division, los jefes de departamento, los jefes de secci6n, los jefes de grupos y 
subgrupos. 

Por las mismas razones se declarara nulo el articulo So., ibidem. 

Debe destacarse que este acuerdo se expidi6 en legal forma, esto es, por la au tori dad 
competente. 

Sin embargo, como en el artfculo 1 o. incluye como empleos ptiblicos, una serie de 
cargos que por regla general corresponden a trabajadores oficiales, tales.como los del 
personal de planta que cumple funciones asistenciales y auxiliares y requiere la confianza 
personal de sus jefes por estar a su servicio directo, debera decretarse la nulidad parcial 
de este artfculo, porque el criterio que se debe adoptar para determinar la clase de 
vinculaci6n a la Empresa es el organico; asf pues, basta que se presten servicios a una · 
empresa industrial y comercial del Estado, para que la regla general de vinculacion sea 
la contractual laboral, o sea, la fnsita a los trabajadores oficiales; la excepci6n es la de 
ostentar la calidad de empleado publico, y para determinarla el legislador sigui6 el criterio 
de la actividad, pues s61o-si se trata de tareas dedireccion y confianza podrfa darse la 
vinculacion estatutaria. Estos cargos se caracterizan porque quienes los desempefian 
acnian en funci6n creativa y no simplemente ejecutiva, que persigue el desarrollo y exito 
de la empresa; ademas, porque ocupan una posicion especial de jerarqufa, con facultades 
disciplinarias y de mando sobre el resto de los trabajadores; por eso mismo, obligan al 
patrono frente a sus trabajadores y estan dotados de un determinado poder discrecional 
de autodecisi6n. 

En la demanda se cuestionaron los articulos 1 o. y So. El articulo 1 o. establece los 
cargos, clases y categorfas para los empleados publicos de la empresa, y elart{culo So. 

- sefialaen forma.detallada la.conformacion de.la planta de personal.de sus empleados 
publicos, (Fl. 62 y ss.). 

IDTRIMESTRE-SECCIONSEGUNDA 
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Confirmase la sentencia proferida el 27 de abril de 1993 por el Tribunal 
Administrativo del Cauca, en el proceso adelantado por el senor DIEGO FELIPE 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de Ia Republicade Colombia 
y por autoridad de la Ley, 

En ese orden de ideas, se confirmara loresuelto por el a-quo. 

El artfculo 1 o. crea una serie de cargos que deben ser desempefiados por empleados 
piiblicos: Secretaria de laDivisi6nAdministrativa, Operador de Equipo de la Secci6n de 
Recursos Humanos, Operador de Equipo de la Secci6n de Registro y Control, Ayudante 
de Almacen en la Secci6n de Recursos Ffsicos, y Secretaria en la Division de Producci6n. 
El artfculo 2o. adiciona la plarita de personal contenida en elAcuerdo No. 014 del 16 de 
abril de 1991, con el cargo de Secretaria de la Division Financiera. Los artfculos 3o. y 
4o. suprimen de la planta los cargos de Obreros en la categoria de Servicios Auxiliares. 

Como en elAcuerdo 024 de junio de 1991 se clasifican como empleos publicos los 
de Secretaria, Operador de Equipo, Ayudante de Almacen, que no estari contemplados 
en la parte inicial delart{culo 15 del Decreto 0967, ajuiciode la Sala es viable su anulaci6n 
porque la misma naturaleza de los cargos elimina la posibilidad de que se tengan coma 
de direcci6n y confianza. 

En lo que tiene que ver con los artfculos 3o., 4o. y So., que se refieren a la supresi6n 
de algunos cargos, coma esta es una facultad de la Junta Directiva (Articulo 80. del 
Decreto No. 0967 de 1986), no es procedente su anulaci6n. 

Se demanda la nulidad total del Acuerdo, por el cual se crean unos cargos de 
empleados ptiblicos y se suprimen otros de trabajadores oficiales dentro de la planta de 
personal del ente demandado. (Fls. 89 y ss.). 

5. Acuerdo No. 024 de junio de 1991. 

El articulo So. del acuerdo 014 de abril 16 de 1991 sefiala como de direcci6n y 
confianza varios cargos que no tienen esa calidad, puesto que es obvio que dentro de la 
administraci6n todo empleo requiere para su ejercicio algun grado de confianza, 
independientemente de que sea desempefiado por un trabajador oficial o un empleado 
piiblico, y esto no lo califica coma empleado de direcci6n o confianza, sino la 
particularidad de actuar en funci6n creativa, con coordinaci6n de las polfticas empresa- 
riales y con determinadas facultades jerarquicas, que generalmente lo colocan en 
condiciones de superioridadrespecto del trabajadorordinario. Porestarazonesclaro que 
los empleos que no estan incluidos en la enumeraci6n del artfculo 15 del decreto 0967 
de 1986 carecen de las caracteristicas necesarias para enlistarlos coma de direcci6n y 
confianza, y por ende, coma piiblicos. 
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NOTA DE RELA TORIA.: Reiteraci6n jurisprudencial de la sentencia de 26 de 
octubre de 1994, Exp. 6565, Ponente doctor Diego Younes Moreno. 

Secretaria 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 

MYRIAMVIRACACiJA SANDOVAL 

! 
i ··1 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en su reunion del dia 
7 de septiembre de 1995. 

CARLOS ARTURO ORJUEIA GONGORA 
Presidente 

· PARDO VILLA contra el artfculo 15 del Decreto No. 0967 de diciembre 30 de 1986, 
expedido por el senor Gobemador del Departamento del Cauca; articulos 1 o. a 60. del 
Aeuerdo No.Llj-artfculos-Io. y.Sc.del.Acuerdo.No. 012; artfculos lo.y-5o.de1Acuerdo 
No. 014; calendados el 16 de abril de 1991; y artfculos lo. a 5o. del Acuerdo No. 024 
de junio 25 de 1991, expedidos por la JuntaDirectiva de lalndustriaLicorera del Cauca. 

COPIESE, NOTIFIQUESE y devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 
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JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FQRERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 
Ausente 
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La ordenanza en forma precisa y protempore deleg6 en el gobernador 
funciones propias de la asamblea luego, este al expedir los decretos acusados 
modificando la asignaci6n de algunos cargos, se limit6 a ejercer funciones 
delegadas, por lo cual no se configura quebrantamiento alguno de los 
canones constitucionales citados. Y en cuanto a la imposibilidad de 
incrementardos veces en una misma vigencia la escala salarial, es pertinente 
anotar queen el contencioso de anulaci6n el fallador se limlta a confrontar 
el acto acusado con la norma superior que se dice infringida yen el sub lite 
nose encuentra ningwia normatividad citada como quebrantada que regule 
lo referente a los aumentos en el mismo aiio fiscal, que se dicen son ilegales. 

ESTRUCTURAADMINISTRACI6NDEPARTAMENTAL/ESCALASDERE- 
MUNERACI6N/COMPETENCIA-Pordelegaci6n/DELEGACI6NDEFUNCIO- 
NES/GOBERNADOR. 

De conformidad con el articulo 300 de la Constituci6n Nacional, correspon- 
de a las asambleas departamentales por medio de ordenanzas, fijar la 
estructura de la administraci6n departamental, las funciones de las d.iferen- 
tes dependencias y las escalas de remuneraci6n correspondientes a las 
distintas categorias de empleo. De conformidad con el articulo 305 de la 
Carta, es atribuci6n del gobernador, "crear, suprimir yfusionar los empleos 
de sus dependencias, seiialar sus funciones especiales ytijar los emolumentos 
con sujeci6n a la ley y a las ordenanzas respeetivas", 

ESTRUCTURAADMINISTRACI6NDEPARTAMENTAL/ESCALASDERE- 
MUNERACI6N/COMPETENCWASAMBLEASDEPARTAMENTALES 

EXP.No.9143 
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2. El argumento consistente en que el gobernador se arrog6 facultades propias de 
la asamblea cuando eri los "decretos acusados" determin6 escalas de remuneraci6n en 

1. Nose viol6 el artfculo 60. del ordenamiento constitucional por ser este un principio 
general, que de acuerdo con lo sefialado enclaros pronunciamientos jurisprudenciales, 
no puede serviolado en forma directa como lo sostiene el actor. 

Ela-quo nego las pretensiones de la demanda, con las siguientes argumentaciones: 

LASENTENCIAAPELADA 

3. La Gobemaci6n a traves de apoderado dio respuesta a la demanda oponiendose 
a la prosperidad de la acci6n. 

2. Estima el demandanteque con los actos acusados se violaron los artfculos 6, 300- 
7, 305-1- 7 de la Constituci6n y 2 de la ordenanza 005 del 10 de diciembre de 1991, por 
considerar que la ordenanza sefialada le otorg6 facultades al gobernador para modificar 
la estructura administrativa departamental, pero no para incrementar o sefialar su propia 
asignaci6n y la de Ios secretarios del despacho, en razon a que estos salarios habfan sido 
incrementados en un buen porcentaje en el mes denoviembre de 1991, mediantelamisma 
ordenanza, hecho qiie constituye desviacioiide pociei-y"extra)frnifaci6ri defunciones. 
Argumenta ademas, que ni la Constituci6n en su artfculo305- 7; ni la ordenanza 005 de 
1991, conceden facultades al ejecutivo departamental para determinar las escalas de 
remuneraci6n enformageneral y que ademas, en unamisma vigencia solo es procedente 
el aumento de los salaries por una vez. 

1. Jose Jesus Laverde Ospina, en ejercicio de la accion piiblicade nulidad, present6 
demanda contra el Departamento del Quindfo, para que se declare la nulidad de los 
decretos departamentales No. 0518 y 0519 del 8 de julio de 1992, pormedio de los cuales 
elgobemadorincrement6 las asignaciones civiles dealgunosempleos delaadministraci6n 
departamental, 

AN1ECEDENTES: 

Conoce la Sala del recurso de apelaci6n interpuesto por el demandante contra la 
sentencia proferidael 14 de octubre de 1993, porel Tribunal Administrativo del Quindfo. 

Referenda: expediente No. 9143. Autoridades Departamentales. Apelaci6n sentencia. 
Actor: Jose Jesus Laverde Ospina. · 

Consejera Ponente: DRA. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. 

Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secci6n Segunda. Santa 
Fe de Bogota, D.C., septiembre veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). _ _ -- _ --- 
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Por otra parte, el decreto 518 de 1992, expedido con base en las autorizaciones 
previas, pro tempore, de conformidad con el artfculo 300- 7 de la Carta, es legal, por gozar 
de facultad para ello de acuerdo con la ordenanza 005 de 1991. 

. . 
LaFiscalia Quinta delegada ante esta Corporaci6n estima que se debe confirmar el 

· fallo recurrido entre otras razones, porque el gobernador tinicamente se limit6 a fijar la 
asignaci6n salarial de algunos cargos departamentales, funcion propia fijada en la 
Constituci6n en el artf culo 305- 7, sin que se pueda afirmar que conlos decretos acusados 
este determinando escalas de remuneracion. Considera ademas, que para proferir el 
decreto No. 519 de 1991, no era necesario dar cumplimiento al artfculo 2o. de la 
ordenanza No. 005 de diciembre de 1991, porque en el caso en estudio nose esta dando 
aplicaci6n al artfculo 300 numerales7 y 9 de la Constituci6n. 

CONCEPTO DELMINISTERIO PUBLICO 

Al sustentarlo el demandante insiste en los mismos planteamientos de la demanda; 
no presenta argumentos especfficos para controvertir el fallo dela-quo, se limita a arepetir 
que la ordenanza No. 005 del 10 de diciembre de 1991, no dio facultades al gobernador 
para dictar decretos sobre salarios porque estos aumentos se habfan decretado con 
anterioridad por la ordenanza precitada, no siendo procedente un nuevo incremento 
salarial. 

ELRECURSO 

5. Sohre montos presupuestales que no pueden ser excedidos con las nuevas 
· asignaciones, artfculo 305- 7 de la Constituci6n N acional, se acredito mediante certifica- 
ci6n (folio 179), que existfa la disponibilidad presupuestal necesaria, rubro, gastos 
personales para la vigencia fiscal de 1992. 

4. Los dos incrementos salariales en una misma vigencia fiscal no estan prohibidas 
en ningiin precept? legal y el demandante no precise que norma especffica se viol6 con 
esta actuaci6n de la administraci6n. 

3. El cargo encaminado a demostrar que el gobernador no tenia facultades para 
incrementar su propia asignaci6n y las de las secretarias del despacho, es infundado, 
porque ello obedece a que fijar los emolumentos de cada empleo o cargo no es funci6n 
de la asamblea, es funci6n propia del gobernador de confoimidad con el artfculo 305- 
7 de la Constituci6n N acional. 

forma general, funci6n propia de la asarnblea, no es valido, porque el gobernador actu6 
de conformidad con las facultades delegadas por la Asamblea en la ordenanza No. 005 
del 10 de diciembre de 1991, cuyo artfculo 1 o. autoriza al gobernador del departamento 
para que "modifique la estructura administrativa de la administracion departamental, 
determine las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneraci6n correspon- 
dientes a sus distintas categorfas de empleo". 
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Por ultimo como tambien se refiere el recurrente a la infraccion del artfculo 305 
numeral 7o. de la Constituci6n Poli'.tica, se debe precisar que, de conformidad con la 

Yen cuanto ala imposibilidad de incrementar dos veces en unamismavigencia la 
escala salarial, es pertinente anotar queen el contencioso de anulaci6n el fallador se limita 
a confrontar el acto acusado con la norma superior que se dice infringida yen el sub lite 
nose encuentra ninguna normatividad citadacomo quebrantada que regule lo referente 
a Ios aumentos en el .mismo afio fiscal, que se dice son ilegales; en consecuencia y 
compartiendo lo afirmado por el a-quo sobre el particular, tampoco esta alegaci6n 
constituye causal de anulaci6n de los decretos acusados. 

La ordenanza en forma precisa y protempore deleg6 en el gobernador funciones 
propias de la asamblea luego, este al · expedir los decretos acusados modificando la 
asignaci6n de algunos cargos, se limit6 a ejercer funciones delegadas, por lo cual nose 
configura quebrantamiento alguno de los canones coiistitucionales citados. 

"Autorizase al gobernador del departamento, para que previos los estudios 
tecnicos, modifique la estructura administrativa de la administracion departa- 
mental y determine las funciones de sus dependencias y las escalas de 
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo, con elfin 
de que le permita cumplir con un mayor criteiio adn:zihistrativo las labores-de · 
la gesti6n publica adecuando su organizacion al nuevo proceso de descentra- 
lizacion del pats" (folio 18). (Se destaca). 

Sin embargo no es necesario realizar ningun esfuerzo interpretative del texto de la 
ordenanza que se le dice quebrantada, para deducir que el cargo es infundado como lo 
dijo el a-quo. El articulo lo. dice: 

En el caso sub-lite el recurrente insiste en que la ordenanza No. 005 de 1991, no 
dio "la mas mfnimafacultad al gobemador para dictar los decretos acusados" menos a110, 
cuando ya se habfan incrementado los salarios departamentales con anterioridad por 
medio de la ordenanza No. 002 del mismo afio, es decir, esta funci6n se habfa ejercido 
porladuma. 

De conformidad con el articulo 305 dela Carta, es atribuci6n del gobernador, "crear, 
suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales 
y fijar los emohunentos con sujeci6n a la ley y a las ordenanzas respectivas". 

_!.,a_Sala~ecisa en'pfener lugar_que_de conformidad con el artic1.ilo_300 de la _ 
Constituci6n Nacional, corresponde a las asambleas departamentales por medio de 
ordenanzas, fi jar la estructura de la administraci6n departamental, las funciones de las· 
diferentes dependencias y las escalas de remuneraci6n correspondientes a las distintas 
categor:i'.as de empleo. 

fil1RIMESTRE-SECCI6NSEGUNDA 

CONSIDERACIONES 
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MYRIAM C. VIRACACHA SANDOVAL 
Secretaria (E) 

Una vez en firme, devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

La anteriorprovidencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesi6n celebrada 
el trece (13) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

CARLOS ARTURO ORJUELA G6NGORA 

JOAQUIN BARRETO RUIZ 

CLARA FORERO DE CASTRO 

ALVARO LECOMPTE LUNA 

DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

DIEGO YOUNES MORENO 
Ausente 

CONFIRM.ASE lasentencia de catorce (14) de octubredemil novecientos noventa 
y tres (1993) proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio, en el proceso 
promovido por Jose de Jesus Laverde, que neg6 la nulidad de los decretos 0518 y 0519 
del 8 de julio de 1992, expedidos por el Gobemador del Quindio. 

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justiciaennombre de Iakepriblicade Colombia 
y por autoridad de la ley, 

La sentencia recurrida, en consecuencia, amerita ser confirmada por las razones 
expresadas en ella, que son acordes con lo considerado en esta instancia. 

certificaci6n que obra a folio 179 del expediente, qued6 demostrado que para la vigencia 
de 1992 existia la disponibilidad presupuestal necesaria para atender los incrementos 
salariales fijados en los decretos acusados. 

EXP.No.9143 
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